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Nr 66

Utldtande 1 anlednfng av véckta niotionér ot vigé andring i
lageni dngdetide inbetdlning dv kothmunertas didelar
i folkpénsivtier m. .

Ahdra lagtitskottet har till Behiandlitig forehaft tva inoiti rikéddgen vackts,
till lagutskott hanvisade mictioret, rr 11 1 f8téta karimadfeh av hefr Nils-
son, Hjdlmdr, octi Kerr Anderberg $dint nf 17 i andtd Hamthaten dv herr
EkRstront i Iggesutid m. fl.

1 motionetna, vilkyd 8t likalydutide, hat yrkats pa libéralare reglér for
iribetaltiifig av kottithdtiernas bidrag til kosttiaderria 6t folkpetisioheringen.

Gillande bestamnielsef a. mi.

Folkpetisionerifigent, Betritfande vilken Hhtvudbestditiielsérria finhs i
lagen den 29 juni 1946 (ir 431) om folkpensioneting, othfattar ett flettal
foridnet, av vilka en del ar inkoriistprévade, d. v. 8. dr t1 storleken beto-
ende av pehsiofistagdteds irikomist- oth f6tmdgentetstoriAllafiden. De in-
komstprovade forthafiertia ar de { invalidpetisionerha och sjukbidragen inga-
etide tilldggspetisiofietna, de kothmihald bostadstilldggen, hustrutilidggen
santt ankepetisionettia till kvinnot, vilkas tidn dvidit fére dert 1 jult 1960.
Icke inkomstprévade ir de allminna &lderspensiofiernis, de 1 invalidpétsio-
nerna ingdende grundpensionerna, dnkepensionerna till kvinnor, vilkas mén
avlidit efter den 30 juni 1960, blindtillaggen och vArdtillaggen.

Till kostriadertid tor folkpensionerifigeti skall enligt 28 § folkpensione-
ringslagen kommutietny bidraga efitigt grundet, som faststalles i sdrskild
lag. Dessa, som finns i lagen den 30 juni 1947 om kommunernas bidrag till
kostnaderna fér folkpensioneringen, innebar i huvudsak féljande.

1. Kommunbidrag beriknas pa de inkomstprovade féormanerna — alltsa
tilliggspensioner, dnkepensioner till kvinnor, vilkas man avlidit fére den
1 juli 1960, hustrutilligg samt kommunala bostadstillagg — dvensom pa
vardtillaggen.

2. Kommunbidraget utgér, utom pa de kommunala bostadstilliggen, for
varje kalenderar 3/20 procent for varje fullt tiotal skatteéren per invanare
i kommunen av kostnaden for de formaner av férevarande slag som under
aret utbetalts till pensionsberéttigade, som ir mantalsskrivna i kommunen.
Bidraget far dock icke Gverstiga 60 procent av denna utgift. I fraga om de
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kommunala bostadstilliggen ir bidragsandelen nagot hogre, 1/5 procent for
varje fullt tiotal skattedren i kommunen. Aven for detta bidrag ar stadgat
ett maximum vid 60 procent. Dessutom ar betriffande detta bidrag fore-
skrivet, att det inte fir understiga 25 procent av kostnaden fér de kommu-
nala bostadstilliggen i kommunen. Kommunbidraget utgor alltsa i princip
1,5 procent for varje skattekrona per invanare, dock att det betriffande de
kommunala bostadstilliggen uppgar till 2 procent.

Kommuns bidrag utrdknas av pensionsstyrelsen. Angdende tid och satt
foér inbetalningen férordnar Konungen. De nirmare bestimmelserna hirom
finns i Kungl. Maj:ts kungorelse den 26 september 1947 (nr 770) angdende
inbetalning av kommuns andelar i folkpensioner m. m., vilken dndrats ge-
nom kungorelser den 17 december 1954 (nr 802) och den 4 november 1955
(nr 584). Hiri stadgas, att kommunbidragen skall inbetalas till pensionssty-
relsen under paféljande ar — d. v. s. &ret efter det pensionerna utbetalats —
fore utgangen av mars manad, dock att inbetalning icke behdver ske forrin
en manad efter det styrelsen ldimnat kommunen uppgift om det belopp som
skall erliggas. Forsummar kommun att inom foreskriven tid inbetala sitt
bidrag, 4r kommunen skyldig att erligga sex procent rinta om Aaret pa for-
fallet belopp fran den dag da inbetalningen senast skolat verkstallas till
och med den dag d4 inbetalningen sker. Reglerna om inbetalningen av kom-
munbidragen kan sigas innebira, att staten férskotterar kommunernas an-
delar i folkpensioneringen. Det betalningsanstand som salunda tillkommer
kommunerna varierar mellan drygt 3 och drygt 14 manader.

I samband med kommunernas bidrag till folkpensioneringen inbetalas
kommunernas bidrag till kostnaderna fér sirskilda barnbidrag enligt lagen
den 26 juli 1947 (nr 530) om sdrskilda barnbidrag. Dessa kommunbidrag be-
riknas och inbetalas p4 samma sitt som bidragen till kostnaderna for till-
laggspensionerna inom folkpensioneringen, dock att bidraget ir maximerat
till 50 procent av kostnaderna.

Storleken av kommunernas bidrag aren 1956-—1959 till kostnaderna for
folkpensioneringen och i vad man bidragen inbetalats inom foreskriven tid
framgar av nedanstdende uppgifter, vilka inhamtats fran kungl. pensions-
styrelsen.

Kommunbidragsar Kommunandelar inbetal- | Kommunandelar inbetal- | Rintebelopp
da inom forfallotiden da efter forfallotiden kronor

Antal kom-| Milj. kr. Antal kom- | Milj. kr.

muner muner
1956......coiivniiii 833 241,6 204 36,6 168 991
1 o806 B0 880000 B0RBa0 0008 833 264,6 203 42,9 236 328
1 R aannaan BRAGaE0A6a06 00 847 300,4 189 38,5 146 157
1) 05 B B8 00000008 AABA0E 824 300,7 208 66,8 Uppgiften

annu ej till-
ganglig
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Fragan om inbetalningen av kommunbidragen till folkpensioneringen har
tidigare behandlats av 1958 ars A-riksdag i anledning av tva likalydande
motioner (I:5 och II: 5), i vilka yrkades siddan édndring av bestimmelserna
rérande inbetalningen, att kommun skulle dga ritt att inbetala bidragen i
terminer, varigenom utgifterna skulle kunna fordelas jimnare under aret.
I motionerna hemstilldes dessutom om en si skyndsam prévning av fradgan
om kommunernas andel av folkpensioneringskostnaderna i syfte att uppna
lindring for ekonomiskt svaga kommuner. I sitt dirutinnan av riksdagen
godkidnda utlatande (nr 1) anférde sarskilda utskottet i anledning av mo-
tionerna:

Utskottet vill erinra om att utvecklingen hittills gatt i den riktningen, att
kommunerna fatt bidraga med en allt hogre procentuell andel av folkpen-
sionskostnaderna med avseende pA de inkomstprovade forménerna liksom
for ovrigt dven totalt sett. Detta forhallande i forening med hojningar av
folkpensionernas belopp har inneburit en dkad pafrestning p4 kommuner-
nas ekonomi. Med hinsyn till bidragsreglernas konstruktion drabbas kom-
munerna mycket ojamnt. De 1 ekonomiskt hinseende svagaste kommunerna
drabbas hardast och dirmed skirpes skillnaderna i det kommunala skatte-
trycket. Fragan om fordelningen av folkpensionskostnaderna torde ligga
inom ramen for det uppdrag som limnats den pagiende utredningen om den
kommunala skatteutjdmningen. Enir det emellertid inte kan vara att for-
vinta, att denna utredning kan bli slutférd inom en nira framtid, finner
utskottet det pakallat, att frigan snarast upptages till utredning i séirskild
ordning. Utskottet far sdlunda — — — foresla, att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t hemstéller om sidan skyndsam utredning.

Sasom framhélles i motionerna I: 5 och II: 5 kan inbetalningen av kom-
munbidragen, som i princip skall ske fére utgdngen av mars ménad &ret
efter det r bidragen avser, fé6r manga kommuner medféra likviditetssva-
righeter. Utskottet finner med hansyn hértill 6nskvirt, att frigan om inbe-
talningen av kommunbidragen upptages till 6vervigande i samband med den
av utskottet nyss forordade utredningen om folkpensionskostnadernas for-
delning.

Uppdraget att utreda frigan om kostnadsférdelningen har anfértrotts at
1958 drs socialforsdikringskommitté.

Motionerna

Motionirerna framhaller, att, sedan 1947 &rs lag om kommunernas bi-
drag till kostnaderna for folkpensioneringen tradde i kraft, en for kommu-
nerna synnerligen ogynnsam successiv forskjutning i férdelningen av kost-
naderna mellan stat och kommun #gt rum. Emellertid erinrar motionirerna
om att samtliga de problem som sammanhinger med den hittills beslutade
vittomfattande reformeringen av pensionsvisendet dnnu icke fitt sin 10s-
ning och anser det darfor motiverat att véinta med att aktualisera frigan om
kostnadsférdelningen. Déiremot borde man enligt motionirernas mening
kunna overviga en éversyn av kungorelsen (i motionerna benimnd lagen)
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angdende inhetalning ay kommuns andelar i folkpensioner m. m. ntan att
darmed foregripa kommande utredning och forslag. Motiondrerna anfér
vidare:

Eftersom folkpensioneringskostnaderna numera belastar kommunernas
ekonomi i sidan omfatining, att desamma i vissa fall utgdér mer én tya kro-
nor per skattekrona, och depnpa utveckling vil knappast kunde forutses vid
lagens ikrafttradande, skulle Siv_etvis en andring av inbetalningssystemet in-
nebdra en onskvird forbittring av kommunernas likviditet. Skattemedlen
tillstialles kommunerna sex ginger om aret, men den betydande pensions-
andelen maste kommunerna erligga till staten vid ett enda betalningstill-
fille. Av inhimtade uppgifter framgar, att manga kommuners knappa {ill-
gang pa likyida medel har tjll f6ljd att man ndodgas inbetala sina andelar
efter respiftidens ufgang och f(”)ljaigtligen dirigenom &samkas rinteutgifter.
— — — Man kan i defta sammanhang icke underlita erinra om att kom-
munerna pa en rad omraden, dar statep 4tagit sig att lamna bidrag, far
vanta ayvsevard tid pa statshidragen utan att gottgdras for rinta.

Det harde utan aﬁtfé;‘ stora administrativa svarigheter kunna ordnas pa
s3 sitt, at} kommunerna finge inhetala sin pensionsandel terminsvis, exem-
pelvis ynder samma manader som skattemedlen erhalles. En 18sping hér-
vidlag vore att pensionsandelen pafordes den redovisningsrikning dver kom-
munalskatt m. m., som lansstyrelserna arligen tillstiller kommunerna jim-
likt géallande nppboérdsforordning. Dérigenom skulle andelen automatiskt
bliva frindragen kommunen tillkommanpde skatt och rinteberdkningarna
helt hortfalla,

Under dberopande av det ovan anférda hemstilles i motionerna, »att riks-
dagen maétte hesluta

a) sidan andring av lagen den 26 september 1947 i dess
nuvarande lydelse angiende inbetalning av kommunernas
andelar i folkpensioner m. m, att i motionen anférda syn-
punkter tillgodoses, och

b) att vederborande utskott méatte utarbeta harfér erfor-
derlig lagtexts.

Betriffande vad som i 6vrigt anférts i motionerna far utskottet hinvisa
till motionen II: 17.

Utskottet

I férevarande motioner begires dndring i gillande bestammelser rorande
inbetalningen av kommunernas bidrag till kostnaderna fér folkpensionering-
en i syfte att uppnd fér kommunerna gynnsammare inbetalningsregler.
Nimnda bestimmelser finns i Kungl. Maj:ts kungérelse den 26 september
1947 angiende inbetalning av kommunernas andelar i folkpensioner m. m.,
vilken beslutats av Kungl. Maj:t ensam. Motionirerna har utformat sitt yr-
kande s4, att riksdagen matte besluta dndring i slagen» samt att utskottet
maétte utarbeta erforderlig »lagtexts.
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Enir den med motionerna avsedda forfattningen édr beslutad av Kungl.
Maj:t ensam, ager riksdagen icke befogenhet att fatta beslut om &dndring
diri. Diaremot mater icke hinder att riksdagen hos Kungl. Maj:t ger till
kinna 6nskemal om indring i férfattningen. Vad denna senare fraga angér
vill utskottet erinra om att det genom motionerna aktualiserade sporsmaé-
let var féoremal fér behandling av 1958 ars A-riksdag. Samtidigt behandlade
riksdagen frigan om fordelningen mellan staten och kommunerna av kost-
naderna for folkpensioneringen. Riksdagen hemstillde dirvid, att frigan om
kostnadsfordelningen snarast matte upptagas till utredning i sarskild ord-
ning. Vidare anférde riksdagen, att inbetalningen av kommunbidragen for
méinga kommuner kunde medfora likviditetssvarigheter, samt tillkinnagav,
att det med hidnsyn dartill vore onskvirt att frigan om inbetalningen av
kommunbidragen upptoges till Gvervigande i samband med utredningen om
kostnadsférdelningen. Nimnda utredningsuppdrag har anfoértrotts 1958 ars
socialférsakringskommitté. Denna ar fér nirvarande sysselsatt med en om-
provning av reglerna rérande invalidpension inom folkpensioneringen. Ut-
formningen av invalidpensioneringen har stor betydelse for kostnadsférdel-
ningen, och kommittén kommer, enligt vad utskottet erfarit, inte att prova
fragan om kostnadsférdelningen, forran slutlig stillning tagits till invalid-
pensioneringen.

Med hinsyn till att riksdagen salunda redan gjort framstallning till Kungl.
Maj:t, vilken 6verensstimmer med motionernas syfte, och da fragan om
kostnadsférdelningen snarast kommer att bli féremal for utredning, finner
utskottet icke skil att foresld riksdagen att vidtaga nagon atgird i anledning
av motionerna.

Under hinvisning till vad sdlunda anférts fir utskottet hemstilla,

att forevarande motioner, I: 11 och II: 17, icke matte for-
anleda nigon riksdagens atgird.

Stockholm den 15 november 1960

P4 andra lagutskottets vignar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit
frain forsta kammaren: herrar Strand, Nils Elowsson, Axel Svensson,
fru Carlqvist, herrar Birke, Akesson, Eric Carlsson* och froken Nordstrom;

frin andra kammaren: fréken Wetterstrom, herrar Odhe*, fru Eken-
dahl*, herr Bengtsson i Varberg, froken Hdjer, herrar Wahrendorff*, Fred-
riksson och Anderson i Sundsvall,

* Ej niirvarande vid utlitandets justering.
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