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Nr 62

Utldtande i anledning av vdckt motion om arbetstidsreglering for
personal inom den yrkesmdssiga biltrafiken, m. m.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hinvisad motion, nr 254,
vilken behandlats av andra lagutskottet, har herrar Ekstrém i Iggesund och
Mellquist hemstillt, »att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hem-
stilla att en utredning tillsdttes med uppgift att astadkomma en arbets-
tidsreglering for personal i den yrkesmissiga biltrafiken och for lastbils-
chaufférer inom industri- och handelsféretag, som ir avpassad efter nu-
mera riddande forhallandens.

Betriffande de skil motiondrerna aberopat till stéd fér sin hemstillan
far utskottet, i den méan redogorelse dirfor icke lamnas i det foljande,
hinvisa till motionen.

Over motionen har utskottet i den ordning 46 § riksdagsordningen foére-
skriver inhdmtat yttrande fran arbetarskyddsstyrelsen. Yttranden har dar-
jamte pa utskottets begiran avgivits av Landsorganisationen i Sverige,
Svenska arbetsgivareforeningen och Svenska lasttrafikbilidgareforbundet.
Svenska arbetsgivareféreningen har vid sitt yttrande fogat yttrande av
Biltrafikens arbetsgivareférbund. Redogorelse for yttrandena ldmnas i det
foljande.

Giilllande bestimmelser

Fragan om arbetstiden, bortsett fran semester, for forare i yrkesmaissig
trafik regleras dels av lagen den 16 maj 1930 om arbetstidens begrdnsning
(allménna arbetstidslagen), dels av arbetarskyddslagen den 3 januari 1949,
dels ock av de sidrskilda arbetstidsbestimmelser, som aterfinns i 28 § for-
ordningen den 25 oktober 1940 angdende yrkesmdssig automobiltrafik m. m.

Allmdnna arbetstidslagen ir tillamplig pa rorelse, industriell eller icke, —
alltsd dven A foéretag for yrkesmissig trafik — samt pa hus-, vig- eller
vattenbyggnad, vattenavledning eller annat sadant sirskilt arbetsféretag,
sévitt i rorelsen eller foretaget for arbetsgivarens rikning i regel anvindes
flera dn fyra arbetare. Fran lagens tillimpning undantages emellertid bland
annat arbete som utféres i arbetarens hem eller eljest under sadana for-
hallanden, att det ej kan anses tillkomma arbetsgivaren att vaka &éver ar-
betets anordnande, arbete som till sin natur ar si oregelbundet att det icke
kan forldggas till bestimda tider, arbete som bedrives av staten, samt
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arbete som 4aligger trafikpersonal vid jirnvag, som &r upplaten fér allmin
trafik. Sasom arbetare skall vid lagens tillampning icke riknas bland an-
nat medlem av arbetsgivarens familj samt befattningshavare i 6verordnad
stillning. Huvudregeln i lagen ar den, att den ordinarie arbetstiden far
uppga till hogst 9 timmar per dygn samt att den, raster oriknade, inte
far overstiga 45 timmar i veckan. Bedrives arbete med regelbunden skift-
indelning m#& annan arbetstid 4n nyss angivits tillimpas, saframt arbets-
tiden under en tidrymd av hogst tre veckor icke Overstiger i genomsnitt
45 timmar i veckan. Nagon maximering av antalet arbetstimmar under ett
dygn forekommer inte i detta fall. Fran de begrinsningar som silunda
stadgats far avsteg goras genom kollektivavtal, som & arbetstagaresidan
slutits eller godkints av organisation, vilken enligt lagen om forenings-
och forhandlingsratt dr att anse sasom huvudorganisation. Vidare ager
arbetarskyddsstyrelsen medgiva undantag frin bestimmelserna. Lagen ger
darjamte utférliga regler om arbetares anvindande till arbete 4 &vertid.

P4 grund av kravet om minst fyra arbetare utom arbetsgivarens familj
blir lagen endast i mindre utstrickning tillamplig pa féretag, som driver
yrkesmissig trafik. Under lagen faller dock atskilliga stora &keri- och buss-
foretag.

Arbetarskyddslagen har avseende & varje rorelse, industriell eller icke,
vari arbetstagare anvindes till arbete for arbetsgivarens rikning, dvensom
4 hus-, vig- eller vattenbyggnad, vattenavledning eller annat dylikt sirskilt
arbetsforetag, vari arbetstagare anvindes pa sadant sidtt. Undantag stadgas
dock for vissa fall, bland annat for arbete som utféres i arbetstagarens
hem eller eljest under sidana forhallanden, att det ej kan anses tillkomma
arbetsgivaren att vaka Over arbetets anordnande, samt arbete som utfdres
av medlem av arbetsgivarens familj. Enligt denna lag skall, di arbets-
tagare utfér arbete under minst 6 timmar av dygnet, arbetet i den utstrack-
ning, som kan anses erforderlig med hinsyn till dess beskaffenhet och
varaktighet samt arbetsférhallandena i 6vrigt, avbrytas genom en eller
flera lampligt forlagda raster av tillracklig varaktighet. D4 arbete pa grund
av samband med mekaniskt driven arbetsprocess eller till £61jd av annat
forhallande kraver ihallande anspénning eller eljest dr sdrskilt pafrestande,
skall under arbetstiden erforderligt antal lampligt avpassade och forlagda
arbetspauser beredas arbetstagaren. Lagen innehdller dven vissa bestim-
melser om natt- och veckovila. Savitt ej arbetet med hinsyn till sin natur,
allmiinhetens behov eller annan sirskild omstindighet méste fortga jamvil
nattetid, skall arbetstagare sdlunda atnjuta erforderlig ledighet foér nattvila
mellan klockan 23 och klockan 5. Arbetarskyddsstyrelsen m& dock dispen-
sera fran stadgandet. For varje period om sju dagar skall arbetstagare
vidare, dir ej sidrskilt forhallande tillfalligtvis pakallar undantag, itnjuta
minst 24 timmars sammanhingande ledighet. Aven i detta avseende mé
arbetarskyddsstyrelsen medgiva undantag.
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Med huvudsakligt syfte att minska den fara for trafiksikerheten, som ir
férenad med forares Gveranstringning, innehaller 28 § yrkestrafikférord-
ningen foljande stadganden. Férare av automobil i yrkesmissig trafik far
ej utan uppehall om minst 30 minuter i f61jd framféra bil under lingre tid
an 5 timmar, dock att bestimmelsen ej dger tillimpning 4 linjetrafik med
omnibus eller 4 kérningar uteslutande inom stationsort. Utéver vad som
giller enligt allminna arbetstidslagen, skall betriaffande forares arbets-
och vilotid iakttagas foljande. Forares arbetstid far under 24 pa varandra
foéljande timmar icke Overskrida 11 timmar, dock att, di tjanstgéringen
icke lampligen kan ordnas pa annat sitt, arbetstiden far utstrickas till
13 timmar, under forutsittning att arbetstiden under en tidrymd av 48
timmar icke 6verskrider sammanlagt 22 timmar. I arbetstiden skall inrik-
nas all den tid som foraren till f6ljd av sin tjanstgéring tillbringar pa bil,
som brukas i trafiken, dvensom tid som han anvinder f6ér bilens skotsel
eller for pa- eller avlastning av gods, som befordras med bilen, s& ock rast
som understiger 30 minuter eller under vilken féraren icke fger frihet att
avligsna sig fran bilen. Betriffande vilotiden foreskrives, att foraren skall
atnjuta 9 sammanhéngande timmars vila under varje tidrymd av 24 tim-
mar, rdknat frdn vilken tjinstgéring som helst. Vilotiden far emellertid
tvd ginger under varje period av 7 sammanhingande dygn minskas till
lagst 7 timmar. Statens biltrafikndmnd #4ger, d& synnerliga skal dartill
foranleder, medgiva avvikelse frian dessa bestimmelser. Betraffande savil
arbets- som vilotiden far undantag ocksa goras, savida olyckshindelse eller
annan dylik sirskild omstindighet, som ej kunnat férutses, féranleder
dartill.

Det ar att mirka att bestimmelserna i yrkestrafikférordningen ir till-
lampliga endast pa forare i yrkesmissig trafik, d. v. s. trafik i vilken bil
jamte forare mot ersidttning tillhandahalles allmdnheten foér person- eller
godsbefordran. Forare som ér anstillda hos industri- eller handelsforetag
faller saledes utanfor férordningen.

Historik

Till grund for den nu gallande yrkestrafikférordningen ligger ett ar 1938
av 1936 drs trafikutredning framlagt betinkande med forslag till férord-
ning angdende yrkesmissig biltrafik m. m. I motiven fér stadgandet an-
géende forares arbets- och vilotid uttalade utredningen bl. a.:

Lagen om arbetstidens begriinsning har mycket ringa lillimpning inom
den yrkesmissiga trafiken om man bortser fran omnibustrafiken. Denna
lag avser ndmligen endast foretag med flera in fyra arbetare och giller ej
arbetsgivaren eller dennes familj. I detta sammanhang bor crinras om att
trafikutévarna i mycket stor utsirickning sjilva for sina bilar,

Det foreslagna stadgandet avser liksom gillande foreskrift alla, som féra
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bil i yrkesmissig trafik, vare sig de ro anstillda eller trafikutévare. I den
man attatimmarslagen 6ver huvud taget ar tillimplig & ett trafikforetag,
skall den gilla i den méan, den innefattar stringare foreskrifter in fore-
varande paragraf. Omvint far ifrdgavarande bestimmelse komplettera atta-
timmarslagen i den man den innefattar mera vittgdende foreskrifter.

Motiven for denna paragraf och for den allmidnna arbetstidslagen &ro
i viss man olika. Lagen ar betingad av sociala hinsyn, under det att para-
grafen atminstone huvudsakligen motiverats med trafiksidkerhetssynpunk-
ter. Detta ir orsaken till att paragrafen forldnats en mera generell giltighet
och undantagslost skall linda till efterrittelse for alla forare.

Vidare anforde utredningen:

Trafikutredningen har uppmirksammat det fall, att férare av bil i yrkes-
missig trafik vid sidan av sin tjinst som forare har annat arbete. De gil-
lande arbetstidsbestimmelserna ha avseende endast a4 den del av en sadan
persons verksamhet, som avser tjinstgoring som forare i yrkesmissig tra-
fik. Vid tillampningen av dessa foreskrifter skall man salunda helt bortse
fran annat arbete. Det foreligger salunda intet hinder fér en person att
under samma dygn arbeta atta timmar pa en fabrik och darefter tjanst-
gora som forare av exempelvis en personbil under tolv timmar.

En dylik frihet ir givetvis dgnad att vicka betdnkligheter med héansyn
sarskilt till de trafiksikerhetsintressen, som foranlett féreskrifterna om
bilférares arbetstid. Trafikutredningen har emellertid icke ansett sig bora
fororda nagra sirskilda bestimmelser rérande dylika »blandade» arbetare.
Det torde boéra namnas, att motsvarande situationer ej sillan uppsta, da
arbetstidslagen eller lantarbetstidslagen &r tillimplig endast & en del av
persons verksamhet.

Enligt trafikutredningens mening kan en tillstindshavare icke anses
handhava sin trafik pa ett limpligt sitt, om han i densamma anvénder
sblandade» arbetare i sadan utstrickning eller under sidana omstindig-
heter att trafiksikerheten pa grund av férarens overanstridngning eller
trotthet dventyras. De tillstdndsgivande myndigheterna bora déarfér i gor-
ligaste man hava sin uppmérksambet riktad pa ifrdgavarande forhallan-
den. Det torde dven med fog kunna betraktas som en uppgift for trafik-
utévarnas sammanslutningar att verka for att medlemmarna bedriva sin
verksamhet pa ett sitt, som varken ur sociala synpunkter eller med hiansyn
till trafiksikerheten ger anledning till anmérkning.

De i det foregaende framférda forslagen hava visentligen grundats pa
hinsyn till trafiksikerheten. Utredningen vill i detta sammanhang fram-
halla 6énskvirdheten av att sporsmaélet om arbetstiden foér férare i icke-
yrkesmissig trafik dgnas uppmirksamhet, di ur trafiksikerhetssynpunkt
i stort sett samma skil tala fér en reglering av arbetstiden fér dem som
for forare i yrkesmassig trafik. Da trafikutredningens uppdrag 4r begriansat
till den yrkesmissiga trafiken, har utredningen icke ansett sig bdra nér-
mare ingd pa detta sporsmal. Enligt utredningens mening bor emellertid
denna fraga snarast upptagas till 6vervigande. Det torde for 6vrigt ur all-
mainna sociala synpunkter kunna ifragasattas, huruvida icke med hansyn
till arbetets egenartade natur en undersékning bor verkstéllas rorande be-
hovet och lampligheten av en sirskild arbetstidslagstiftning for anstallda
bilférare. En dylik sarlagstiftning ar icke frammande for svensk ratt, da
ju sirskilda bestimmelser ansetts erforderliga rérande bl. a. lantarbetare
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och sjofolk. Vid en dylik undersékning bér uppméirksamhet dgnas fragan
om s. k. blandat arbete.

I propositionen nr 115 till 1940 drs riksdag framlades for riksdagens
yttrande det forslag till yrkestrafikférordning, som alltjamt ar i huvudsak-
liga delar gillande. Betriffande fragan om forares arbets- och vilotid an-
forde foredragande departementschefen bl. a.:

Det kan givetvis vicka betinkligheter, att arbetstidsbestdmmelserna helt
bortse fran sddana fall, diar féraren av bil i yrkesmaissig trafik vid sidan
av sin tjidnst har annat arbete.

Detta ar emellertid icke nigot for den yrkesmassiga biltrafiken sarskilt
utmirkande. Motsvarande situationer uppsta ej sillan, exempelvis di arbets-
tidslagen eller lantarbetstidslagen ar tillimplig endast 4 en del av en per-
sons verksamhet. Med hénsyn till trafiksikerheten idr emellertid onekligen
nyss angivna forhallande dgnat att vicka storre beténkligheter, &n vad till-
lampningen av 6vriga ovan berdrda forfattningar férorsakar.

Ehuru jag icke ansett mig kunna for nirvarande framligga nagot forslag
i detta dmne, delar jag trafikutredningens mening, att en tillstindshavare
icke kan anses handhava sin trafik pa ett 1dmpligt sitt, om han i densamma
anvinder sblandade» arbetare i sddan utstriackning eller under sddana om-
stiandigheter, att trafiksikerheten pi grund av forarens Overanstringning
eller trotthet aventyras. De tillstindsgivande myndigheterna boéra dérfor
i gorligaste man hava sin uppmaéirksamhet riktad pa ifragavarande férhal-
landen. Det torde dven med fog kunna betraktas som en uppgift fér bil-
trafikndmnden att f6lja utvecklingen pa ifrigavarande omrade och i sinom
tid framlidgga forslag till sddana bestimmelser, som pa grund av erfaren-
heten kunna visa sig erforderliga.

Andra lagutskottet uttalade i sitt av riksdagen godkinda utlatande, nr 27,
att utskottet vid behandlingen av denna fraga inte kunnat undgé att upp-
marksamma de faror for trafiksiakerheten, som kunde foranledas av att
siarskilda bestammelser icke meddelats for det fall att foraren vid sidan av
sin tjinst hade annat arbete, samt fortsatte:

Svarigheterna att pa lagstiftningsviigen reglera dylika férhallanden #ro
otvivelaktigt betydande, och utskottet har icke ansett sig kunna for néar-
varande framligga nagot forslag i detta syfte. Utskottet, inom vilket exem-
pel pa vadorna av det nu asyftade systemet anforts, onskar emellertid
understryka departementschefens uttalande, att de tillstAndsgivande myn-
digheterna bora i gorligaste man séka forebygga att en tillstdndshavare
anviander »blandade» arbetare i sadan utstrickning eller under saddana om-
standigheter, att trafiksikerheten pa grund av forarens overanstringning
eller trotthet dventyras, dvensom att biltrafikndmnden bor folja utveck-
lingen pa ifragavarande omrade och i sinom tid framliagga forslag till sa-
dana bestimmelser som pa grund av erfarenheten kunna visa sig erfor-
derliga.

I skrivelse den 12 december 1952 gjorde Svenska transportarbetarefor-
bundet en framstillning till Kungl. Maj:t angdende vissa missforhallanden
inom den fjirrgiende lastbilstrafiken. Forbundet vinde sig mot de faror
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savil med hénsyn till arbetarskyddet som foér trafiksikerheten, som maste
anses uppkomma genom Overtridelse av lagbestimmelserna pa omradet
och anvisade sasom medel hiremot skirpning av stadgandena om indrag-
ning av trafiktillstind och 6kade krav pa omddéme och ansvar hos forarna,
som skulle komma till uttryck i form av ett sarskilt tillstandsbevis for dessa,
samt framfoérallt inrattande av en siarskild trafikinspektion.

Ar 1954 framlade arbetstidsutredningen sitt betinkande V med forslag
till ny arbetstidslagstiftning och partiell arbetstidsférkortning. Bland ny-
heterna i férslaget ma ndmnas, att den nya lagstiftningen foreslogs fa till-
lampning pa i princip alla arbetstagare, som mot vederlag anvindes till
arbete for arbetsgivarens rikning. Fran regeln gjordes vissa undantag, dock
av vasentligt mindre omfattning #n de som stadgades i den allminna ar-
betstidslagen. De storsta dndringarna innebar, att arbete som bedrevs av
staten inférdes under lagstiftningen liksom arbete som utférdes av trafik-
personal vid jidrnvdg, varjimte undantaget for smaféretag slopades. I be-
tinkandet uttalades ocksa, att biltrafiken borde ldggas under den nya ar-
betstidslagen. De sarskilda i yrkestrafikférordningen intagna foreskrif-
terna angédende forares arbets- och vilotid gjordes daremot icke till fore-
mal fér behandling av utredningen. Skalet hartill var, att det hir gillde
arbetstids- och trafiksikerhetsproblem inte endast i avseende pa personer
i arbetstagarestillning utan dven for foretagarna sjilva. De kunde dirfor
inte 16sas genom bestimmelser i den allminna arbetstidslagen.

1 sitt yttrande den 31 januari 1955 6ver arbetstidsutredningens betiankande
anforde Landsorganisationen i Sverige, att fragan om en arbetstidsférkort-
ning for trafikpersonalen inom det yrkesmissiga bilvisendet var av sadan
vikt, att den snarast borde goras till féremal foér sarskilt 6vervigande.

Genom skrivelse den 20 juni 1957 avlat Svenska transportarbetareférbun-
det en ny framstillning till Kungl. Maj:t angdende tjanstgéringen i den
yrkesmissiga biltrafiken. Férbundet tog denna gang sikte pa de faror, som
var forknippade med att yrkestrafikférordningen kunde kringgis genom
s. k. blandat arbete, d. v. s. genom att bilforare utférde dubbelarbete an-
tingen sidsom chaufférer pa annat hall i icke yrkesmissig trafik eller ge-
nom anstillning av annat slag. Enligt forbundets mening var en uttrottad
forare en minst lika stor fara i trafiken som en rattfyllerist. Férbundet vin-
tade sig dirfor, att en utredning skulle komma till stind rérande fragan
om f{rotthet i trafiken. Forbundet efterlyste ocksa en effektivare kontroll
av den i den yrkesmissiga trafiken tjanstgérande extra personalen. En sa-
dan kontroll kunde enligt forbundets mening ernas genom lagiindring och
ett tillagg till yrkestrafikférordningen, si att dven arbetstagare, som inte
var att hinfora till arbetstagare i den yrkesmissiga trafiken, f6ll under
samma regler som ordinarie buss-, lastbils- och droskforare. Pa sa siitt
skulle dubbelarbete sasom férare hos tva eller flera arbetsgivare férhind-
ras, i den man hirigenom de uppstillda grinserna for koértid och arbets-
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tid skulle komma att 6verskridas och sdlunda en visentlig minskning av
det patalade dubbelarbetet uppnas. Kvar skulle hirefter vara endast fall
med blandat arbete.

Sedan transportarbetareférbundets skrivelse varit foreméal for remissbe-
handling, uppdrog Kungl. Maj:t den 22 november 1957 &t statens trafik-
sdkerhetsrdd att i samarbete med ifrigakommande myndigheter och orga-
nisationer pa grundval av forskningsarbete rorande trétthetsfaktorns bety-
delse for uppkomsten av trafikolyckor skyndsamt uppgoéra och till Kungl.
Maj:t inkomma med motiverat forslag till atgirder for motverkande av
olyckor i motorfordonstrafiken, helt eller delvis fororsakade av uttrott-
ning hos foraren. Tillika uppdrog Kungl. Maj:t at radet att, ddrest anled-
ning dartill fanns foreligga, uppritta utkast till nya eller 4ndrade bestim-
melser i arbetstids- och vagtrafiklagstiftningen rorande kortid, arbetstid
och vilotid fér forare i savil yrkesmissig som annan trafik.

I en skrivelse den 15 september 1958 till Kungl. Maj:t pekade Landsorga-
nisationen i Sverige pa arbetstidsférhallandena s&vil for chaufférer inom
den yrkesmissiga biltrafiken som fér chaufforer pa lastbilar, som igs av
industri- och handelsféretag. For sistnimnda arbetstagarekategori, under-
stroks det, ir i manga fall ingen som helst arbetstidsreglering tillamplig,
eftersom den inte kommer in under den allminna arbetstidslagen pa grund
av att foretaget har for fa anstillda och inte heller faller inom yrkestrafik-
forordningen. Skrivelsen utmynnade i en hemstéllan om tillsidttande av en
siarskild utredning med uppdrag att 4stadkomma en tillfredsstillande ar-
betstidsreglering saval for trafikpersonalen inom det yrkesmissiga bil-
visendet som for lastbilschaufférerna inom industri- och handelsforetag.

Landsorganisationens skrivelse 6verlimnades av Kungl. Maj:t den 29
oktober 1958 till trafiksikerhetsradet.

Motionen

Motionirerna férmenar, att det, icke minst med tanke pa att yrkestrafikfér-
ordningen tradde i kraft for tjugo ar sedan, foreligger skal till en ingdende
provning, huruvida lagen for nirvarande ar tillfredsstillande utformad be-
triffande arbetstidsreglering m. m. Sedan motionirerna redogjort fér inne-
bérden av de gillande bestimmelserna, fortsitter de:

Det maste framst4d som en uppenbar oligenhet, att de ibland onormalt
ldnga tjanstgoringspassen splittras i flera instéllelser, vilka kan uppga till
ett antal av dnda upp till fem. Det torde vil icke rdda nagon tvekan om att
dessa avbrott i tjanstgéringen icke kan ge den vila och avkoppling som éar
erforderlig for att man skall befinna sig i god kondition, nér tjinstgoéringen
aterupptages.

Nedanstdende uppgifter, himtade ur en tjinstgoéringsturlista fér buss-
forare, torde ge en uppfattning om den splittring i arbetstiden som kan
forekomma:
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Tjanstgoringstid Passets langd Betald tid
06.05—11.50 17.00—20.30 14 tim 25 min 9 tim 25 min
12.30—16.00 20.50—02.10 13 tim 40 min 8 tim 50 min
07.40—11.00 17.00—19.00 11 tim 20 min 5 tim 20 min
04.50-—09.20 14.30—19.30 14 tim 40 min 9 tim 30 min
05.15—08.15 3 tim 3 tim

Denna sammanstillning utvisar tydligt och klart att en éversyn av lag-
stiftningen méste komma till stand, icke bara med tanke pa trafiksikerhe-
ten utan dven med hinsyn till den personal det hir ér fraga om. Verks- och
andra lidkare torde kunna omvittna, att den numera ridande trafikhetsen
inverkar menligt pa personalens hilsotillstand.

Remissyttrandena

Av remissinstanserna tillstyrker Landsorganisationen i Sverige motionen,
medan de ovriga avstyrker densamma.

Arbetarskyddsstyrelsen hanvisar till det utredningsuppdrag, som anfor-
trotts statens trafiksiakerhetsrad, och formenar, att resultatet av radets ut-
redningsarbete far avvaktas, innan sirskild 6versyn av arbetstidslagstift-
ningen pa omradet kan bli motiverad.

Landsorganisationen i Sverige erinrar om sitt yttrande dver arbetstids-
utredningens betinkande samt om sin skrivelse den 15 september 1958.
Under hénvisning till de synpunkter, landsorganisationen darvid framlade,
instimmer organisationen bestimt i motionirernas yrkande.

Svenska Arbetsgivareféreningen aberopar som sitt eget yttrande vad Bil-
trafikens arbetsgivareférbund anfor.

Biltrafikens arbetsgivareforbund har begrinsat sina synpunkter till den
del av motionen, som avser den yrkesmaéssiga trafiken. Forbundet anfor
bl. a. féljande:

Som motiv fér den payrkade utredningen ha motiondrerna framst angi-
vit 6kningen av antalet motorfordon och den dirmed sammanhingande 6k-
ningen av trafikintensiteten. Att dirav utan stéd av undersékningar draga
den slutsatsen, att detta méste medfora, att tidigare gillande bestimmelse
om arbetstiden fér férare, som har till yrke att fora bil, méste forindras
torde vara forhastat. Niagon Okning av olycksfallsfrekvensen inom den
yrkesmaissiga trafiken har heller icke skett pA motsvarande sitt som inom
den privata trafiken. Man maéaste beakta, att jamsides med utvecklingen av
antalet fordon har f6ljt en utveckling av fordonens beskaffenhet. Genom
nykonstruktioner, tekniska anordningar och successiva forbattringar ha
fordonen blivit alltmera lattmanoévrerade och bekvima for féraren och
dirmed avpassade efter trafikutvecklingen. Detta har sikerligen medfort,
att sdvil den allminna trafiksikerheten som forarens egen sikerhet gag-
nats. Hinsyn maéaste vidare tagas till att vigar och gator starkt forbittrats,
vilket liksom trafiksdkerhetsarbetet i 6vrigt sikerligen inverkat positivt pa
trafikarbetet. Betriffande den s. k. langtradartrafiken torde fér 6vrigt den
Okade trafikintensiteten spela mindre roll, di& denna trafik mestadels ar
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forlagd till sidana tidpunkter pa dygnet, d& ovrig trafik dr inskrankt till
ett minimum. Vid bedémandet av nédvindigheten av den begirda utred-
ningen i detta hinseende bor saledes beaktas, att alla trafiksikerhetsfrim-
jande atgirder som vidtagas ha kommit och kommer alla fordonsforare
till godo. Under alla férhallanden torde man goéra sig skyldig till grov gene-
ralisering, om man endast under hinvisning till utvecklingen och den tid-
rymd, som forflutit sedan bestimmelserna triadde i kraft, anser det uppen-
bart, att skil foreligger for en utredning.

I motionen har angivits, att tjinstgoringsférhallandena foér berdorda yr-
kesgrupper sakna motsvarighet inom andra omraden. Tjanstgoringsforhal-
landena for ifrigavarande personal sammanhinga med att transportfacket
ar servicebetonat. Transportmedlen maste sta till forfogande for narings-
livet och allminheten under alla tider pa dygnet for att samhillsappara-
ten skall kunna fungera. De bestimmelser, som éro avsedda att generellt
reglera arbetstiden for forare av berérda fordon, maste vara avpassade efter
transportniiringens uppgifter och kundernas krav, och en avvigning mel-
lan de olika intressena maste ske. Genom inférandet av bestimmelserna i
forordningen har en siddan avviigning skett, dir saval trafiksikerhetsin-
tresset som trafikpersonalens intresse tillvaratagits,

Forbundet anfor vidare, att enligt dess uppfattning de nuvarande be-
stimmelserna vil fyller de krav, som kan stillas pa en reglering av arbets-
tiden. Med hinsyn hirtill och d& motionirerna enligt férbundets mening
synes ha missuppfattat inneborden av gillande bestimmelser finner for-
bundet, att birande skil icke foreligger for den begérda utredningen. Un-
der alla forhallanden bér enligt forbundet den inom trafiksikerhetsradet
péagaende utredningen avvaktas.

Svenska lasttrafikbildgareférbundet aberopar till stod for sitt avstyrkan-
de av motionen vad Biltrafikens arbetsgivareforbund silunda anfort.

Utskottet

Fragan om arbetstid fér forare i biltrafik regleras av allménna arbets-
tidslagen, arbetarskyddslagen och férordningen om yrkesmissig automobil-
trafik m. m. Allmiinna arbetstidslagen 4r med vissa undantag tillimp-
lig pa varje rorelse, i vilken anvindes for arbetsgivarens rikning flera in
fyra arbetare. Lagen foreskriver, att den ordinarie arbetstiden far uppga till
hogst 9 timmar per dygn samt att den, raster oridknade, inte far overstiga
45 timmar i veckan. Fran dessa begriansningar far dock avsteg goras genom
kollektivavtal. Arbetarskyddslagen har med vissa undantag avseende & varje
rorelse, vari arbetstagare anvindes till arbete for arbetsgivarens rikning.
Lagen innehdller vissa bestimmelser om raster, arbetspauser samt natt-
och veckovila. Yrkestrafikforordningen slutligen ger vissa foreskrifter med
huvudsakligt syfte att minska den fara for trafiksikerheten, som ar for-
knippad med férares dveranstriingning. Foreskrifterna ér tillimpliga endast
pa forare i yrkesmissig trafik, d. v. s. trafik i vilken bil jimte férare mot
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ersittning tillhandahalles allménheten fér person- eller godsbefordran.
Forutom bestammelse att forare icke utan uppehéll om minst 30 minuter i
foljd far framféra bil under langre tid 4n 5 timmar, innehaller férordningen
stadganden, som skall iakttagas utéver vad som giller enligt allménna ar-
betstidslagen. Forares arbetstid far sdlunda under 24 p& varandra féljande
timmar icke &verskrida 11 timmar, dock att, da tjanstgéringen icke limp-
ligen kan ordnas pa annat sitt, arbetstiden far utstrickas till 13 timmar,
under férutsattning att arbetstiden under en tidrymd av 48 timmar icke
6verskrider sammanlagt 22 timmar. Vidare skall férare atnjuta 9 samman-
hiangande timmars vila under varje tidrymd av 24 timmar, riknat fran
bérjan av vilken tjanstgéring som helst. Vilotiden far emellertid tva ganger
under varje period av 7 sammanhingande dygn minskas till ligst 7 timmar.

Enir allminna arbetstidslagen géller endast rérelse, i vilken anvéndes
flera dn fyra arbetare, blir lagen blott i mindre utstrickning tillimplig pa
foretag, som driver yrkesmissig trafik. Under lagen faller emellertid &t-
skilliga storre &keri- och bussféretag. Bestimmelserna i yrkestrafikférord-
ningen fir genom sin begrinsning till endast yrkesmissig trafik icke till-
lampning pé forare, som ar anstilld hos industri- eller handelsforetag. Dir-
emot har den avseende & alla férare i yrkesmissig trafik, oavsett om de &ar
arbetstagare eller arbetsgivare.

I férevarande motion framhalles, att den kraftiga utvecklingen av moto-
rismen och den ékade trafikhetsen gjort gillande bestimmelser otillfreds-
stallande sivil ur trafiksikerhetssynpunkt som med hinsyn till den per-
sonal det hir giller. Motionérerna hemstiller dirfor, att en utredning till-
sattes med uppgift att astadkomma en arbetstidsreglering fér férare i den
yrkesmissiga biltrafiken och for lastbilschaufforer inom industri- och han-
delsforetag, som ar avpassade efter rddande forhallanden.

Enligt utskottets mening foreter bestimmelserna rérande arbetstiden for
forare i biltrafik vissa brister med avseende & savil lagstiftningens tillimp-
ningsomrade som dess innehall. I forstnimnda hinseende ma sirskilt fram-
hallas, att de i yrkestrafikforordningen intagna reglerna icke ir tillimpliga
pa forare, som ar anstéllda i industri- och handelsféretag. Ur trafiksiker-
hetssynpunkt talar emellertid i stort sett samma skil for en reglering av
arbetstiden f6r dem som for forare i yrkesmissig trafik. Vidare kan niamnas,
att dessa arbetstidsbestimmelser har avseende endast 4 den del av férarens
verksamhet, som bestar i tjanstgoring som forare. En person kan salunda
under samma dygn arbeta atskilliga timmar i annan anstillning och dar-
efter tjinstgéra som bilférare under helt arbetspass; ett férhallande som
ofta kan te sig otillfredsstillande. Aven om myndigheterna i stérsta mojliga
utstrackning foérsoker motarbeta sadant dubbelarbete, lir det férekomma
i icke ringa grad. Méjligheterna till kontroll av dessa férhallanden ir ocksa
beskurna i brist pa uttryckliga bestimmelser. Betraffande innehallet i gil-
lande regler ma framhallas att stadgandena i yrkestrafikférordningen icke
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utformats med hénsyn till en s& kraftig trafikintensitet, som nu ar raddande.
Icke heller har dessa regler blivit foremal f6r dversyn i samband med den
genomforda allminna arbetstidsforkortningen. Vidare kan namnas, att
gallande bestimmelser i alltfor hog grad tilldter att tjdnstgdringspassen
splittras i flera installelser, med foljd att den sammanhingande fritiden,
och dirmed tiden for vila och rekreation, for forarna blir alltfér kort.
Emellertid vill utskottet erinra om att Kungl. Maj:t uppdragit it statens
trafiksikerhetsrad att i samarbete med ifrAgakommande myndigheter och
organisationer pa grundval av forskningsarbete rérande trétthetsfaktorns
betydelse fér uppkomsten av trafikolyckor skyndsamt uppgoéra och till
Kungl. Maj:t inkomma med férslag till dtgirder f6r motverkande av olyckor
i motorfordonstrafiken, helt eller delvis fororsakade av uttréttning hos
foraren. Tillika har Kungl. Maj:t uppdragit at radet att uppritta utkast till
nya eller dndrade bestimmelser i arbetstids- och végtrafiklagstiftningen ro-
rande kortid, arbetstid och vilotid for forare i savil yrkesmissig som annan
trafik. Utskottet har inhamtat, att rddet har foér avsikt att fore arets slut
framligga resultatet av sitt uredningsuppdrag. Med hansyn hartill finner
utskottet icke nu skil tillstyrka en hemstillan om en utredning av det slag
motionirerna avser. Trafiksikerhetsriddet har emellertid att behandla ifra-
gavarande sporsmal endast med hinsyn till vad som ar pakallat ur trafik-
sikerhetssynpunkt. De vidare problemstéillningar som aktualiserats i mo-
tionen kan enligt utskottets mening fordra ytterligare atgarder, och det synes
darfér lampligt att fragan hirom tas upp till 6vervigande sedan trafiksiker-
hetsradets utredningsresultat blivit tillgdngligt. Denna utskottets uppfatt-
ning torde béra bringas till Kungl. Maj:ts kdnnedom.
Under aberopande av vad silunda anforts far utskottet hemstilla,
att riksdagen i anledning av férevarande motion, II: 254,
matte i skrivelse till Kungl. Maj:t som sin mening giva till
kanna vad utskottet anfort.
Stockholm den 8 november 1960

Pa andra lagutskottets vagnar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran fo6rsta kammaren: herrar Strand, Nils Elowsson, Axel Svensson,
fru Carlqvist, herrar Birke, Akesson, Eric Carlsson och froken Nordstrom;

frAn andra kammaren: herr Jacobsson i Tobo, froken Wetterstrom,
herr Odhe, fru Ekendahl, fréken Hoéjer, herrar Johansson i Sddertilje,
W ahrendorff och Fredriksson.



