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Nr 61

Utlatande i anledning av vdckta motioner om skyndsam behand-
ling av vissa fragor angdende yrkesmdssig biluthyr-
ning.

Andra lagutskottet har till behandling forehaft tva inom riksdagen vick-
ta, till lagutskott hinvisade motioner, nr 467 i forsta kammaren av herr
Sveningsson samt nr 547 i andra kammaren av herrar Bohman och Eliasson
i Moholm.

I motionerna, vilka ar likalydande, goéres gillande, att en littnad i nu-
varande reglering av den yrkesmissiga biluthyrningen ir dnskvird, samt
hemstiilles, »att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla, att
Kungl. Maj:t anmodar 1953 ars trafikutredning att med skyndsamhet be-
handla den i motionen angivna fragan om éndrade regler foér yrkesmissig
biluthyrnings.

Betriaffande de skl motiondrerna aberopat till stéd fér sin hemstillan far
utskottet, i den man redogorelse dirfor icke limnas i det féljande, hinvisa
till motionen II: 547.

Giilllande bestimmelser

Regler om uthyrningsrorelse aterfinnes i férordningen den 25 oktober
1940 angdende yrkesmdssig automobiltrafik m. m. Denna reglerar i forsta
hand den yrkesmaissiga trafiken, varmed férstas sddan trafik, i vilken auto-
mobil jamte férare mot ersittning tillhandahalles allminheten fér person-
eller godsbefordran. I férordningens 32 § ir intagna bestimmelser om ut-
hyrningsrérelse, vilken definieras som yrkesmissig uthyrning av automo-
bil utan att forare stilles till forfogande. Det ma tilliggas att vad som stad-
gas om automobil i tillimpliga delar dger avseende jamvil 4 motorcykel och
traktortdg. P4 samma sitt som ir foreskrivet for yrkesmissig trafik giller
att uthyrningsrorelse icke far ut6vas fritt utan forst efter myndighets till-
stand. Tillstdnd till uthyrningsrorelse limnas av linsstyrelsen i det lin, dar
rorelsen skall drivas. For att tillstand skall fa limnas maste vissa villkor vara
for handen. Det foreskrives silunda att tillstind ma meddelas endast om
rérelsen finnes behdvlig och i 6vrigt lamplig samt sokanden befinnes skic-
kad att handhava rorelsen. Tillstindet skall stillas & viss fysisk eller juri-
disk person samt upptaga de villkor och bestimmelser, som prévas nddiga.
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Juridisk person ma dock beviljas tillstdnd endast om sirskilda skal fore-
ligger. Forfarandet i samband med ansdkan om tillstdnd till uthyrningsro-
relse har ingdende reglerats sivil i avseende & vilka uppgifter, som skall
atfolja ansokningen, som i friga om inhidmtande av ytirande over ansok-
ningen fran myndigheter dvensom fran trafikforetag och sammanslutningar
av utévare av yrkesmissig uthyrning samt andra, vilka drendet kan angi.
Regler finnes jimvil om aterkallande och indragning {or viss tid av till-
stdnd dvensom om varning till tillstindshavaren. Darjimte ma namnas, att
jamlikt 6 mom. ndmnda paragraf automobil i uthyrningsrorelse icke far
tillhandahallas annan person sidsom fdrare 4n den, som styrker sig inneha
gillande korkort fér automobil och ha uppnatt 21 ars alder, dock att moped
far tillhandahallas forare utan hinder av att denne icke innehar korkort.
Forhyrd automobil far icke féras av nagon, som icke fyllt 21 ar. For att
bestammelserna om yrkesmissig automobiltrafik icke skall kunna kringgis
stadgas jamvél att forhyrd automobil icke far yrkesmissigt mot erséattning
foras av nagon for dndamalet anlitad person, dock att detta fir ske inom
stad eller tattbebyggt samhalle fér att mdjliggoéra bruket av billots.

Historik

Sarskilda bestdmmelser om uthyrningsroérelse inférdes i den svenska tra-
fiklagstiftningen genom en férordning den 14 juni 1933, genom vilken det i
1930 dars motorfordonsférordning intogs ett stadgande av bl. a. det innehil-
let, ait den, som ville yrkesmissigt uthyra bil utan att férare stilldes till
forfogande, skulle dartill s6ka tillstdnd av vederbérande linsstyrelse.

I sitt ar 1935 avgivna betdnkande med forslag till féorordning angaende
allmén automobiltrafik upptog 1932 drs frafikutredning vissa féreskrifter
om uthyrningsrorelse, som innebar i vissa avseenden en komplettering av
den gillande bestimmelsen. Salunda foreslogs bl. a., att tillstind skulle be-
viljas endast under forutsitining att rorelsen funnes behévlig och lamplig
samt sokanden skickad altt handha densamma. Den proposition, som grun-
dade sig 4 ndmnda utrednings betinkade (161/1936), fann emellertid icke
riksdagens gillande.

1936 drs trafikutredning dryftade ingaende fragan, huruvida uthyrnings-
rorelse borde helt eller delvis férbjudas. Utredningen ansag sig icke kunna
fororda férbud mot uthyrning av personbil, endr sadan uthyrning méste an-
ses fylla ett verkligt behov. Utredningen fann emellertid, att den formen av
uthyrningsrorelse borde underkastas en betydligt strdngare reglering dn vad
som tidigare varit fallet. Fér siddant avseende lit utredningen bestimmel-
serna om den yrkesmaéssiga automobiltrafiken tjina som forebild och fore-
slog i stort sett de regler, som i huvudsak alltjamt dr gillande. Betraffande
yrkesmaissig uthyrning av lastbilar syntes enligt utredningens uppfattning
nagot behov av sddan uthyrning knappast foreligga. Utredningen ansag déir-
for, att yrkesmaéssig uthyrning av lastbilar ej lingre borde tillatas, och fann
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det riktigast, att allmidnhetens behov av lastbilstransporter, som icke verk-
stalldes med egna vagnar, tillgodosags av den yrkesmissiga trafikens man.
Aven uthyrning av slipvagn ansig utredningen borde foérbjudas.

I propositionen nr 115 till 1940 drs riksdag framlades for riksdagens ytt-
rande det forslag till férordning om yrkesmaéssig automobiltrafik, som allt-
jamt i huvudsakliga delar dr géillande. Propositionen byggde pi 1936 ars
trafikutrednings forslag, vilket med vissa justeringar foljts. Saledes fore-
slogs, att meddelande av tillstdnd skulle ske pa grundval av behovsprin-
cipen. Didremot kunde foredragande departementschefen icke bitrida utred-
ningens férslag att uthyrning av lastbilar och slapvagnar icke lingre skulle
tilldtas. Enligt departementschefen kunde sadan uthyrning i ménga fall till-
godose fullt legitima intressen.

I sitt utlatande nr 27 Gver propositionen uttalade andra lagutskotiet bl. a.:

Aven om yrkesmassig uthyrning av automobil kan i viss utstrickning till-
godose berittigade behov, torde dock enligt utskottets uppfattning fog icke
saknas for de ofta uttryckta farhigorna att bedrivandet av dylik rérelse
kan i vissa fall 6ka riskerna i végtrafiken. Sarskilt torde detta gélla i sé-
dana fall d4 genom uthyrning personautomobiler stallas till férfogande for
personer, som sakna nddig korvana eller som eljest pa grund av spritpaver-
kan eller andra omstindigheter icke limpa sig fér att framféra automobil.
Utskottet anser, att med hinsyn till dylika riskmdojligheter meddelande av
tillstdnd till bedrivande av uthyrningsrérelse bér féregds av en noggrann
behovsprovning och inskrinkas till vad som ur denna synpunkt finnes pa-
kallat, samt att uppmaéarksamhet bor fgnas at fragan, huruvida sékanden
med avseende & ansvarskinsla och omddme dr lamplig att handhava rorel-
sen. Vad betriffar meddelande av tillstidnd till rérelse fér uthyrning av last-
automobiler och slapfordon bér dirjimte varsamhet iakttagas till forhind-
rande av osund konkurrens med utdvare av yrkesméssig trafik for gods-
befordran i orten.

Till f6ljd av vad salunda uttalats i samband med férordningens tillkomst,
har pa Atskilliga hall i vart land tillimpats en viss restriktivitet vid med-
delande av tillstdnd till uthyrningsrorelse.

1953 ars trafikutredning

Enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 5 juni 1953 tillkallades sidrskilda
sakkunniga for att verkstilla en éversyn av riktlinjerna for den statliga tra-
fikpolitiken. De sakkunniga har antagit namnet 1953 ars trafikutredning.
I direktiven for utredningen heter det bl. a.:

Fran flera hall har déarvid kritik riktats mot formerna for regleringen av
den yrkesmaéssiga biltrafiken. -— — —

Sedan 1940 ars forordning triddde i kraft har situationen pd transport-
marknaden i landet undergétt vissa icke ovésentliga férandringar, vilka sy-
nes ge anledning att nu foretaga en omprévning av den statliga trafikpoli-
liken.

Utvecklingen kannetecknas bl. a. av en stark o0kning av antalet person-
och lastbilar i icke yrkesmissig trafik. Dirjamtie har i samband med jord-
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bruksrationaliseringen tillkommit ett stort antal traktorer som i viss ut-
strickning kan anvindas dven for vigtransporter. Den férbattring av lan-
dets transportférsérjning som hérigenom uppstatt, dr en omstindighet, som
icke br forhises nar det giller att bedéma i vilken utstrickning behov fére-
ligger att genom konkurrensskydd at den yrkesmissiga biltrafiken trygga
tillgdngen pa transportmedel i landets olika delar. Yrkanden har ocksi
-— -— —— framstillts fran olika hall om uppmjukning av regleringsbestim-
melserna for den yrkesmaissiga trafiken.

I svar den 30 maj 1960 pa interpellation angdende atgirder pi det trafik-
politiska omrédet, forklarade kommunikationsministern bl. a., att han sjilv-
fallet inte kunde d4 néamna nagon dag nir utredningens betinkande torde
foreligga firdigt men att han mycket noggrant féljde arbetet inom trafik-
utredningen.

Motionerna

Motionédrerna framhaller, att de nuvarande reglerna om uthyrningsrérelse
torde ha tillimpats med dnnu storre restriktivitet &n vad forfattningen i
sjilva verket asyftar, s att tillstdnd till uthyrningsrérelse synes limnas en-
dast under alldeles speciella férutsittningar, da mycket starka behovssyn-
punkter kunnat anféras. Motiondrerna férmenar, att de férhallanden som
motiverade géllande lagstiftning numera férindrats i visentliga avseenden.
De hinsyn till den yrkesméssiga trafiken och till trafiksikerheten, som da
dberopades, synes icke nu lingre kunna motivera fortsatt restriktivitet, vil-
ket motionirerna utvecklar bl. a. pa féljande sitt:

Den yrkesmissiga lastbilstrafikens fordonspark har differentierats efter
olika transportbehov. Féretag inom bade produktions- och distributions-
ledet har dessutom foér en stor del av sina transporter och for att sikerstilla
vissa sirskilt bradskande transportbehov mast halla en egen fordonspark.
Darutéver har emellertid visat sig erfordras fordon, som kan yrkesméssigt
stallas till férfogande utan forare for utnyttjande under viss tid eller for
vissa transportuppgifter. Icke minst under tider, da foretagens egna fordon
pa grund av trafikskador, ombesiktning eller av andra skil icke kan utnytt-
jas i rérelsen, eller for mera tillfilliga eller periodiskt 4terkommande trans-
portarbeten skulle tillgédng till uthyrningsfordon vara av stort virde. En
dylik yrkesmaissig uthyrningsverksamhet till niringslivets och enskildas
tjanst skulle som komplement till den yrkesmissiga trafiken i 6vrigt mojlig-
gora ett verkligt rationellt utnyttjande av landets fordonspark.

Ur trafiksikerhetssynpunkt borde ¢kad tillgdng pa uthyrningsbilar med-
fora fordelar. Aven om vissa bilverkstider redan nu kostnadsfritt kan till-
handahélla bildgare, som inlimnar sina fordon for reparation, ersittnings-
fordon under kortare tid, torde det namligen i icke ringa utstriickning fére-
komma, att bildgare infor eventualiteten aft icke kunna anskaffa ersitt-
ningsfordon och som dirigenom f6rorsakas driftférluster i det lingsta upp-
skjuter nédvéndiga reparalioner trots riskerna ur trafiksékerhetssynpunkt.

Motiondrerna anfér vidare, att det i utlandet tillimpas en betydligt mer
liberal ordning betriffande yrkesmissig biluthyrning 4n i vart land, vilket
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icke minst ur turisttrafiksynpunkt motiverar en littnad i var nuvarande
reglering.

Motionérerna, som anser det sannolikt att 1953 ars trafikutredning skall
beakta den berdrda fragan, finner densamma si angeldgen och de arbets-
uppgifter som trafikutredningen i §vrigt har s4 ménga, att fragan bor ut-
brytas och behandlas med fortur.

Utskottet

Enligt gillande bestimmelser far yrkesmissig uthyrning av bil utan att
forare stalles till forfogande (uthyrningsrérelse) ske endast efter tillstand
av liansstyrelsen i det ldn, dir rérelsen skall bedrivas. Tillstind fiar medde-
las allenast om rérelsen finnes behdvlig och i évrigt lamplig samt sékan-
den visat sig skickad att handha densamma. I férevarande motioner gores
géllande, att en ldttnad i nuvarande reglering av den yrkesmaéssiga biluthyr-
ningen av olika skil ar pakallad. Motionédrerna, som anser det sannolikt att
1953 4rs trafikutredning kommer att behandla denna fréga, finner den sa
angeldgen och trafikutredningens uppgifter i 6vrigt sd manga, att fragan en-
ligt deras mening boér utbrytas och behandlas med fortur. De hemstéller
darfor, att Kungl. Maj:t matle anmoda trafikutredningen att med skynd-
samhet behandla fragan om &ndrade regler i dmnet.

I samband med tillkomsten 1940 av nu géllande bestimmelser om yrkes-
miéssig biluthyrning uttalade riksdagen bland annat, att fog icke saknades
for de ofta uttryckta farhigorna att bedrivandet av uthyrningsrorelse i vis-
sa fall kunde 6ka riskerna i vigtrafiken. Riksdagen ansidg med hénsyn hér-
till, att meddelande av ftillstdnd till uthyrningsrorelse borde féregis av en
noggrann behovsprévning och inskrénkas till vad som ur denna synpunkt
fanns pikallat. Uppmirksamhet borde ocksa 4gnas at fragan, huruvida sé-
kanden med avseende 4 ansvarskénsla och omdéme var lamplig att handha
rorelsen. Betrdffande tillstdnd till rorelse fér uthyrning av lastbilar och
slipvagnar borde enligt riksdagens mening déarjamte iakttagas varsamhet
for ait forhindra osund konkurrens med utdvare av yrkesmissig trafik for
godsbefordran i orten. Till f61jd av bland annat dessa uttalanden torde lins-
styrelserna ha tillimpat en viss restriktivitet vid meddelande av tillstind
till uthyrningsrorelse.

Sasom motiondrerna framhaller har den kraftiga och snabba utvecklingen
av motorismen medfért att delvis nya synpunkter kan liggas pa forevarande
problem. Hir ma nimnas énskvirdheten av ett rationellt utnyttjande av den
stora fordonsparken och hinsyn till den o¢kade turisttrafiken. Mot bak-
grund hérav kan det darfor ifragaséttas, huruvida icke nuvarande tillstinds-
givning ar val restriktiv.

A trafikutredningen ankommer att verkstélla en versyn av 1940 ars yr-
kestrafikforordning, i vilken reglerna om uthyrningsrérelse ar intagna. Ut-
skottet har inhimtat, att utredningen har for avsikt att fore arets slut av-
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lamna ett betinkande, i vilket regleringen av yrkesmassig biluthyrning kom-
mer att behandlas. Under siddana forhallanden pékallar enligt utskottets

mening férevarande motioner icke nagon riksdagens atgird.
Utskottet far darfér hemstalla,

att forevarande motioner, I: 467 och II: 547, icke matte
foranleda nagon riksdagens atgard.

Stockholm den 1 november 1960

P4 andra lagutskottets vignar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit
frin forsta kammaren: herrar Strand, Nils Elowsson, Axel Svensson,
Lars Larsson, Akesson*, Kaijser*, Thorsten Larsson och fréken Nordstrom;

frin andra kammaren: herrar Jacobsson i Tobo, fréken Sandell*, fro-

ken Hojer, herrar Wahrendorff, Fredriksson, fru Wallerius-Gunne*, fru
Eriksson i1 Angelholm och fru Svensson*.

* Ej niarvarande vid utlitandets justering.
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