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Nr 59

Utldtande i anledning av vickta motioner om arbetsvirdering be-
triffande vissa tjinster inom det statliga avlénings-
systemet.

Andra lagutskottet har till behandling férehaft tva inom riksdagen vickta,
till lagutskott hinvisade motioner, nr 302 i férsta kammaren av herr Bergh,
Ragnar, m. fl. samt nr 379 i andra kammaren av fréken Wetterstrom m. fl.

I motionerna, vilka ir likalydande, har hemstillts, »att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t matte hemstilla, att Kungl. Maj:t skyndsamt matte
under medverkan av berorda férhandlingsparter 1ata utféra en objektiv ar-
betsvirdering betriffande tjdnster i 1aglone- och mellanlonegraderna inom
det statliga avléningssystemets.

Over motionerna har utskottet i1 den ordning 46 § riksdagsordningen fore-
skriver inhidmtat yttranden fran kungl. statskontoret och statens lonendmnd,
varjamte pa utskottets begiran yttrande avgivits av Slatstjinarkartellen och
Tjinstemdnnens centralorganisation.

Motionerna

I motionerna papekas, att likalénsprincipen, sidan den definierats av lika-
l6nskommittén, dnnu icke genomforts inom statsférvaltningen, savitt giller
tjdnster i 1ag- och mellanlénegrupperna. Motionéirerna erinrar om att fore-
dragande departementschefen i propositionen nr 158 till 1958 ars A-riksdag
uttalat, att, sedan lika lonegradsplacering for kvinnliga och manliga tjinster
med samma arbetsuppgifter genomforts, l6negradsfragor i 6vrigt, som be-
handlats av likalonskommittén, borde framst betraktas som forhandlings-
fragor samt att likalonskommitténs betdnkande i och fér sig ej borde for-
anleda nagon vidare atgird. Motionidrerna framhaller, att departementsche-
fens stidllningstagande bl. a. innebir, att for flertalet s. k. kvinnliga tjinster,
d.v.s. de som ligger under den manliga bottenlénegraden, likalonsfragan
borde 16sas genom foérhandlingar, samt fortsiitter:

Aven om man ir beredd att i regel acceptera férhandlingsvigen som den
riktiga, torde det vara orealistiskt att tro, att de resultat, som dirvid kan
uppnas, inom overskidlig tid skulle kunna adstadkomma den riittvisa i 16ne-
hiinseende, som vi motionirer efterstriavar, i varje fall icke forridn en objek-
1 Bihang till ril:sdagens protokoll 1960. 9 saml. 2 avd. Nr 59
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tiv arbetsvirdering inom det statliga lonesystemet ligges till grund for
16neforhandlingarna. Vi ir visserligen medvetna om svarigheterna att na
full objektivitet vid en arbetsvirdering, utan att vissa subjektiva nyanser
paverkar densamma, men sjilvfallet bor si langt mdojligt 4r objektivitet
efterstrivas. En sidan arbetsvirdering, under medverkan av de berérda
forhandlingsparterna, vilken hir férordas, skulle systematiskt stilla tjinster
inom de lidgre och inom mellanlonegraderna i relation till varandra, savil
vad avser tjidnster inom respektive grupp som grupperna emellan, varvid
vid denna bedomning hinsyn skulle tas i friga om t. ex. teoretiska kun-
skaper, praktisk erfarenhet, ansvar, psykisk pafrestning, fysisk anstring-
ning och arbetsforhallanden. I vad méan efter vidtagen sidan arbetsvirde-
ring lénejusteringar kommer att visa sig erforderliga, bor detta givetvis bli
en férhandlingsfraga, vilken inom ramen for statens resurser maste ges
hog prioritet.

Betriffande vad i ovrigt anforts till st6d for motionsyrkandet far utskot-
tet hinvisa till motionen II: 379.

Tidigare dverviganden rérande systematisk arbetsviirdering

Systematisk arbetsvirdering har provats betridffande befattningshavare
hos Uppsala stad. Uppsala stadsfullmiktige tillsatte 1947 en kommitté, »Ar-
betsvirderingskommittén», med uppgift att verkstilla en 6versyn och diarav
eventuellt féranledd omvirdering av arbetsuppgifternas art f6r manliga och
kvinnliga befattningshavare. Kommittén framlade 1949 en utredning om
arbetsvirdering av ordinarie och extra ordinarie befattningar hos staden,
vilket torde vara det forsta praktiska férsoket i Sverige till arbetsvirdering
for kommunala tjanster. Enligt kommitténs forslag har praktiskt taget samt-
liga stadens befattningar (tillhopa 406) poingvirderats efter ett av kommit-
tén utformat arbetsvirderingsschema. Schemat innefattar fyra huvudfakto-
rer: utbildning och erfarenhet (hogst 200 poing) ; ansvar (hogst 150 poing) ;
variation, sjilvstindighet och initiativ (hoégst 100 poing) samt arbetsfor-
hallanden (hoégst 50 poidng). Huvudfaktorerna ar uppspaltade pa delfakto-
rer, exempelvis huvudfaktorn ansvar pa delfaktorerna arbetsledning m. m.
(hogst 60 poiing), ansvar for maskiner eller utrustning (hogst 20 poiing),
ansvar for kassamedel (hogst 20 poing) samt ansvar fé6r méanniskor (hogst
50 poéng). Varje delfaktor dr indelad i olika grader med olika poidngviirde;
s& kan exempelvis »ansvar for ménniskor» ge 10, 30 eller 50 poing. Pa
grundval av utforliga arbetsbeskrivningar och arbetsvirderingsschemats
definitioner av de olika graderna utrédknas faktorpoing och total poing for
varje befattning.

Arbetsvirderingskommitténs utredning o6verlimnades i mars 1951 av
Uppsala stadsfullmiktige till Svenska stadsféorbundet med hemstillan att
stadsforbundet ville undersdka mojligheterna att genomfora en planmissig
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arbetsviardering for det kommunala férvaltningsomradet. Den har inte for-
anlett nagon atgird fran stadsférbundets sida.

Fragan om systematisk arbetsvirdering inom det statliga l6nesystemet
har behandlats av 1951 drs riksdag i anledning av tva likalydande motioner
(I:268 och II: 353), i vilka hemstélldes om utredning rérande mojligheten
att vid inplacering av de statligt anstéiillda 1 det statliga 16negradssystemet
tillimpa en systematisk metod for arbetsvirdering. Riksdagen avslog motio-
nerna i enlighet med vad statsutskottet hemstillt (utlatande nr 201). Hér-
vid erinrade utskottet om att fragan delvis var féremal for uppmirksamhet
av tvad di pagiende utredningar, arbetsledareutredningen och likalonskom-
mittén, varefter utskottet fortsatte:

Det synes utskottet viilbetdnkt att avvakta de erfarenheter, som kunna
vinnas genom pagaende och eventuellt kommande undersékningar rérande
speciella grupper av statsanstiillda, innan atgidrder vidtagas fér avigabring-
ande av en allmin arbetsvirdering pa sitt i motionerna payrkas. Den i
motionerna vickta frigan idr salunda enligt utskottets mening vil tidigt
vickt — en uppfattning som f. 6. finner stéd i samtliga i drendet forelig-
gande remissyttranden. Utskottet anser dirfoér, att motionerna icke béra
féranleda nagon riksdagens atgird.

Arbetsledareutredningen har i ett den 23 juli 1952 avlimnat stencilerat
betinkande framlagt forslag till 1l6negruppering av statliga arbetsledartjins-
ter, vilken verkstillts med hjilp av systematisk arbetsvirdering enligt en
av utredningen utarbetad arbetsvirderingsskala. Forslaget avser endast en
klassificering av arbetsledartjinsterna inbordes men inte nigon avvigning
av deras lonestillning i forhallande till andra personalgrupper; sjalva l6ne-
gradsplaceringen har ansetts vara en tjinsteforteckningsfraga.

Likalonskommittén behandlade i sitt betinkande »Lika 16n féor min och
kvinnor i det statliga l6nesystemet» (SOU 1953: 18) frigan om systematisk
arbetsvirdering for att uppna en lamplig I6neavvigning mellan manliga och
kvinnliga tjdnster och fann dérvid, att en sadan arbetsvirdering inte skulle
ge onskade resultat, om den inte utstriacktes till hela det statliga 16nesyste-
met. Arbetsvirderingen méste sjalvfallet, anférde kommittén, omfatta bade
»kvinnliga» och »manliga» tjanster och bli av betydelse dven f6r lonerela-
tionerna mellan olika skvinnliga» och olika »manliga» tjinster inbdérdes.
I praktiken skulle detta innebira en allméin tjinsteforteckningsrevision.
Kommittén anférde harefter:

For att systematiska arbetsvirderingsmetoder 6ver huvud taget skall
kunna bli ett hjdlpmedel foér l6neavvigningen mellan min och kvinnor i
statstjanst forutsattes sialunda en mera generell tillimpning av dylika
metoder i det statliga lonesystemet, ecn friga som vi inte har att ta still-
ning till. Vi vill cmellertid framhalla, att det enligt vir mening knappast
torde vara mojligt att konstrucra ett arbetsvirderingsschema, godtagbart
for hela det statliga lonesystemet, som ju rymmer arbetsuppgifter av

2 Bihang Uill riksdagens prolokoll 1960. 9 samnl. 2 avnd. Nr 59



4 Andra lagutskottets utlitande nr 59 dr 1960

mycket skiftande karaktir. Arbetsvirdering synes hittills framst ha kom-
mit till anvindning for arbeten av nagorlunda lika art inom ett och samma
foretag. Den partiella arbetsvirdering inom det statliga l6nesystemet, som
arbetsledareutredningen utfort, avser endast klassificering av tjinster inom
en grupp med homogent arbete men avgdr inte gruppens l6nestillning i
forhallande till andra grupper. Arbetsviirderingsmetoderna skulle ha sin
frimsta betydelse for likalonsfragan, om de kunde éastadkomma storre
objektivitet vid jimforelse mellan mén och kvinnor med olikartade arbets-
uppgifter. Det synes emellertid tvivelaktigt, om man genom systematisk
arbetsviirdering kan na ett stérre matt av objektivitet vid 1onesittning an
genom hittills tillimpade metoder. Sasom statens 16nenimnd framhallit
i sitt ovan refererade yttrande innefattar den systematiska arbetsvirde-
ringen ett flertal subjektiva delbedémanden. Det podngvirde som tillmiates
de sirskilda faktorerna maste fa en avgorande betydelse for relationen
mellan olika tjénster. En jimférelse mellan t. ex. den »kvinnliga» kontors-
bitridestjinsten och sidana tjédnster i den manliga bottenlénegraden som
brevbérare och stationskarlar torde salunda i hég grad bli beroende av vilken
vikt man ger at faktorn »fysisk anstringning».

Var uppgift att undersoka vilka allmidnna férskjutningar i de »kvinn-
liga» tjinsternas lonestéllning som behoves for att den skall st i 6verens-
stimmelse med principen om lika 16n for likvirdig arbetsuppgift har vi
salunda haft att 16sa utan tillimpning av systematiska arbetsvirderings-
metoder. Vi har sokt gora jaimforelser mellan »kvinnliga» och »manliga»
tjanster genom den form av mera summarisk arbetsviirdering, som hittills
tillimpats vid statlig lénesittning. Vi har dirvid stravat efter att virde-
sitta de »kvinnliga» tjinsterna i forhallande till de »manliga» efter samma
grunder som anvindes for bestimmande av relationerna mellan >manliga»
tjanster inbdrdes: genom en allmin virdering av arbetsuppgifterna med
hinsyn till deras krav i fraga om utbildning, erfarenhet, skicklighet, fysisk
och psykisk anstringning, ansvar, arbetsférhéllanden etc.

For de tjinster, dir min och kvinnor har samma arbete, erbjuder upp-
giften givetvis inga svarigheter. Nir det géller skvinnliga» tjinster under
den manliga bottenlonegraden, dr ocksa likvirdigheten mellan »manliga»
och »kvinnliga» arbetsuppgifter ofta timligen pataglig. Svarigheterna att
16nesitta »kvinnliga» tjdnster enligt principen om lika lén for likvirdigt
arbete giller frimst tjinsterna ¢ver den manliga bottenlonegraden. Sasom
av kap. 15 framgar har vi inte i friga om dessa tjinster kunnat fixera nagon
viss Ionegrad som den ur likalénssynpunkt riktiga utan endast mera allmént
kunnat uttala oss om, huruvida en viss tjanst kan anses »kvinnligt 16nesatt».

Remissyttrandena

Motionsyrkandet tillstyrkes icke i nagot av remissyttrandena. Statstjdinar-
kartellen forklarar sig vara mycket intresserad av syftet med motionerna
men anser att likalonskommitténs betinkande dr en bittre grundval for
forhandlingar i syfte att genomféra likalonsprincipen én den i motionerna
forordade arbetsvirderingen. TCO férklarar, att, direst en utredning om
systematisk arbetsvirdering likvil skulle komma till stand, TCO ar beredd
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att medverka i denna. Statskonloret siger sig forutsitta, att i den man
arbetsvirderingar finnes pakallade vid férhandlingar rérande lonegrads-
placering av vissa tjinster, dylika viirderingar ocksd kommer till stihd
pa det sitt och i den utstriickning som bedomes erforderligt. Statskontoret
erinrar vidare om att till grund fér likalonskommitténs forslag om ett etapp-
vis genomfoérande av likalonsprincipen lag den form av mera summarisk
arbetsvirdering som dittills tilliimpats vid statlig 1oneséttning,

Statens lonendmnd pekar pa de svarigheter som ir forenade med att ge-
nomfora en systematisk arbetsvirdering och hénvisar dirutinnan till sitt
vttrande 6ver de vid 1951 ars riksdag vickta motionerna i dmnet. I nimnda
vttrande anférde lonendmnden bl. a. f6ljande.

Med nuvarande ordning for lonegradsplacering av tjanster blir av natur-
liga skil den faststillda placeringen for en viss tjdnst i stor utstrickning
ett resultat av olika subjektiva bedémanden. Aven om sisom underlag fér
provningen av en tjinsts lonegradsplacering inforskaffas mojligast fullstin-
diga objektiva uppgifter rorande géromalens art, kompetensfordringar, med
tjinsten forenat ansvar o. s. v., méaste alltid stillningstagandet till 1onegrads-
placeringsfrigan foregas av en uppskattning avdet virde de olika faktorerna,
framst arbetsuppgifternas art, skola tillmatas. Nagra objektiva normer, ig-
nade att tjina till ledning hirutinnan, finnas icke, Stiallningstagandet blir
darfor beroende pa uppfattningen om arbetsuppgifternas kvalitativa beskaf-
fenhet och férhallandet mellan dessa goromail och de goromal, som hand-
havas av andra nirliggande, inom lonesystemet inrangerade grupper. Sjilv-
fallet ar att vid sadant férhallande enstaka befattningshavare eller grupper
av befattningshavare kunna anse sina arbetsuppgifter felvirderade. Det mé
emellertid framhallas, att den omstindigheten, att tjinstemannaorganisa-
tionerna numera forhandlingsviagen utéva ett betydligt starkare inflytande
iin tidigare pa lonegradsplaceringsfragorna, synes vara fignad att forsvaga
tjinsteminnens missnéjesanledningar. Bortsett harifran skulle det emeller-
tid enligt l1onenimndens mening vara av stort viirde, sivil for arbetsgivar-
som arbetstagarparterna, om ett mera objektivt 16nesiittningssystem kunde
tillskapas. Loénendmnden far emellertid samtidigt starkt ifrigasitta, om
nagra egentliga forbdttringar i nuvarande ordning overhuvudtaget kunna
idstadkommas genom inférandet av systematisk arbetsviirdering. Visserligen
torde forefintligheten av ett av alla parter godtaget arbetsviirderingsschema
kunna i nadgon min underlitta inplaceringen i lonegrad av enskilda tjinster,
men hirvid far icke bortses fran de synnerligen stora svarigheter, som med
nodviindighet maste gora sig gillande vid utarbetandet av ett inom stats-
forvaltningen i dess helhet tillampligt system.

Efter en redogorelse for det av Arbetsmarknadskommiltén i Uppsala ut-
arbetade forslaget till arbetsvardering anforde lonenimnden vidare:

Vid utarbetandet av ett arbetsviirderingsschema sasom det nu behandlade
maste salunda forst avgoras vilka faktorer, som Overhuvudtaget skola till-
miitas betydelse for loneavviigningen. Direfter maste faststiillas i vilken
utstritickning de olika faktorerna maximalt skola paverka lénesittningen.
Slutligen maste uppgoras en detaljerad vardeskala inom de olika faktorerna,
avsedd for utrikning av en viss tjinsts poingtal. Arbetet med uppgoirandet
av ett sfddant arbetsvirderingsschema innefattar sdlunda ett flertal kiinsliga



6 Andra lagutskottets utldtande nr 39 ar 1960

avviigningsfragor, betriffande vilka de olika tjinstemannakategorierna ha
ett starkt intresse av att fa sina speciella synpunkter tillgodosedda. Det si-
ger sig sjalvt, att mycket stora svarigheter maste uppkomma, da det giller
att for den heterogena tjinstemannapersonalen inom statsférvaltningen er-
halla ett poidngviirde, som kan godtagas av alla, exempelvis fér faktorn ut-
bildning. Enligt vad I6nenamnden kan finna skulle vidare overgang till ett
I6nesiattningssystem som det skisserade ej heller innebira 6vergang till ett
objektivt system, utan snarare till ett system, diir det samlade Gvervigandet
rorande arbetsuppgifter, kompetenskrav, ansvar o.s. v. i en tjinst, som nu
sker vid lonesittningen, uppdelas pa flera subjektiva »deléverviganden».

Pa grund av vad salunda anférts kommer l6nenimnden nirmast till den
uppfattningen, att nagra storre forbattringar i l6nesiattningsmetoderna icke
std att vinna genom inférandet av en systematisk arbetsviardering, om over-
huvudtaget ett av alla parter godtagbart arbetsvirderingsschema géar att
uppritta. Sisom nyss anforts skulle det emellertid enligt nimndens mening
vara av stort viarde, om ett mera objektivt 16nesittningssystem kunde till-
skapas. Med hénsyn hirtill vill I16nendmnden icke helt avvisa tanken pa att
de i motionerna upptagna spérsmaélen utredas.

Statstjinarkartellen framhaller, att erfarenheterna inom arbetsomraden,
dar systematisk arbetsvirdering forekommer, inte ar sirskilt goda, varken
har hemma eller i utlandet. En liknande uppfattning framfoéres av TCO,
som uttalar, att hittills vunna erfarenheter ger vid handen, att nagot all-
mingiltigt objektivt arbetsvirderingssystem inte har kunnat skapas, frimst
kanske av den anledningen, att de i arbetsuppgifterna ingdende faktorerna
oftast inte &r mithara med objektiva metoder utan endast kan bli féremal
for subjektiva varderingar. TCO fortsitter hirefter:

Som en kommentar till detta pastiende vill TCO nimna att under efter-
krigstiden olika systematiska arbetsvirderingsmetoder blev kinda, och pa
olika omriden av arbetsmarknaden sig man fran manga hall i dessa en
16sning av problemet att erhilla en rattvis avvigning av 16nerna mellan in-
divider och grupper av individer med olika arbetsuppgifter. Det har emeller-
tid visat sig, att dessa metoder, som i de flesta fall var baserade pa helt
andra forutsattningar &n dem som gillde inom de omréiden dir man sokte
anvinda sig av dem, inte var anvindbara. Resultat erhélls som inte kunde
anses realistiska mot bakgrunden av de faktiska forhallandena. Till foljd
harav har arbetsvirderingsmetoderna kommit att betraktas med misstro.

Statstjinarlartellen papekar, att den i motionerna aktualiserade likalons-
fragan ror foretridesvis de allra ligsta karrifirerna, vilket for statens del ar
ekonomibitrides- och kontorsbitrideskarriirerna. Emellertid dr staten icke
den dominerande arbetsgivaren betridffande ekonomibitridden och kontors-
bitriden. Enligt statstjinarkartellen ar staten arbetsgivare at cirka 3 500
ekonomibitridden och kommunerna, frimst da landstingen, at cirka 35 000.
I fraga om kontorsbitrideskarriiren dr det den enskilda sektorn som #r
den dominerande arbetsgivaren. Statstjdnarkartellen fortsitter:

Det ar for Statstjanarkartellen icke okidnt att inom den kommunala sek-
torn Atminstone stadsféorbundet och landstingsférbundet driver den me-
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ningen att staten, som foretrider en minoritet anstillda, bor avvakta lone-
utvecklingen fér ekonomibitriddena hos de kommunala arbetsgivarna innan
nagra dndringar foretages pa den statliga sektorn. Nir, som hittills skett, de
kommunala arbetsgivarna icke ir intresserade av att 16sa likalonsfragan for
ekonomibitriidena har statens féretridare med s& mycket storre kraft kun-
nat avvisa Statstjanarkartellens forsok att lésa problemet.

For att 16sa det statliga likalonsproblemet i ekonomibitréideskarrifiren
synes det diarfor nodvindigt att de kommunala arbetsgivarna intager en
mera positiv hallning inom sitt omrade till fragan. Det skulle ocksa vara
virdefullt om den enskilda sektorn gjorde likadant betridffande sitt lika-
l6nsproblem.

Det finns inga som helst skil att tro att en isolerat genomférd arbets-
virdering pa den statliga sektorn skulle ge bittre férutsidttningar att 16sa
problemet 4n likalonsutredningens férslag. Likalonsfragan kan otvivelaktigt
l6sas genom férhandlingar enligt forslaget, men det férutsitter att den do-
minerande parten pi arbetsgivarsidan, som i detta fall ir de kommunala
arbetsgivarna, ansluter sig till uppfattningen att det ir angeliget att s& sker.
Foérhandlingar skulle d& inte endast underldttas utan helt sikert leda till
mycket goda resultat fér ekonomibitriadeskarriiren. De kommunala arbets-
givarna bide inom stadsférbundet, landstingsférbundet och landskommu-
nernas forbund ar rikt representerade i riksdagen och har féljaktligen redan
dar tillfalle att taga stillning till principen. Detsamma torde kunna anféras
nir det giller det enskilda niringslivets foretriddare i riksdagen, bade be-
traffande denna och 6vriga likalonsfragor.

Utskottet

I foreliggande motioner hemstélles, att riksdagen matte hos Kungl. Maj:t
begira att en objektiv arbetsvirdering under medverkan av berorda for-
handlingsparter skyndsamt utfores betriffande tjinster i laglone- och mel-
lanlénegraderna inom det statliga lonesystemet. I sin motivering till yrkan-
det framhaller motionédrerna, att likalonsprincipen, sddan den definierats
av likalonskommittén eller »lika 16n for man och kvinna fér likvirdig ar-
bhetsuppgift», inte 4r genomford 6ver hela linjen i det statliga 16nesystemet.
Avvikelserna finns enligt motioniirerna i 13g- och mellanlénegrupperna, me-
dan principen tillimpas i fraga om befattningar i hégre 16negrader. I motio-
nerna hénvisas till att statsmakterna vid 1958 ars B-riksdag intagit den
standpunkten att likalonsfragor frimst bor betraktas sasom férhandlings-
fragor samt att likalonskommitténs aterstdende forslag for likalénsprinci-
pens genomférande inte i och for sig bor foranleda nagon atgidrd. Enligt
motioniirerna ar det icke att férvanta, att férhandlingsviigen inom 6verskad-
lig tid skall leda till nadgra mera patagliga resultat, om icke férhandlingarna
grundas pd en objektiv arbetsviirdering. En sadan virdering skulle goéras
med utgingspunkt fran vad de olika tjiinsterna kriiver bl. a. i fraga om teo-
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retiska kunskaper, praktisk erfarenhet, ansvar, psykisk péfrestning och
fysisk anstringning. Dirigenom skulle systematiskt de olika tjinsterna stil-
las i relation till varandra, savil inom varje arbetsomriade som de olika ar-
betsomradena emellan. Motioniirerna understryker, att i den man lonejuste-
ringar efter en sadan arbetsviirdering kommer att visa sig erforderliga dessa
givetvis bor bli forhandlingsfragor, vilka inom ramen for statens resurser
méste fa hog prioritet.

En systematisk arbetsviirdering av det slag motionédrerna asyftar grundar
sig pa en analys av arbetsuppgifterna. De olika faktorer som skall anvéndas
vid virderingen faststilles. For dessa faktorer bestimmes en poingskala,
som #r enhetlig for hela 16nesystemet. Inom denna skala faststilles poing
for de i varje tjinst ingdende faktorerna. P& grundval hirav utriknas for
tjinsten en totalpoing. Direfter kommer en jamforelse mellan de olika
tjdnsternas totalpoing att utvisa hur tjénsterna bor lonegradsplaceras i for-
hallande till varandra.

Systematisk arbetsviirdering har i viss utstrickning tillimpats betriffande
en del statliga tjinster, bl. a. inom de affirsdrivande verken. Vidare innebir
de med vissa mellanrum Aterkommande tjansteférteckningsrevisionerna och
de arliga forhandlingarna om lénegradsplaceringen av vissa tjinster utan
tvivel en viirdering av de med tjiinsterna férenade arbetsuppgifterna. Denna
arbetsvirdering kan emellertid inte betecknas som systematisk utan ar av
schematisk karaktir. Genom att l6negradsplaceringarna foregas av forhand-
lingar kan visserligen finnas vissa garantier for objektivitet, men det ir
likval uppenbart att lonesittningen inte helt 6verensstimmer med de resul-
tat en systematisk och mera rittvisande arbetsvirdering kan forhjilpa till.
Salunda ar atskilliga tjinster, som uteslutande eller huvudsakligen rekryte-
ras med kvinnor, placerade under den lagsta lonegraden fér tjénster, som
ar avsedda fér mén, trots att arbetsuppgifterna i de forra tjdnsterna ar
minst lika kvalificerade som i de senare. Vidare forefaller det som om vissa
andra arbetsuppgifter, sdsom t. ex. de manniskoviardande, blivit vil 1agt vir-
derade i det statliga 16nesystemet.

Givetvis kan inte heller en systematisk arbetsviirdering goras helt objek-
tiv. Hur de olika faktorerna i ett arbetsvirderingssystem skall virderas i
forhallande till varandra, t. ex. fysisk anstrdngning i férhéllande till krav
pA utbildning, méaste salunda alltid bli féremal for subjektiva bedémanden.
Vidare innefattar faststillandet av de olika faktorspodngen for en tjinst i
viss man ett subjektivt avgorande. Trots detta medfor den systematiska
arbetsvirderingen enligt utskottets uppfattning avgjorda fordelar framfor
den nu praktiserade schematiska, i synnerhet genom att uppdelningen av
virderingen pa olika faktorer maste antagas ge ett mera objektivt slutre-
sultat.

Mot systematisk arbetsvirdering har anforts, att det skulle vara svart att
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uppné enighet om virderingsnormerna. Sirskilt stora skulle svérigheterna
vara i det statliga l6nesystemet, inom vilket rymmes tjédnster med de mest
skiftande arbetsuppgifter. Enligt utskottets mening bor dessa svarigheter
inte dverskattas. Systematisk arbetsvirdering har tidigare genomforts savil
for vissa grupper anstillda som for samtliga anstillda hos en och samma
arbetsgivare. I sistnimnda hinseende kan utskottet hinvisa till den i Upp-
sala under aren 1947—1949 genomforda arbetsvirderingen, som avsig samt-
liga 406 tjinster i staden.

Sasom ovan framhallits dr det uppenbart, att l6nesittningen pa det stat-
liga omradet icke alltid motsvarar de med de olika tjansterna forenade ar-
betsuppgifterna. Det dr diarfor angelidget att en bittre grundval skapas for
en riktigare l6nesittning. Hirvid skulle en systematisk arbetsvirdering av
samtliga tjinster inom det statliga 16nesystemet vara av stor betydelse. En
sAdan arbetsvirdering boér enligt utskottets mening inte inskréinkas till
tjdnsterna i 14g- och mellanlonegruppen, eftersom dessa tjanster bor virde-
ras aven i forhéillande till de hégre betalda tjdnsterna. Utskottet vill darfér
tillstyrka motionerna pé s sitt, att utskottet forordar en systematisk ar-
betsvirdering inom hela det statliga avloningssystemet. SAsom motionirerna
framhallit bor denna ske under medverkan av de anstilldas intresseorga-
nisationer.

Under hinvisning till vad sdlunda anforts far utskottet hemstiilla,

att riksdagen i anledning av férevarande motioner, I: 302
och II: 379, métte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla, att
Kungl. Maj:t later under medverkan av berérda férhand-
lingsparter skyndsamt utfora en systematisk arbetsvirde-
ring inom det statliga avléningssystemet.

Stockholm den 8 november 1960

Pa andra lagutskottets vignar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Strand, Nils Elowsson, Axel Svensson,
fru Carlqvist, fru Svenson*, herr Birke, fru Hamrin-Thorell och froken Nord-
strom;

frin andra kammaren: herrar Jacobsson i Tobo, Lundberg, fréoken
Wetterstrom, fru Ekendahl, froken Héjer, herrar Johansson i Sodertilje,
Wahrendorff och fru Eriksson i Angelholm*.

*) Ej nirvarande vid utldtandets justering.
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Reservation

av herrar Strand, Nils Elowsson, Axel Svensson, fru Carlqvist, herr Lund-
berg, fru Ekendahl, herr Johansson i Sodertélje och fru Eriksson i Angel-
holm, vilka ansett,

a) att det avsnitt av utskottets yttrande, som borjar & s. 8 med orden
»Systematisk arbetsviirdering» och slutar 4 s. 9 med orden »anstélldas in-
tresseorganisationer», bort ersittas med text av féljande lydelse.

»Arbetsvirdering forekommer i viss utstrickning redan nu inom det stat-
liga l16nesystemet. Salunda innebir de med vissa mellanrum aterkommande
tjansteférteckningsrevisionerna och de arliga forhandlingarna om l6negrads-
placeringen av vissa tjinster utan tvivel en virdering av de med tjinsterna
férenade arbetsuppgifterna. Denna arbetsvirdering kan emellertid inte be-
tecknas som systematisk utan har en mera schematisk karaktir. Genom att
lonegradsplaceringarna féregés av férhandlingar uppnas vissa garantier for
objektivitet, men det dr uppenbart att 16nesidttningen inte helt Gverensstim-
mer med de resultat motiondrerna férmenar att en systematisk arbetsvirde-
ring skulle kunna ge.

Emellertid kan inte heller en systematisk arbetsviirdering goras helt ob-
jektiv. Hur de olika faktorerna i ett arbetsvirderingssystem skall avvégas i
férhallande till varandra, t.ex. fysisk anstriangning i férhallande till krav
pa utbildning, maste salunda bli foremal for subjektiva bedémanden. Dess-
utom innefattar faststillandet av de olika faktorspoingen for en tjinst ett
subjektivt avgérande. Hirigenom férringas betydligt virdet av systematiska
arbetsvirderingsmetoder.

Man bér darfor inte 6verskatta de resultat som skulle kunna uppnés
med hjilp av systematisk arbetsvirdering. Sisom pipekats fran remisshall
bér de avvikelser fran principen om lika 16n for likvirdig arbetsuppgift som
har nagon stérre betydelse kunna konstateras redan med hjilp av nu till-
limpade mera schematiska arbetsvirderingar. Att si ir fallet framgéar for
ovrigt av likalsnskommitténs betéinkande, dir kommittén utan anviéndande
av systematiska arbetsviirderingsmetoder ansdg sig kunna konstatera att
atskilliga statliga tjéinster, som uteslutande eller huvudsakligen rekryterades
med kvinnor, var for 1agt lonegradsplacerade med hinsyn till arbetsupp-
gifternas art.

Remissyttrandena priiglas genomgiende av en pataglig tveksamhet i fraga
om mojligheterna att genom systematisk arbetsviirdering na ldngre i stri-
vandena mot en objektiv och rittvisande l6nesitining d@n vad som kunnat
uppnas med de metoder som nu tillimpas vid de forhandlingar mellan par-
terna, vilka regelmiissigt foregar lénedverenskommelserna. Utskottet delar
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denna tveksamhet. Det kan vidare enligt utskottets mening ifragasiittas
limpligheten av att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller om
atgirder, som kan tolkas sasom ett ingripande i den fria férhandlingsritt de
anstilldas organisationer efterstravar.

Under hinvisning till det anforda kan utskottet icke tillstyrka motio-
nerna.»

b) att utskottet bort hemstiilla,
satt féorevarande motioner, I: 302 och II: 379, icke matte
foranleda nagon riksdagens atgird».



