Andra lagutskottets utldtande nr 58 dr 1960 1

Nr 58

Utldatande i anledning av vdckta motioner om likalénsprincipen,

m., m.

Andra lagutskottet har till behandling férehaft fyra inom riksdagen
vickta, till lagutskott hdnvisade motioner, nimligen

dels de likalydande motionerna nr 310 i férsta kammaren av herr Lund-
strom m. fl. och nr 386 i andra kammaren av herr Ohlin m. fl. angiende
likalonsprincipen, m. m.,

dels ock de likalydande motionerna nr 471 i forsta kammaren av herr
Ohman och herr Persson, Helmer, samt nr 419 i andra kammaren av herrar
Holmberg och Hagberg angiende likalonsprincipen.

I motionerna I: 310 och II: 386 har yrkats (yrkandena under 1), att riks-
dagen mitte besluta »att uttala sig for att Sverige ratificerar

a) Internationella arbetsorganisationens konvention nr 111 angiende
diskriminering i friga om anstillning och yrkesutévning liksom aven

b) Internationella arbetsorganisationens konvention nr 100 med ansluten
rekommendation nr 90 angdende lika 16n fér min och kvinnor for arbete
av lika virdes.

Forevarande bidda motioner innehdller dven andra yrkanden, nimligen
angdende en utredning for att foretaga en ekonomisk uppskattning av hus-
héllsarbetet, m. m. (yrkandena under 2). Dessa yrkanden behandlas i ut-
skottets utlitande nr 60.

I motionerna 1: 471 och II: 419 har yrkats, »att riksdagen maétte besluta
att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att forslag till lag, som férbjuder
att betala kvinnor ligre 16n 4n min for likvirdigt arbete, foreligges senast
vid 1961 &rs riksdag»>.

Over motionerna 1:310 och 1I:386 har Folkpartiets kvinnoférbund,
Hdigerns kvinnoférbund, Landsorganisationen i Sverige, Riksforbundet
Landsbygdens folk (RLF), Svenska arbetsgivareféreningen, Svenska lands-
bygdens kvinnoférbund, Sveriges husmodersforeningars riksforbund, Sveri-
ges socialdemokratiska kvinnoférbund, T jinstemdnnens centralorganisation
och Yrkeskvinnors samarbetsféorbund (YSF) erhallit tillfille att yttra sig.
Sveriges socialdemokratiska kvinnoforbund har icke latit sig avhora.

1t — Bihang till riksdagens protokoll 1960. 9 saml. 2 avd. Nr 58
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Konvention (nr 100) och rekommendation (nr 90) angiende
lika 16n for miin och kvinnor for arbete av lika virde

Fragan om lika 16n for médn och kvinnor fér arbete av lika virde var
foremal for en forsta behandling vid Internationella arbetsorganisationens
33:e sammantride ar 1950.

Till grund fér diskussionerna vid nimnda sammantride 14g en av arbets-
byran utarbetad rapport med ett frageformulir till medlemsstaternas rege-
ringar roérande den tilltinkta internationella regleringens utformning samt
ett av byran med ledning av regeringarnas svar & frageformuléret framlagt
textforslag. Inom det for fragans behandling tillsatta utskottet yppade sig
starka meningsskiljaktigheter rorande sirskilt foljande tre punkter, nim-
ligen om formen for den internationella regleringen, om mdjligheterna for
medlemsstaterna att trygga tilldimpningen av regleringens principer, direst
de offentliga myndigheterna icke ingrepe pa loneomradet, samt om defini-
tionen av uttrycket slika 16n for mén och kvinnor for arbete av lika
virdes.

Vid 1950 ars konferens utformades forslag till texter, vilka skulle liggas
till grund for fragans behandling ar 1951. Diaremot tog man vid konferensen
ar 1950 icke stdllning till den internationella regleringens form, d. v. s. hu-
ruvida likalénsfragan borde goras till féremal for en konvention eller en
rekommendation eller eventuellt badadera. Vid 1951 ars konferens skulle
sdlunda beslut fattas rorande bide den internationella regleringens form
och dess definitiva innehéll.

I fraga om regleringens form gick meningarna starkt isir inom veder-
borande konferensutskott. Arbetargruppen avbdjde att lata hela regleringen
taga form av en konvention men uttalade sig klart fér en konvention i
sjilva principfragorna med en kompletterande rekommendation betraffande
tilldimpningsféreskrifterna. Arbetsgivargruppen ville i allmédnhet icke
stricka sig lingre 4n till en rekommendation. Inom regeringsgruppen intog
Sverige, Danmark och Norge tillsammans med ovriga linder, dir man en-
ligt principen om arbetsmarknadens frihet avbojer samhéllsingripande ge-
nom lagstiftning i 16nefragan, den standpunkten, att den internationella
regleringen icke borde fa form av en konvention. Diremot var dessa linder
beredda att tillstyrka en lingtgdende rekommendation for att dirigenom
understryka sin uppfattning om det rattvisa och riktiga i likaldnsprincipen
sdsom sidan. Samma h4llning intog en grupp regeringsrepresentanter fran
s. k. underutvecklade liander, dir ett omedelbart genomfoérande av likaldns-
principen i form av en konvention uppgavs vara omdjligt pA grund av dir-
med férenade ekonomiska konsekvenser. Vid en inom utskottet foretagen
omrostning uppnaddes majoritet for antagandet av en konvention, komplet-
terad med en rekommendation.
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Betriaffande innehdllet i konventionen, som biligges i utdrag (Bil.
4), ma foljande anmérkas.

Konventionen definierar i artikel 1 uttrycket »16n» samt féreskriver, att
uttrycket »lika 16n fér man och kvinnor for arbete av lika varde» skall hin-
fora sig till l6nesatser, som faststdlles utan atskillnad p4 grund av arbets-
tagarens kon. Enligt bestimmelserna i artikel 2 férbinder sig vidare med-
lemsstaterna att med avseende & alla arbetstagare, pa sitt som ar forenligt
med gillande ordning for faststillande av 16nesatser, framja och, i den man
sagda ordning si medgiver, trygga tillimpningen av principen om lika 16n
fér méan och kvinnor for arbete av lika virde. Denna princip mé kunna till-
lampas genom lagstiftning, genom i lag faststilld eller erkdnd ordning for
bestimmande av 16n, genom kollektivavtal mellan arbetsgivare och arbets-
tagare eller genom angivna utvégar i férening.

Konventionen foreskriver vidare i artikel 3 forsta punkten, att, saframt
genomférandet av dess bestammelser didrigenom underlittas, atgirder skall
vidtagas for att frimja en objektiv vdrdering av arbetsuppgiften pa grund-
val av den arbetsinsats, som uppgiften forutsatter (the work to be per-
formed). Denna artikel, som beror sattet for arbetsuppgiftens virdering, blev
foremal for en ingdende debatt inom utskottet. De meningsskiljaktigheter,
som radde mellan arbetar- och arbetsgivargrupperna betriaffande denna
artikel, koncentrerades kring fragan, huruvida vérderingen skulle gélla den
foreliggande arbetsuppgiften (the work to be performed) eller den utforda
arbetsprestationen (the work performed). Den senare formuleringen —
som foreslogs fran arbetsgivarhall — skulle ha 6ppnat méjlighet for att i
arbetsvarderingen inligga en uppskattning dven av de extra produktions-
kostnader, som ett anvdndande av kvinnlig arbetskraft enligt gjorda er-
farenheter ansages me-Afora. I den slutliga, av konferensen antagna texten
anvindes sdsom nidmnts uttrycket »the work to be performeds», och déirmed
angives, att virderingen skulle avse den foreliggande arbetsuppgiften. 1
punkt 3 av samma artikel stadgas, att skillnader i lonesatser, vilka mot-
svarar — utan hinsynstagande till kon — differenser, som faststillts vid
en sadan objektiv virdering av den arbetsuppgift, som skall utféras (the
work to be performed), icke ma anses sasom oférenliga med likalonsprin-
cipen.

I friga om innehallet i konventionen ma vidare niamnas, att utskottet
anség, att hinsyn borde tagas till i olika linder géillande metoder for fast.
stidllande av loéner. Konventionen stadgar diarfér i punkt 2 av artikel 3,
att de metoder, som bor anlitas vid en objektiv virdering av arbetsupp-
giften, ma kunna bestimmas av de for faststidllande av lonesatser ansvariga
myndigheterna eller, dir lonesatserna faststilles genom kollektivavtal, av
vederborande parter.

Slutligen foreskriver konventionen i artikel 4, att medlemsstaterna skall
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pa lampligt siatt samarbeta med vederbérande arbetsgivar- och arbetarorga-
nisationer for genomférandet av konventionens bestimmelser.

Rekommendationen, som bildgges (Bil. B), behandlar metoderna
for likalonsprincipens tillimpning. Till en boérjan angives vissa omraden,
inom vilka de offentliga myndigheterna efter hérande av vederbirande
arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer bér vidtaga direkta atgirder for
principens tillimpning, namligen inom den centrala statsférvaltningen dven-
som sidana verksamhetsomréiden, dir loneséttningen regleras eller kon-
trolleras av det allminna. Vidare férordas att, darest si med géllande ord-
ning for faststillande av lonesatser ar forenligt, atgirder vidtages genom
lagstiftning for en allmén tillimpning av principen.

Rekommendationen innehdller direfter bestimmelser rérande atgérder
frin det allminnas sida for att trygga eller frimja principens successiva
tillampning. Medlemsstaterna anmodas att, dir sa ar limpligt, vidtaga at-
garder for att i samrad med vederbérande arbetsgivares och arbetstagares
organisationer inféra eller framja inforandet av metoder foér en objektiv
virdering, genom arbetsanalys eller pad annat sitt, av den arbetsuppgift
som skall utféras, i syfte att uppnd en klassificering av arbetsanstéllningar
utan avseende & kon.

Olika atgarder foreslds for att héja kvinnliga arbetstagares arbetspro-
duktivitet samt for att i skilda hidnseenden likstdlla dem med manliga
arbetstagare. Salunda foérordas, att arbetstagare av bada konen erhdller
samma eller likvirdig tillgang till yrkesvigledning eller yrkesrddgivning,
yrkesutbildning och arbetsférmedling samt att kvinnorna uppmuntras att
begagna de mojligheter som i nimnda hidnseenden star till buds. Valfirds-
och sociala atgarder, svarande mot kvinnliga arbetstagares behov — sirskilt
sddana med foérsorjningsplikt — bor vidtagas, och kostnaderna héarfor bor
bestridas p& sadant sitt, att icke anstdllandet av kvinnliga arbetstagare
hindras. Likstéllighet mellan manliga och kvinnliga arbetstagare i friga
om tilltrade till yrken eller befattningar bor frimjas, med vederborligt be-
aktande av bestdmmelserna i internationella regleringar och i nationell lag-
stiftning angdende skydd for kvinnors hilsa och valfard.

Slutligen framhalles, att intet bor underlatas for att infor den allminna
opinionen klargora skilen for att principen om lika 16n f6r min och kvin-
nor for arbete av lika viarde bor genomfoéras.

Vid behandlingen av denna fraga i konferensens plenarsammantride
framlade regeringsombuden fér Australien, Danmark, Indien, Storbritan-
nien och Sverige ett férslag att konventionen matte utbytas mot en rekom-
mendation. Detta forslag férkastades dock med 103 roster mot 68. Kon-
ventionen antogs darefter av konferensen med 105 roster mot 33 och 40
nedlagda roster. Rekommendationen antogs med 146 roster mot 18, medan
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19 ombud avstod fran att rosta. Av de svenska ombuden nedlade regerings-
ombuden sina roster i friga om savil konventionen som rekommendatio-
nen, medan arbetarombudet réstade fér och arbetsgivarombudet mot anta-
gandet av konventionen och rekommendationen.

Konvention (nr 111) och rekommendation (nr 111) angiende diskriminering i
fraga om anstillning och yrkesutvning

Betriaffande innehdllet i konventionen ma foljande anmirkas.

Varje stat, som ratificerar konventionen, skall forbinda sig att utforma
och tillimpa en nationell politik, avsedd att genom metoder, anpassade efter
landets foérhallanden och praxis, frimja likstilldhet med avseende 4 moj-
ligheter och behandling i fraga om anstillning och yrkesutévning i syfte
att avskaffa varje diskriminering i nimnda hénseende (art. 2). Begreppet
»diskriminering» definieras i konventionen sisom avseende varje atskill-
nad, uteslutning eller foretride pa grund av ras, hudfirg, kon, religion,
politisk uppfattning, nationell hirstamning eller socialt ursprung, som har
till foljd, att likstalldhet med avseende & mdjligheter eller behandling i
friga om anstillning eller yrkesutévning omintetgéres eller beskires.
Konventionen dger tillimpning & tilltriade till yrkesutbildning, till anstall-
ning och till skilda yrken dvensom & anstallningsvillkor (art. 1).

Rekommendationen angiver de omriden inom vilka staterna bor
tillimpa en politik av icke-diskriminerande natur ivensom de principer som
bor vara vigledande for de offentliga myndigheterna, arbetsgivarna och ar-
betarna samt deras respektive organisationer. Bland de i rekommendationen
uppriknade tillimpningsitgiarderna ma sirskilt nimnas upprittandet av
lampliga organ for att frimja politikens tillimpning inom alla omraden av
offentlig och privat anstillning samt en hinvisning till den ar 1949 av ar-
betskonferensen antagna reviderade konventionen angiende migrerande ar-
betare och den dirtill anslutna rekommendationen.

Konventionen antogs av konferensen med 189 réster mot 24 och 13 ned-
lagda och rekommendationen med 212 roster mot 0 och 11 nedlagda. Av
de svenska ombuden rostade regerings- och arbetarombuden fér antagan-
det av savdl konventionen som rekommendationen, medan arbetsgivar-
ombudet rostade mot konventionen och nedlade sin rést betriffande rekom-
mendationen.

Likalonskommittén

Den 10 januari 1947 tillkallades sju utredningsmin! for att inom finans-

1 Generaldirektoren A.E.V. Swartling, ordférande, kamreraren Karin Almgren, ledamoten
av riksdagens forsta kammare, bibliotekarien Ebon M. I, Andersson, ledamoten av riksdagens
andra kammare, ombudsmannen Sigrid H. E. Ekendahl, ordféranden i statens 16nenimnd, stats-
kommissarien B. E. Johnsson, fortroendemannen G. Jénsson samt dAvarande ledamoten av riks-
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departementet bitrida med utredning angdende likaldnsprincipens genom-
forande i statsforvaltningen. Utredningsminnen, som antog bendmningen
likalonskommittén, avgav den 18 maj 1953 betinkande i Amnet »Lika lon
f6r man och kvinnor i det statliga lénesystemet»> (SOU 1953: 18). Vid be-
tinkandet fanns fogat ett av ledamoten N. H. T. Larsson avgivet sarskilt
yttrande, innehéllande en i vissa delar avvikande mening.

Kommittén definierade likalonsprincipen med utgdngspunkt fran
definitionen i Internationella arbetsorganisationens konvention nr 100 sa-
som »Lika 16n f6r man och kvinna fér likvirdig arbetsuppgift». Detta inne-
bir, framholl kommittén, att I6nen skall faststillas med hiansyn till den
foreliggande arbetsuppgiften och att denna skall virdesittas efter samma
normer, antingen den utféres av man eller kvinna.

Vid sin undersékning, huruvida likalénsprincipen
var genomford inom det statliga 16nesystemet, konstaterade kommit-
tén, att hirfér fordras forst och frimst, att avloningsforménerna i en och
samma tjanst dr lika, antingen den innehas av man eller kvinna (lika
16n i samma befattning). Kommittén fann, att principen sétillvida var ge-
nomford inom det statliga avloningssystemet.

Kommittén framholl direfter, att det givetvis strider mot likalénsprin-
cipen, om foér samma slags arbetsuppgifter har inrittats sirskilda tjanster
f6r man och sarskilda tjanster for kvinnor och de kvinnliga tjinsterna har
placerats i ligre 16negrad in de manliga. En sidan avvikelse fran likalons-
principen fann kommittén foreligga i fraga om vissa kvinnliga tjdnster vid
fangvardsanstalterna och statens sinnessjukhus.

De kvinnliga tjinsterna med direkt manlig motsvarighet utgjorde emel-
lertid enligt kommittén ett begrinsat problem. Likalénsprincipen fann kom-
mittén ha sin storsta rackvidd, nir det giller lonegradsplaceringen av sé-
dana tjinster, som visserligen inte dr reserverade foér kvinnor men som de
facto uteslutande eller huvudsakligen innehas av kvinnor (av kommittén
kallade »kvinnliga» tjinster) och som inte har nagra direkta motsvarig-
heter bland de »manliga» tjinsterna (tjinster som uteslutande eller huvud-
sakligen innehas av min). Kommittén framholl, att likalénsprincipen kra-
ver, att de »kvinnliga» tjinsterna l6negradsplaceras med hinsyn till arbets-
uppgifterna och virdesittes efter samma grunder som de »manliga» tjins-
terna. I detta avseende fann kommittén de visentligaste avvikelserna fran
likalénsprincipen foreligga inom det statliga lonesystemet. Vissa av de
»kvinnliga» tjinsterna hade vid jimforelse med »manliga» tjinster en med

dagens andra kammare, sedermera statsradet Hj. R. Nilson. Under utredningsarbetets ging er-
sattes Jonsson med forbundsordféranden B. Larsson, vilken i sin tur ersattes med ledamoten av
riksdagens andra kammare, ombudsmannen S.H. Henriksson, samt Nilson av ledamoten av
riksdagens forsta kammare, lantbrukaren N. H. T. Larsson.
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hinsyn till arbetsuppgifterna alltfér 1ag lonestillning. Detta gillde sirskilt
de »kvinnliga» tjidnster, som var placerade under davarande 10 16negraden
(numera 7 l6negraden). Denna 16negrad kunde betecknas som den manliga
bottenlénegraden, d. v.s. den lagsta lonegrad, som i praktiken anvindes for
ordinarie eller extra ordinarie tjinst, avsedd att rekryteras med min.

Kommittén tog direfter upp fragan, om likaldnsprincipen
borde genomfoéras inom det statliga 16nesystemet, och framholl dir-
vid, att de invandningar som gjorts och fortfarande gjordes mot ett full-
stindigt genomforande av likalonsprincipen, kunde hinféras till tre olika
lonesattningsprinciper, namligen behovsléneprincipen, prestationsloneprin-
cipen och marknadsloneprincipen.

Behovsloneprincipen har iberopats som skil for en generell 16neskillnad
mellan mén och kvinnor, varvid anfoérts, att gruppen manliga tjinstemin
i genomsnitt har stérre familjeférsérjningsbérda dn gruppen kvinnliga
tjinstemin. Kommittén framhgll, att staten genom att tillimpa lika 16n fér
méan och kvinnor i samma befattning avvisat en 6ppen tillimpning av be-
hovsloneprincipen. En »dold» tillampning av behovsléneprincipen férekom
diremot enligt kommittén pa sa sétt, att tjinster, avsedda att huvudsakligen
rekryteras av main, oavsett arbetsuppgifterna icke placerades ligre an i da-
varande 10 l6negraden, eftersom lénen ansetts boéra avpassas efter en fa-
miljeférsérjares behov, medan tjénsterna under denna »manliga bottenléne-
grad» praktiskt taget uteslutande var sidana som endast eller huvudsak-
ligen innehades av kvinnor.

Kommittén avvisade behovsloneprincipen som skil mot genomférande av
likalonsprincipen och framholl, att 16n borde betalas efter arbetet och obe-
roende av arbetstagarens personliga férhallanden; utjimning av forsorj-
ningsbérdan borde ske genom skatte- och socialpolitiska &tgirder, som be-
ror alla medborgare. Att anféra behovssynpunkter som motivering for ligre
16negradsplacering av »kvinnliga» tjanster var enligt kommitténs uppfatt-
ning orimligt redan av den anledningen, att ett stort antal kvinnor i stats-
tjanst har fatt sin 16n bestimd utan dylika hansyn.

Prestationsloneprincipen innebir, att 16nen gores beroende av arbetstaga-
rens prestation, varmed forstas den totala arbetsinsatsen under hela anstill-
ningstiden, stilld i relation till arbetsgivaren-statens utgifter fér 16n, pen-
sionering, utbildning etc. Med aberopande av prestationsloneprincipen har
det gjorts gillande, att kvinnornas 16ner borde reduceras generellt pA grund
av att kvinnornas arbetsinsats i genomsnitt ar ligre 4n méinnens.

Kommittén konstaterade, att prestationsléneprincipen kan anses avvisad
i det statliga l6nesystemet, nir det giller sjalva lonesystemets konstruktion,
i och med att lika 16n i samma befattning genomforts. Efter att ha omnimnt
vissa undersékningar, som utvisade, att sjukledighetsfrekvensen genom-
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gaende ar hogre for en grupp kvinnor an foér en grupp min med samma
arbetsuppgifter, fortsatte kommittén:

Aven om det med hansyn till den genomsnittliga sjukledighetsfrekvensen
maste anses sannolikt, att en grupp kvinnor vallar arbetsgivaren-staten storre
utgifter dn en lika stor grupp min med samma 16n, finner vi det orittvist
att reducera 1onen for en kvinnlig tjinsteman, darfoér att hon tillhér en viss,
statistiskt latt avgrinsbar grupp. Det maste vara orimligt, att de av kvin-
norna, som ar friskare in genomsnittet bland ménnen, skall betala for de
ovriga kvinnornas sjukledigheter. Vi avvisar varje slags generell 1onereduk-
tion fér kvinnliga tjinsteméan pa grund av denna grupps hogre sjukledighets-
frekvens och anser foljaktligen, att sjukledighetsfrekvensen inte fir tas till
intikt for lagre lonegradsplacering av »kvinnliga» tjanster. Om hog sjuk-
ledighetsfrekvens skall ge anledning till sdrskilda l6neavdrag, méste dessa
avse savil man som kvinnor och innebira en battre anpassning av det stat-
liga lonesystemet till den individuella prestationen sidan den avspeglas i
narvarofrekvensen.

Marknadsloneprincipen innebir, att statstjansteminnens loner skall av-
vigas s, att 1onen for ett visst arbete i statstjinst s4 ndra som mojligt an-
sluter sig till den 16n som pa den privata arbetsmarknaden betalas for lik-
artat arbete. Kommittén ansig, att man kunde utga ifran att avléningen for
sidana arbetsuppgifter i statstjinst, som huvudsakligen utféres av man, i
stort sett anpassats efter l6nenivan fér »manligas arbetsuppgifter paA den
privata arbetsmarknaden, och att arbetsuppgifter, som huvudsakligen ut-
fores av kvinnor, i stort sett betalas med samma 16n som »kvinnligt> arbete
i enskild tjinst. Vidare anférde kommittén, att marknadsloneprincipens
tillimpning historiskt sett 4r den frimsta anledningen till att vissa »kvinn-
liga» tjanster ar l6negradsplacerade i strid med likalonsprincipen. Kommit-
tén ansig det emellertid i princip riktigt, att inom det statliga I6nesystemet
l6negradsplaceringen av de »kvinnliga» tjdnsterna, oberoende av den privata
arbetsmarknadens virderingar, sker helt i 6verensstimmelse med likalns-
principen. Detta forutsitter enligt kommittén en sa lingt mojligt objektiv
arbetsvirdering inom det statliga lonesystemet.

I fraga om likaldénsprincipens genomfoérande uttalade
kommittén, att ett omedelbart eliminerande av de avvikelser frin principen
som ovan redovisats skulle innebidra en 6kning av statens kostnader for
16ner med cirka 51 milj. kr. per ar. Darvid hade inte riknats med nigon
kostnadsokning pa grund av de forskjutningar i lonestillning fér »kvinn-
liga» tjanster i davarande 10 eller hogre 1onegrader, som kunde komma att
féranledas av att 10 16negraden skulle bli bottenlénegrad for bade kvinnor
och min. Till kostnadsékningen skulle dessutom komma dkade kostnader
for pensioner, overtidsersiattningar m. m. Det syntes kommittén vidare ofran-
komligt, att en lénegradsuppflyttning av de »kvinnliga> statliga befatt-
ningarna méaste féra med sig l6nejusteringar for motsvarande befattningar
vid landsting, stider och andra kommuner. Dessa 16nejusteringar berikna-
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des av kommittén medféra en 6kning av loneutgifterna for landstingen med
cirka 36, for stiiderna med cirka 36 och for landskommunerna med cirka 21
milj. kr. per ar. Likalonsprincipens genomférande i det statliga 1onesystemet
maste enligt kommittén ocksa inverka pa loneutvecklingen pi den privata
marknaden. Likalénsfragan var darfor ytterst en friga om loéneutjamning
mellan manliga och kvinnliga arbetstagare pa hela arbetsmarknaden. Denna
utjamning kunde emellertid frimjas genom att staten vid lonesittningen
for sina anstillda i snabbare takt férverkligade likalonsprincipen. I vilken
takt férverkligandet borde ske var emellertid en politisk-ekonomisk avvag-
ningsfraga, som foll utanfér kommitténs uppdrag.

Historik

Likalonskonventionen m. m. infér riksdagen

Riksdagen har flera ganger uttalat sig mot ratificering av likalonskon-
ventionen. Forsta gangen skedde detta i anledning av proposition (nr 47)
ar 1952, vari anholls om riksdagens yttrande angdende konventionen,
och i samband dirmed behandlade motioner. Andra lagutskottet anslot sig
i sitt utlatande (nr 21), som lag till grund for riksdagens beslut i drendet,
till en under frigans foregidende behandling uttalad uppfattning, att en ra-
tificering av konventionen skulle innebira ett fringiende av den dittills all-
mint godtagna principen om ritt for arbetsmarknadens parter att utan
paverkan fran statsmakterna genom fria avtalsforhandlingar traffa over-
enskommelser om loneforhallanden.

Vid 1956 ars riksdag framstilldes i tva likalydande motioner
(I: 356 och II:270) yrkande av inneboérd att riksdagen métte uttala, att
Sverige skulle ratificera likalonskonventionen och den dirtill anslutande re-
kommendationen nr 90. Andra lagutskottet hemstillde i utlatande (nr 37),
att motionerna icke méitte foranleda nigon riksdagens &tgérd. Utskottet ut-
talade dirvid sin anslutning till den ovan &tergivna principen om ratt for
arbetsmarknadens parter att utan paverkan frin statsmakterna genom fria
avtalsforhandlingar triffa 6verenskommelser om loneférhéallanden. Vidare
yttrade utskottet, att enligt dess mening arbetstagarnas egna organisationer
vore bist dgnade att tillgodose kvinnornas intressen i nu férevarande av-
seenden.

I friga om lonerna pa de statliga och kommunala omradena yttrade ut-
skottet:

Savitt avser det statliga omradet medger gillande ordning i vart land, att
statsmakterna bestimmer l6nerna och saledes #dven att likalonsprincipen
genomfores. En ratificering av konventionen innebir hir allts& enligt den
ovan atergivna artikel 2, att statsmakterna atager sig att »trygga tillimp-

ningen»> av nidmnda princip. Enligt en av den s. k. likalonskommittén ge-
nomfoérd undersokning, vilken redovisats i kommitténs ar 1953 avgivna
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betinkande, skulle likalénsprincipens fullstindiga genomférande pa det
statliga omradet i vart land innebira en 6kning av statens kostnader for
loner berdknade efter divarande forhallanden, av 51 miljoner kronor per
ar. For samtliga statliga och kommunala tjanster skulle l6neutgifterna 6ka
med 144 miljoner kronor. Till detta belopp komme #dven 6kade kostnader
fér pensioner, overtidsersittning m. m. Ett genomférande av likalénsprin-
cipen pa det statliga omradet skulle vidare givetvis f4 konsekvenser iven
for det privata naringslivet.

Utskottet fann sig, med hinsyn savil till nimnda kostnader som till
principen om den privata arbetsmarknadens frihet, icke kunna tillstyrka
att konventionen ratificerades.

Avslutningsvis uttalade utskottet.

Utskottet vill emellertid understryka, att utskottets stiallningstagande till
frigan om svensk ratificering av likalénskonventionen icke beror fragan,
huruvida en successiv héjning av kvinnornas 16ner bér genomforas. I den-
na fraga uttalar utskottet emellertid sin tillfredsstiillelse 6ver att arbets-
marknadens parter visat ett positivt intresse for genomforandet av for-
bittringar samt att den tidigare efterslipningen av kvinnornas Iéner i for-
hillande till minnens alltmer minskat. Fran arbetstagarnas organisationer
har ocksd i samband med de arliga loneférhandlingarna i olika samman-
hang gjorts uttalanden av innebérd, att sirskild uppmirksamhet skall 4g-
nas kvinnornas lénefragor. Man har enligt utskottets mening med hinsyn
till vad som silunda férekommit anledning antaga, att utvecklingen pa
lonemarknaden aven i fortsittningen skall ga i en fér kvinnorna gynnsam
riktning.

Riksdagen biftll utskottets hemstillan.

Samma yrkande vicktes genom motion (I1:123) vid 1958 4rs B-rik s-
dag. Aven denna motion avstyrktes av andra lagutskottet (utl. B 8). Ut-
skottet yttrade, att riksdagen aren 1952 och 1956 som sin mening férklarat
att ratificering icke borde ske, och fortsatte:

Sdsom skil fér denna stindpunkt har aberopats att en ratificering skulle
innebidra att man frangick den hittills allmint godtagna principen om ratt
fér arbetsmarknadens parter att utan paverkan fran statsmakterna genom
fria avtalsférhandlingar triffa 6verenskommelser i Iénefragor. Enligt ut-
skottets mening ar ndmnda skil alltjaimt birande.

Emellertid vill utskottet framhalla att férevarande sporsmal kan tinkas
komma i ett annat lige sasom foljd av genomférandet av ett frihandels-
omrade i Visteuropa, varom férhandlingar sedan en tid pagatt. I dessa
férhandlingar lir frigan om likalénsprincipen ha aktualiserats. Det &r
darfor méjligt att man fran svensk sida kan komma att ta stillning till
problemet om likalénsprincipen sasom en del av det stérre problemkom-
plexet om genomférandet av frihandelsomradet.

Utskottet anser dock att under radande férhallanden Sverige icke bér
bitrada konventionen.

Riksdagen biféll utskottets hemstillan.

Vissa dndringar i riktning mot likalénsprincipens forverkligande pa det
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statliga omréadet beslutades vid 1957 ars riksdag (prop. 120, SU 90,
rskr. 225) och vid 1958 ars B-riksdag (prop. B1, bil. 2. p. 2,
SU B 14, rskr. B 11). Andringarna rérde personal inom fingvirden och
mentalsjukvarden. I sitt av riksdagen godkinda utlatande till 1958 ars
B-riksdag yttrade statsutskottet, att, dven om atskilliga i likalonskommit-
téns betinkande behandlade sporsmal dnnu aterstod olosta, det likvil enligt
utskottets mening maste framstad sdsom mest dndamadlsenligt, att de reste-
rande friagorna betraktades som forhandlingsfragor och behandlades i en-
lighet darmed. I anslutning dirtill avstyrkte utskottet ett motionsvis fram-
stillt yrkande om att riksdagen mitte hos Kungl. Maj:t anhalla om férslag
till genomforande etappvis av likalonsprincipen i det statliga avlonings-
systemet.

Vid 1959 ars riksdag behandlades dels i anledning av proposition
(nr 23) frigan om ratificering av konventionen angaende diskriminering i
fraga om anstillning och yrkesutévning, dels ock i anledning av en motion
(II: 214) fragan om ratificering av likalonskonventionen. I propositionen ut-
talades, att Sverige icke borde tilltrida den férstndmnda konventionen, enar
en ratificering skulle Aldgga Sverige att fraimja och trygga likalénsprincipen.
I anledning av propositionen vicktes tva likalydande motioner (I:381 och
I1: 458), vari yrkades, att riksdagen maétte tilistyrka ratificering av kon-
ventionen angdende diskriminering i frdga om anstillning och yrkesutov-
ning. I sitt av riksdagen godkinda utlatande (nr 2) anférde andra lag-
utskottet:

Av de fragor, som behandlas i den av Internationella arbetskonferensen
ar 1958 antagna konventionen angdende diskriminering i friga om anstall-
ning och yrkesutévning, ir de flesta redan losta for vart lands vidkommande.
Betriffande tillsattning av statliga befattningar giller silunda pa grund
av § 28 regeringsformen, att avseende skall fastas endast vid fértjanst och
skicklighet. Hiansyn far alltsd icke tagas till ras, hudférg, kon, religion, poli-
tisk uppfattning, nationell hiarstamning eller socialt ursprung. Att i fraga
om pristtjanster och vissa andra befattningar med anknytning till det reli-
gidsa livet avseende skall fistas vid trosaskédning, lar icke strida mot kon-
ventionen.

Aven betraffande kommunala och privata anstillningar torde i de flesta
avseenden tillimpas principer, som ér forenliga med konventionen.

En av de grundsatser, som behandlas i 1958 ars konvention, nimligen
principen om lika 16n fér min och kvinnor for arbete av lika varde, kan
emellertid icke anses vara fullt genomférd vare sig inom statlig, kommunal
eller privat verksamhet.

Statsmakterna har numera intagit den standpunkten, att likalénsprinci-
pens genomférande pa det statliga omradet ar en forhandlingsfriaga. Denna
standpunkt dr knappast férenlig med konventionen, som alagger ratifice-
rande stat bl. a. att framja likalonsprincipen, »sdvitt avser anstillning, som
ar underkastad nationell myndighets omedelbara kontroll>.

Inom 6vriga delar av arbetsmarknaden ar likalénsprincipens genomfdran-
de helt beroende pa arbetsmarknadsparternas 6verenskommelser; det skulle
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strida mot havdvunnen ordning, om statsmakterna — i enlighet med de for-
pliktelser, som skulle f6lja med en ratifikation — sokte férma arbetsmark-
nadsparterna att genomféra likalonsprincipen.

Vad nu anférts rérande statsmakternas instillning till genomférandet av
likalénsprincipen innefattar, sisom ock foredragande departementschefen
funnit, hinder for vart land att ratificera den ar 1958 antagna konventionen
angdende diskriminering i fraga om anstillning och sysselsittning. Utskot-
tet kan dirfér icke tillstyrka yrkandet i motionerna I: 381 och II: 458 an-
glende ratificering av konventionen.

Vad utskottet ovan uttalat om 1958 ars konvention har tillimpning dven
pé internationella arbetsorganisationens konvention av ar 1951 angiende
lika 16n f6r min och kvinnor for arbete av lika virde. Riksdagen har fér 6v-
rigt flera ginger tidigare uttalat sig mot ratificering av denna konvention.
Utskottet anser sig alltsi bora avstyrka dven motionen II: 214, enligt vil-
ken 1951 ars konvention och en atféljande rekommendation skulle ratifice-
ras av Sverige.

Likalénskonventionen infér Nordiska rddet

Vid Nordiska radets 7:e session ar 1959 hemstilldes i
ett av herrar Nihlfors och Osvald vickt medlemsférslag, att radet matte
rekommendera regeringarna att ratificera likalénskonventionen samt vid-
taga atgirder for att forverkliga den dirmed sammanhingande rekommen-
dationen nr 90.

Over forslaget avgavs utlatande av Nordiska rddets socialpolitiska nio-
mannakommitté, som konstaterade, att konventionen redan ratificerats av
Island och Norge samt att regeringen i Danmark hade anmailt sin avsikt att
framlégga forslag om ratifikation vid folketingssessionen 1959/60. Kommit-
tén papekade hirefter, att de betinkligheter som framfsrts mot ratifikation
fér Sveriges vidkommande hiinférde sig till den i de nordiska linderna ra-
dande principen om arbetsmarknadsparternas frihet att utan statlig in-
blandning triffa Gverenskommelser i l6nefragor. Kommittén fortsatte hir-
efter:

P4 det principiella planet giller motsittningarna framfér allt fragan, huru-
vida en ratificering av konventionen later sig férena med den hivdvunna
avtalsfriheten pa arbetsmarknaden.

A ena sidan finnes de, som féretrider den meningen, att ratifikation pa nu
angiven grund inte bor ske. De synes motivera sin stindpunkt huvudsak-
ligen dirmed, att — vare sig man viljer lagstiftningsvigen eller avtalsviigen
— en statlig intervention i syfte att 4viagabringa anstillningsvillkorens regle-
ring enligt de i konventionen uttalade principerna skulle betyda ett ingri-
pande i loneséttningen i klar strid mot principen om avtalsparternas frihet
att sjilva traffa 6verenskommelser i dessa fragor. Dirutéver tar man av-
stdnd fran ett system, som skulle innebira, att en internationell konvention
ratificerades allenast pa grundval av kollektivavtal. Aven om en sadan ord-
ning godkindes, kan man dirmed — framhélles det — d4 det giller lika-
lonskonventionen, inte komma ifran statens konventionsenliga skyldigheter
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att 6va inseende over att kollektivavtalens innehall inte i nagot avseende inne-
bar diskrimination i den mening detta begrepp enligt konventionen méste
tolkas i fraga om anstallningsvillkorens reglering fér mén och kvinnor.

Det finnes a andra sidan, som framfor allt understryker, att konventionen
ingalunda kriver, att stat, som ratificerar denna, skall lagfista likalons-
principen och dirmed géra denna rattsligt bindande for arbetsmarknadens
parter. Konventionen éppnar enligt deras mening full mojlighet att genom-
fora principen pa annat sitt, t. ex. kollektivavtalsvigen, dven i etapper. Ett
antagande av konventionen anses darfor inte pa nagot sitt std i strid med
de principer for arbetsmarknadens frihet, som ir géillande i de nordiska lan-
derna. For statens del torde konventionens principer i vart fall formellt vara
i huvudsak genomférda.

Socialpolitiska utskottet uttalade i sitt forslag i anledning av medlemsfor-
slaget, att allmin enighet i stort sett rader i de nordiska linderna dirom,
att man bér efterstriva en lonesittning for utférda arbetsprestationer, som
icke gor atskillnad mellan konen, samt att det foéljaktligen i Norden icke
foreligger nigra delade meningar av visentlig betydelse om sjilva grund-
tanken i likalénskonventionen. Utskottet ville for sin del uttala sig till for-
man for att likalénsfragan i enlighet med denna malsittning bringas nér-
mare sin 16sning i de nordiska linderna. Av allt att doma syntes det ocksa
utskottet, som om det steg pa vigen mot en 16sning av likalonsfrigan som
en ratifikation av konventionen utgér inom en nara framtid sannolikt kan
tagas av alla linder i Norden. Betriffande Sverige hinvisade utskottet har-
vid till att en utredning pégick inom Landsorganisationen i Sverige med
uppgift att i olika hinseenden nirmare underséka de med likalonsfrigan
sammanhingande problemen. De betinkligheter som i Sverige anforts mot
en ratifikation syntes utskottet i allt visentligt vara av principiell natur, i
det man dir med hinsyn till arbetsmarknadsorganisationernas fria stillning
torde hysa den uppfattningen, att en ratifikation bér ske forst efter det att
forutsattningar harfor skapats genom organisationernas egna insatser. Har-
efter fortsatte utskottet:

I detta lige finner utskottet, som med tillfredsstillelse konstaterar, att
man i samtliga linder i Norden arbetar for en losning av likalonsfragan,
den lampligaste atgirden vara att uppskjuta behandlingen av medlemsfor-
slaget i avvaktan pé resultatet av de utredningar, som i Finland och Sve-
rige pagar pa detta omrade. Samtidigt vill utskottet uttrycka férhoppningen,
att det sdlunda i dessa linder pigdende utredningsarbetet i forening med
arbetsmarknadsorganisationernas insatser i forestaende léneforhandlingar

kommer att inom en snar framtid skapa erforderliga foérutsattningar for
likalénskonventionens ratificering aven i dessa linder.

Under hénvisning till det anférda foreslog utskottet, att rddet skulle upp-
skjuta vidare behandling av medlemsférslaget till en senare session.
Rddet beslot i enlighet med utskottets forslag.

Vid Nordiska raddets 8:e session ar 1960 behandlades det



14 Andra lagutskottets utldtande nr 58 dar 1960

frdn foregiende session uppskjutna medlemsférslaget om ratifikation av
likalénskonventionen.

Socialpolitiska utskottet foreslog, att radet inte skulle foreta sig nagot i
anledning av medlemsfoérslaget. I sin motivering harfor papekade utskottet
bl. a., att konventionen damera ratificerats aven av Danmark. Ehuru Svenska
arbetsgivareféreningen och Landsorganisationen i Sverige alltjamt pa sakens
davarande stindpunkt stillde sig avvisande till ratifikation, hade emeller-
tid, framholl utskottet, i Sverige ett betydelsefullt resultat uppnatts genom
den véren 1960 mellan Arbetsgivareféreningen och Landsorganisationen traf-
fade centrala l6neuppgorelsen, varvid de bada huvudorganisationerna enats
om att med utgangspunkt fran principen lika 16n fér likvirdig arbetsinsats
rekommendera de anslutna féorbunden att under en dvergingsperiod av fem
ar dndra avtalen si, att beteckningarna méin och kvinnor ersittes med ens-
artade gruppbeteckningar. Harefter anférde utskottet:

Den omstiandigheten, att konventionen &nnu inte ansetts kunna ratifice-
ras av tvd linder, innebar foljaktligen inte, att man i dessa linder staller
sig avvisande till likalonsprincipen. Tvértom torde allman enighet rada i
samtliga nordiska linder dirom, att man bér efterstriva en lonesittning fér
utférda arbetsprestationer, som inte gor atskillnad mellan konen. 1 de tva
linder, som 4nnu inte sett sig i stind att ratificera konventionen har dess-
utom olika positiva dtgirder vidtagits, som ir dgnade att framdeles skapa
forutsittningar for ratifikation. Hirmed har enligt utskottets mening med-
lemsforslagets syfte nu i allt visentligt uppnatts, och den formella atgird,
som en ratifikation innebér, synes mot bakgrunden harav ha avtagit i be-
tydelse. Utskottet anser, att i detta lige saken inte skulle kunna féras ytter-
ligare framit genom en rekommendation fran radets sida utan att det bor
f4 ankomma péa de linder, som #dnnu inte ratificerat konventionen, att sjilva
bestimma tidpunkten foér ratifikation i enlighet med den uppfattning, som
rider i dessa linder om innebdrden av en sadan atgird och de férpliktelser,
som féljer hirav. Harmed skulle enligt utskottets mening férslaget kunna
betraktas sasom slutbehandlat i radet.

Rddet beslot i enlighet med utskottets forslag.

Motionerna I: 310 och II: 386 samt de diirdver avgivna yttrandena

Motionerna

Motiondrerna framhaller, att en av de viktigaste reformerna under 1960-
talet bor vara att avskaffa den diskriminering efter kon som finns inom
en rad omraden av samhillslivet, inte minst pa arbetsmarknaden. Det bér,
fortsitter motiondrerna, vara en sjilvklarhet att i det svenska samhiillet
alla manniskor oberoende av koén far ratt till samma 16n for arbete av
samma virde. Sdlunda skall de personliga kvalifikationerna och arbets-
uppgifternas virde i foérhallande till ansvar, utbildningskrav och andra re-
levanta faktorer vara avgérande for lonesittningen, nagot som bor gilla
inte minst behandlingen av midn och kvinnor i statstjinst. I motionerna
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erinras om likalénskonventionen (nr 100) och konventionen angiende
diskriminering i frdga om anstillning och yrkesutévning (nr 111). Enligt
motiondrerna medfér ratifikation av dessa konventioner inte nigot ingrepp
fran statens sida i arbetsmarknadsparternas forhandlingsfrihet. Diaremot
innebir en ratifikation ett naturligt stéd at likalonsprincipen. Motionérerna
héinvisar vidare till den av Forenta nationernas generalférsamling ar 1948
antagna allminna forklaringen om de maéanskliga rattigheterna, i vars ar-
tikel 23: 2 uttalas att envar utan atskillnad har ratt till lika 16n for lika
arbete. Harefter anfér motionédrerna:

Ett antagande av ILO:s konvention nr 100 tvingar inte till lagstiftning,
ej heller till ett omedelbart genomférande av lika 16n. Det finns inte heller
enligt vir mening nigon anledning att tolka konventionen sa, att ett upp-
fyllande av dess stadganden skulle tvinga de férdragsslutande staterna till
ett ingrepp i arbetsmarknadsparternas ratt att fritt forhandla. Enligt texten
skall medlemsstaterna namligen forbinda sig »med avseende & alla arbets-
tagare, pd sdtt som dr forenligt med gdllande ordning for faststallande av
Iénesatser, fraimja och i den man sagda ordning si4 medgiver trygga tillamp-
ningen av principen om lika lén fé6r méan och kvinnor for arbete av lika
varde».

Betriaffande vad i 6vrigt anforts till stod for motionsyrkandet far ut-
skottet hianvisa till motionen II: 386.

Remissytirandena

Yrkandet om ratifikation avstyrkes av Svenska arbetsgivareféreningen.
Landsorganisationen i Sverige anser, att en ratificering inte for nérvarande
ar pakallad. Ovriga organisationer tillstyrker yrkandet.

LO hinvisar till sitt yttrande den 15 juni 1959 till Nordiska radets svenska
delegation, vari anfordes, att LO »till fullo ansluter sig till den i konven-
tionen och i den dartill horande rekommendationen nr 90 fastslagna prin-
cipen om lika 16n f6r likvirdig arbetsinsats men att en svensk anslutning
till denna konvention nippeligen skulle bidra till att i praktiken foéra fra-
gan om en utjimning av léneklyftorna mellan min och kvinnor nirmare
sin 16sning». I yttrandet hette det i1 fortsiittningen:

Kvinnoléneproblemet i vart land dr namligen inte blott ett problem om
l6nediskriminering utan orsakas adven av simre mdéjligheter f6r kvinnorna
att — bl. a. till f6ljd av siamre yrkesutbildning och av familjeskil fram-
tvingade avbrott i forviarvsverksamheten — placera sig i vilavlonade sys-
selsattningar. For fackfoéreningsrorelsen framstir problemet som det for-
mulerades vid 1956 ars LO-kongress som »ett renodlat solidaritetsproblem,
som det ar fackforeningsrorelsens uppgift att séka l6sa med gemensamma
riktlinjer och samfillda anstringningar». Inneborden av detta uttalande
torde vara, att statsmakterna inte bor engageras i kvinnolonefragans 16s-
ning, lika litet som man enligt svensk facklig uppfattning 6nskar statligt
engagemang i andra loneproblem.

LO erinrar hérefter om den under varen 1969 traffade uppgorelsen mel-
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lan LO och Svenska arbetsgivareféreningen och konstaterar att uppgorel-
sen innehdller riktlinjer for ett genomfdrande av principen, att lika 16n
bor gilla for likvirdig arbetsinsats. Enligt uppgorelsen skall kollektiv-
avtalen under en overgangstid av fem ar dndras sa, att beteckningarna min
och kvinnor vid angivande av lonesatser utgir. Dessutom utsiigs, att man
skall undanréja sddana bestimmelser i avtalen som forhindrar likstillig-
het mellan koénen, nir det giller att utfoéra vissa arbetsuppgifter. Hirefter
fortsitter organisationen:

LO vill starkt ifragasitta — och gor det under hinvisning till erfaren-
heterna fran andra linder — huruvida en svensk ratificering av konven-
tionen hade lett till ett snabbare foérverkligande av likalonsprincipen.

LO:s slutsats av det ovan anférda blir, att det for niarvarande inte kan

anses pikallat att de svenska statsmakterna ratificerar ILO:s konvention
nr 100.

Svenska arbetsgivareféreningen erinrar inledningsvis om att foreningen
och LO i anslutning till en av Arbetsmarknadskommittén foranstaltad ut-
redning, som redovisades i ett betiinkande ar 1951, 4 6mse sidor accepterat
principen om lika 16n for likviardig arbetsinsats. Enligt denna princip skall
vid l6neavvigningen hidnsyn tagas till alla de faktorer som direkt eller
indirekt inverkar pa arbetsinsatsens virde, si att de totala produktions-
kostnaderna blir desamma oavsett vem som sysselsittes med arbetet. For-
eningen framhdéller, att den i likalonskonventionen angivna principen om
lika 16n for lika arbetsuppgift inte torde Gverensstimma med den ovan
redovisade prestationsloneprincipen. Konventionens léneprincip synes, an-
for foreningen vidare, forutsitta generella 16neutjamningar, som skulle for-
svdra en siadan starkare individuell differentiering som parterna anser
onskvird, och principen torde vidare ej medge, att hinsyn tages exempel-
vis till att kvinnorna regelmissigt har en hogre franvaro 4n minnen. Hir-
efter fortsitter féreningen:

Redan denna bristande 6verensstimmelse med den p4 den svenska arbets-
marknaden accepterade principen ir ett skidl mot en ratifikation av kon-
ventionen. Dessutom skulle emellertid, som féreningen tidigare framhallit
vid flera olika tillfillen, en ratifikation av bidde denna konvention och kon-
vention nr 111 strida mot de grundliggande principerna foér avtalsfriheten
pd den svenska arbetsmarknaden. Aven om, sésom motiondrerna synas
anse, statsmakterna blott skulle lita till ratificeringens opinionsbildande

verkan, vore en ratificering olycklig emedan &tgirden sikerligen skulle
missforstas savil inom som utom landet.

De tillstyrkande remissinstanserna framhaller i allminhet likalénsprin-
cipens tillimpning och likalonskonventionens ratificering sasom sjilvklara
rattvisekrav. RLF framhaller salunda, att en ratificering skulle innebira
ett moraliskt stod at en rittviseprincip. RLF anfér vidare, i likhet med
flera andra remissinstanser, att innehéllet i ifrdgavarande konventioner
knappast kan tolkas si, att en ratificering skulle medfora inskrinkning i
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den svenska arbetsmarknadens traditionella frihet att sjilv bestimma om
l6ner och arbetsvillkor utan inblandning fran myndigheter. Hégerns kvinno-
forbund uttalar, att enligt férbundets uppfattning likalénskonventionens
formulering inte kan tvinga till ett omedelbart genomférande av lika 16n.

TCO forklarar sig fororda ratificering av konventionerna samt anfér dér-
efter:

Det finns dock ingen anledning att 6verdriva betydelsen av att riks-
dagen ratificerar konventionerna. Det visentliga ar att myndigheterna ut-
vecklar och forstiarker insatserna pa skol- och yrkesutbildningens omrade,
i frdga om arbetsférmedlingen och den allménna arbetsmarknadspolitiken
samt yrkesviigledningen pa ett sadant vis, att utrymmet fér diskriminerings-
tendenserna elimineras. Dessa hidnger nidmligen intimt samman med bris-
terna i kvinnornas (och vissa alderskategoriers) utbildnings- och arbets-
marknadssituation. Det ar inte minst viktigt att den statistiska belysningen
av diskriminering vid rekrytering och i ovrigt blir battre. Vid sidan om
konsdiskriminering torde den med hansyn till alder utgdra det stérsta
problemet i Sverige f. n.

Motionerna 1:471 och I1: 419

I motionerna hénvisas till motiveringen i motionen II: 418. I denna mo-
tion anféres inledningsvis:

Opinionen for rittvisa at kvinnorna har antligen lett dirhin att Lands-
organisationen i den nu pagéende avtalsrorelsen formulerat kravet om de
sarskilda kvinnolénernas avskaffande ur kollektivavtalen. Den aktuella
likalénsdebatten visar emellertid att arbetsgivarna inte ens ir beredda att
g4 med pa detta forsta steg till rdttvisare lonesittning fér kvinnorna. Man
sOker redan vigar att i praktiken sabotera de resultat som kan komma att
uppnds pa forhandlingsvigen. Saledes aktualiserar man en arbets- och
meritvirdering som bygger pa fortsatt diskriminering av den kvinnliga
arbetskraften. Som argument harfor anfoéres bl. a. att kvinnornas yrkes-
verksamma tid i regel a4r kortare dn minnens. Att s ar fallet samman-
hinger frimst med det faktum att kvinnorna sasom mddrar, vardare och
fostrare av barnen utfér en av de allra viktigaste arbetsinsatserna i sam-
hillet — en arbetsinsats av grundliggande betydelse dven fér nyrekry-
teringen till arbetslivet.

I motionen framhalles vidare, att pi grund av en efterbliven rekryte-
rings- och l6nepolitik kvinnor i regel anstilles till sidana underordnade
befattningar som ar placerade ligst pa l6neskalan. Befordringsméjligheterna
ar enligt motionen oftast ytterst begrinsade. Bade samhillets och de en-
skilda individernas intressen kriver, heter det i motionen, att kvinnornas
vag till verkligt likaberittigande pa alla samhillslivets omraden paskyndas.
I synnerhet dr det enligt motionen av vikt att de strivanden som nu pagar
for att uppna en rittvisare l6nesittning for kvinnorna snabbt vinner lagens
stod.

Betraffande vad som i vrigt anforts till stod fér yrkandet i motionerna
far utskottet hanvisa till motionen I1: 418.

2 — Bihang till riksdagens protokoll 1960. 9 saml. 2 avd. Nr 58
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Utskottet

Internationella arbetsorganisationens konvention nr 100 om lika 16n fér
min och kvinnor fér arbete av lika virde antogs av organisationens all-
ménna konferens ar 1951. Konventionen aligger stat, som ansluter sig dar-
till, att, »pa satt som &r forenligt med gillande ordning for faststillande av
lonesatser, fraimja och, i den mén sagda ordning si medgiver, trygga till-
lampningen av principen om lika 16n fér mén och kvinnor for arbete av lika
virde». Principen ma enligt konventionen kunna tillimpas genom a) lag-
stiftning, b) i lag fastslagen eller erkéind ordning for bestimmande av 1on,
¢) kollektivavtal mellan arbetsgivare och arbetstagare eller d) genom de vid
a)—c) angivna utvagarna i férening.

Fragan om Sveriges anslutning till likalonskonventionen har vid flera till-
fillen varit under riksdagens provning. Forsta gangen var ar 1952, da i en-
lighet med vad som éligger Sverige i egenskap av medlem av internationella
arbetsorganisationen konventionen understélldes riksdagen for yttrande.
Hirvid ansag riksdagen — i enlighet med vad som foreslagits i propositio-
nen i dmnet — att Sverige icke borde tilltrida konventionen. Sdsom skél
harfér anférdes, att en ratificering skulle innebira ett frangdende av den
dittills allmént godtagna principen om rétt for arbetsmarknadens parter att
utan paverkan fran stafsmakterna genom fria avtalsférhandlingar traffa
6verenskommelser om loneférhallanden. Detta skil upprepades, da fra-
gan aterkom vid 1956 &rs riksdag, 1958 ars B-riksdag och 1959 ars riksdag.
Diarjamte aberopades vid 1956 ars riksdag, att ett genomférande av lika-
16nsprincipen skulle medféra stora utgifter for det allminna. Vid 1959 ars
riksdag anfoérdes sdsom ytterligare skil mot ratificering, att statsmakterna
vid foregdende riksdag intagit den stindpunkten att principens genom-
forande pa det statliga omradet var en férhandlingsfrdga samt att denna
standpunkt knappast var foérenlig med konventionen.

Internationella arbetsorganisationens konvention nr 111 angdende diskri-
minering i friga om anstillning och yrkesutévning antogs av organisatio-
nens allminna konferens ar 1958. Konventionen aligger ratificerande stat
att framja likstalldhet i ndmnda hinseenden genom att avskaffa diskrimi-
nering pa grund av ras, hudfirg, kon, religion, politisk uppfattning, natio-
nell hiarstamning eller socialt ursprung. Over konventionen inhdmtades 1959
riksdagens yttrande. Riksdagen anslét sig darvid till en i propositionen i
imnet uttalad uppfattning, att Sverige icke borde tilltrida konventionen,
enar en ratificering skulle innebédra en forpliktelse for statsmakterna att
framja principen om lika 16n fér mén och kvinnor for arbete av lika virde.

Fragan om tillimpning av likalénsprincipen inom det statliga avlonings-
systemet har undersokts av likalonskommittén, som ar 1953 avgav betin-
kande i &mnet. Kommittén, som med utgdngspunkt fran likalénskonventio-
nen definierade principen sisom lika 16n for man och kvinna for likvardig
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arbetsuppgift, fann att principen var i avseviirda delar genomford i stats-
férvaltningen. De mest betydande avvikelserna fran principen foreldg betrif-
fande vissa tjinster, som huvudsakligen eller uteslutande rekryterades med
kvinnor, s. k. kvinnliga tjinster. Medan tjanster, som var avsedda att be-
sattas med mién, aldrig sattes ligre dn i 10 — numera 7 — 16negraden (den
manliga bottenlonegraden), var ett stort antal kvinnliga tjanster placerade
under denna l6negrad, trots att arbetsuppgifterna kunde anses minst lika
kvalificerade som i de manliga tjinsterna. Négon storre fordndring i detta
forhallande har hittills icke skett.

I motionerna I: 310 och I11: 386 hemstilles att riksdagen matte uttala sig
for att Sverige skall ratificera dels likalénskonventionen, dels ock konven-
tionen angdende diskriminering i friga om anstillning och yrkesutdvning.
Motionédrerna anfér, att de personliga kvalifikationerna och arbetsuppgif-
ternas virde i férhallande till ansvar, utbildningskrav och andra relevanta
faktorer — och icke konet — skall vara avgorande for l6nesattningen. De
framhaller vidare, att en ratificering av konventionerna innebér ett natur-
ligt stod at likalonsprincipen. Enligt deras mening medfoér en ratificering
inte ndgot ingrepp fran statens sida i arbetsmarknadsparternas férhand-
lingsfrihet; den tvingar salunda inte till lagstiftning i &mnet. Ej heller med-
fér den tvang att omedelbart genomféra lika 16n.

De tidigare anforda skilen mot ratificering av konventionerna ir enligt
utskottets mening alltjimt birande. Mot uppfattningen, att lonesittningen
pa den enskilda arbetsmarknaden bér ske utan paverkan fran statens sida,
kan visserligen géras géllande, att konventionen icke torde innebira att sta-
ten skall medelst lagstiftning genomdriva likalénsprincipen pa den enskilda
arbetsmarknaden, men man kan enligt utskottets mening svirligen komma
ifran att en ratificering skulle tvinga staten att med andra medel séka pa-
verka arbetsmarknadens parter att iakttaga principen. Vad angir det stat-
liga 16nesystemet vill utskottet erinra om att enligt likalsnskommitténs me-
ning ett konsekvent genomférande av likalénsprincipen inom detta torde
fordra samma bottenlénegrad for min och kvinnor. Detta medfér en bety-
dande kostnadsstegring for staten. Landstingen, stiderna och landskom-
munerna méste sannolikt vidtaga motsvarande andringar i sina I6nesystem.
Kostnadsstegringarna for dem skulle bli héogre adn for staten. Emellertid
torde en sadan konsekvens av likalénsprincipens tillimpning inte vara ostri-
dig. Definitionen av principen ir inte sa entydig, att tillimpningen ir sjalv-
klar i detaljfragor. Det forutsattes tvirtom utrymme fér férhandlingar mel-
lan parterna. Med hiinsyn hirtill talar starka skil f6r den av statsmakterna
tidigare intagna stindpunkten, att &nnu oldsta likalénsfragor inom det stat-
liga I6nesystemet betraktas sasom forhandlingsfragor och behandlas i en-
lighet dirmed. Det bor dessutom framhéllas, att en ratificering torde ha
ytterst ringa betydelse for en positiv 18sning av likalonsfragan; de avgé-

2% — Bihang till riksdagens protokoll 1960. 9 saml. 2 avd. Nr 58
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rande initiativen pi detta omrade tas av arbetsmarknadens parter, och de-
ras stillningstagande paverkas knappast av en ratificering. Man torde for
ovrigt kunna hivda, att likalonsfragan hir i landet forts lingre fram mot
sin slutgiltiga 16sning 4n i de flesta linder som tilltritt konventionerna. Ut-
skottet finner alltsa inte skl att bitrida forevarande motionsyrkanden.

Ehuru utskottet silunda funnit att férutsiattningar dnnu saknas for rati-
ficering av konventionerna, anser utskottet énskvirt att frigan fores nar-
mare sin 16sning. Hirutinnan har emellertid betydande framsteg gjorts un-
der senare ar. Dirvid dr forst att ndmna den i varas triffade 6verenskom-
melsen mellan Landsorganisationen och Svenska arbetsgivareforeningen,
att beteckningarna »min» och »kvinnors i kollektivavtalen skall under en
overgangstid av fem Aar ersittas med ensartade gruppbeteckningar. Vidare
m4a nimnas, att efter forfattningsindringar 1958 likalonsprineipen ir fullt
genomford i det statliga lonesystemet satillvida att lika 16n betalas fér man
och kvinna med samma arbetsuppgifter.

I motionerna I: 471 och 11: 419 har yrkats att riksdagen matte hos Kungl.
Mayj:t begiira forslag till lag, som forbjuder att betala kvinnor ligre 16n an
min foér likvardigt arbete. Dad en séddan lag skulle strida mot den forut-
nimnda hidvdvunna uppfattningen, att statsmakterna inte bor péverka
arbetsmarknadens parter vid deras 6verenskommelser i l6nefragor, avstyr-
ker utskottet motionerna.

Under hinvisning till vad sadlunda anforts, far utskottet hemstilla,

A. att motionerna I: 310 och II: 386, savitt avser de diri
under 1) upptagna yrkandena, icke matte féranleda nagon
riksdagens atgird;

B. att motionerna I: 471 och II: 419 icke matte féranleda
nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 8 november 1960

P4 andra lagutskottets vignar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran f6rsta kammaren: herrar Strand, Nils Elowsson, Axel Svensson,
fru Carlqvist, fru Svenson*, herr Birke, fru Hamrin-Thorell och froken
Nordstrom;

fran andra kammaren: herrar Jacobsson i Tobo, Lundberg, froken
Wetterstréom, fru Ekendahl, froken Hojer, herrar Johansson i Sodertilje,
Wahrendorff och fru Eriksson i Angelholm#,

* Ej narvagande vid utlatandets justering.
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Reservation

vid utskottets hemstiallan under A

av fru Svenson, herr Birke, fru Hamrin-Thorell, froken Nordstrém, herr
Jacobsson i Tobo, fréken Wetterstrém och froken Hé jer, vilka ansett,

a) att det avsnitt av utskottets yttrande, som bérjar & s. 19 med orden
»De tidigare» och slutar 4 s. 20 med orden »utskottet motionernas, bort
ersittas med text av foljande lydelse.

»De skil som tidigare &beropats mot ratificering av konventionerna kan
dock icke lidngre anses birande. Konventionerna kan knappast tolkas
sa, att ratificerande stat skulle vara alagd att genom lagstiftning eller an-
norledes direkt paverka arbetsmarknadens parter att genomféra likalons-
principen. Denna uppfattning vinner starkt stéd av det foérhallandet, att
bdde Danmark och Norge, vilka liksom Sverige tillimpar principen om
arbetsmarknadens frihet att avtala rérande léneforhallanden, ansett sig
kunna ratificera likalénskonventionen. Daremot fir en ratificering anses
vara ett naturligt stéd fran statsmakternas sida till likalonsprincipen. Ett
utslag hirav torde vara att staten i sin egen lonepolitik foljer principen om
lika 16n fér min och kvinnor fér likvirdig arbetsuppgift. PA det statliga
loneomradet féreligger icke nagra hinder av principiell natur mot en ratifi-
cering. Emellertid ar likalonsprincipens fullstindiga genomférande inom
statsforvaltningen férhallandevis kostsam, och ett omedelbart genomfo-
rande kan dirfor stilla sig ganska svart med hidnsyn till de begrinsade
resurserna. En ratificering kan dock rimligtvis inte innebidra att principen
skall omedelbart genomféras, utan konventionerna maste i stillet tolkas
s, att genomforandet skall ske successivt sd snabbt som tillgingliga re-
surser medger.

Enligt utskottets mening saknas sdlunda skil att icke ratificera konven-
tionerna. Tviartom maste det anses angelidget att en ratificering sker, inte
minst med hinsyn till vart lands internationella anseende. Hiarvidlag kan
nidmnas, att likalénskonventionen den 1 juli i ar hade ratificerats av 32
stater, diribland — férutom Danmark och Norge — Belgien, Frankrike, Is-
land, Italien, Visttyskland och Osterrike. Sirskilt beklagligt dr att Sverige
icke anslutit sig till konventionen nr 111, vilken ger uttryck fér nigra av
de grundliggande virderingar som omfattas av samtliga demokratiska
partier i landet. Utskottet tillstyrker siledes forevarande motionsyrkanden.

I motionerna I: 471 och II: 419 har yrkats att riksdagen matte hos Kungl.
Maj:t begira forslag till lag, som forbjuder att betala kvinnor ligre lon dn
méin for likvardigt arbete. D4 en sadan lag skulle strida mot den forut-
nimnda hivdvunna uppfatiningen, att statsmakterna inte bor direkt pa-
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verka arbetsmarknadens parter vid deras 6verenskommelser i 16nefragor,
avstyrker utskottet motionerna.

b) att utskottet under A bort hemstilla,

»att riksdagen med bifall till motionerna I:310 och
II: 386, savitt avser de déiri under 1) upptagna yrkandena,
matte i skrivelse till Kungl. Maj:t som sin mening giva till
kanna, att Sverige bor ratificera dels den av Internationella
arbetsorganisationens allminna konferens ar 1951 vid dess
trettiofjirde sammantride beslutade konventionen (nr
100) angéende lika 16n for min och kvinnor fér arbete av
lika virde, dels ock den av organisationens allminna kon-
ferens &r 1958 vid dess fyrtioandra sammantride besluta-
de konventionen (nr 111) angaende diskriminering i fraga
om anstillning och yrkesutévnings.

Sarskilt yttrande

av herr Wahrendorff, som anfért:

»Jag har i forevarande drende, i likhet med féretridare for samtliga i
utskottet representerade meningsriktningar vid tidigare riksdagars behand-
ling av frigan, avstyrkt svensk ratifikation av konventionen angiende lika
I6n fér mén och kvinnor fér arbete av lika virde. Detta stdllningstagande
innebir sjilvfallet inte att jag ifragasétter likalonsprincipens riktighet.
Likalonsprincipen bor enligt min mening, d4ven om dess praktiska férverk-
ligande av skilda orsaker hittills visat sig méta svarigheter, befrimjas av
det allminna. Jag ir ense med utskottets dvriga ledamoéter diri att detta
bor ske utan asidosittande av avtalsfribeten och giingse ordning pa arbets-
marknaden.

Vid behandlingen av drendet har hivdats att en ratificering av konven-
tionen inte skulle innebidra en otillbérlig paverkan pa arbetsmarknadens
parter inom den privata sektorn. I den man en ratificering skulle ha nagon
effekt pa detta omrade vore det sdlunda som ett moraliskt stod for lika-
lénsprincipens forverkligande. Till denna del har jag ingen erinran mot en
ratificering, d4ven om arbetsmarknadens huvudparter avstyrkt en sadan
under &dberopande bl. a. av enigheten vid arets avtalsuppgorelse om att sir-
skilda lénesittningar fér mén och kvinnor skall avvecklas inom en femérs-
period samt att man skall undanr6ja sidana bestimmelser i avtalen, som
forhindrar likstillighet mellan konen, nir det giller att utfora vissa arbets-
uppgifter. I anslutning hirtill har for 6vrigt arbetstagarparten i sitt ytt-
rande over ifrigavarande motioner — under hinvisning till erfarenheterna
frAn andra linder — starkt ifragasatt huruvida en svensk ratificering av
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konventionen hade lett till ett snabbare forverkligande av likalénsprin-
cipen.

En ratificering av en internationell konvention torde medféra forplik-
telse for staten att omedelbart férverkliga konventionens innehall till den
del staten har att direkt befatta sig med de spérsmal som ir ifraga. Riks-
dagens beslut om ratificering av likalonskonventionen vore salunda likty-
digt med ett bundet direktiv infor kommande férhandlingar med de stats-
anstéllda, som om ock icke i princip si dock ifraga om turordning och ange-
lagenhetsgrad kan riskera bli ett konfliktimne vid féorhandlingen med mot-
parten. Riksdagen har hittills stillt sig avvisande till dylika bundna direk-
tiv, varfor det framstiar som tveksamt om inte en ratificering skulle med-
fora ett visst avsteg fran hittills gillande ordning vid férhandlingarna, sir-
skilt om man beaktar att uppgérelserna pa det statliga planet och det kom-
munala planet i viss utstriackning ér normerande fér varandra.

Direst en ratificering later sig férena med den hivdvunna friheten pa
arbetsmarknaden, innebér det att grundvalen for ratificeringen utgéres av
kollektivavtal. Det far dock ifragasittas om det gar att komma ifran statens
konventionsenliga skyldigheter att dva inseende 6ver och i férekommande
fall s6ka inverka pa att kollektivavtalens innehall inte avviker fran kon-
ventionens reglering av anstillningsvillkoren. Om en ratificering 4 andra
sidan inte gives en sidan innebdrd har staten bitritt en internationell kon-
vention utan att annat an i sin egenskap av arbetsgivare kunna ataga sig
forpliktelser for konventionens férverkligande inom landet. En sidan ord-
ning fér och tillimpning av internationella konventioner férefaller mindre
tillfredsstillande.

Av dessa skil har jag icke funnit en ratificering av likalonskonventionen
som en ldmplig vig i arbetet for likalénsprincipens praktiska forverkli-
gande.»
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Bilaga A

Konvention (or 100) angiende lika lon for min och kvinnor
for arbete av lika virde

Internationella arbetsorganisationens allminna konferens,
vilken av styrelsen foér Internationella arbetsbyrdn sammankallats
till Genéve och dir samlats den 6 juni 1951 till sitt trettiofjirde sam-
mantrade
och beslutat antaga vissa forslag med avseende 4 principen an-
gaende lika 16n for méin och kvinnor fé6r arbete av lika virde, vilken
fraga utgdér den sjunde punkten pd sammantridets dagordning,
samt beslutat, att dessa forslag skola taga form av en internationell
konvention,
antager denna den tjugunionde dagen i juni manad ar nittonhundrafemtio-
ett foljande konvention, vilken skall bendmnas »>konvention angiende lika
16n, 1951»> (Equal Remuneration Convention, 1951).

Artikel 1.

I denna konvention

a) innefattar uttrycket »16n» den faststillda grund- eller minimilén samt
de tilligg av olika slag, som direkt eller indirekt, kontant eller in natura,
av arbetsgivaren utgivas till arbetstagaren pa grund av dennes anstillning;

b) hianfor sig uttrycket »lika 16n f6r min och kvinnor fér arbete av lika
varde» till I6nesatser, som faststillts utan atskillnad pa grund av arbets-
tagarens kon.

Artikel 2.

1. Varje medlem skall med avseende a alla arbetstagare, pi satt som ér
forenligt med géllande ordning for faststillande av lonesatser, frimja och,
i den man sagda ordning si medgiver, trygga tillimpningen av principen om
lika 16n f6r mén och kvinnor for arbete av lika virde.

2. Denna princip m& kunna tillimpas genom

a) lagstiftning;

b) i lag fastslagen eller erkind ordning for bestimmande av 16n;
c) kollektivavtal mellan arbetsgivare och arbetstagare; eller

d) under a)-—c) angivna utvigar i férening.

Artikel 3.

1. Atgirder skola vidtagas for aft frimja en objektiv virdering av arbets-
uppgiften pa grundval av den arbetsinsats, som uppgiften forutsitter,
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saframt genomférandet av konventionens bestimmelser dirigenom under-
lattas.

2. De metoder, som béra anlitas vid sddan virdering, ma kunna bestim-
mas av de for faststillande av 16nesatser ansvariga myndigheterna eller,
dir lonesatserna faststdllas genom kollektivavtal, av vederbérande parter.

3. Skillnader i ldnesatser, vilka motsvara — utan hinsynstagande till kén
— differenser, faststillda vid en sidan objektiv virdering av den arbets-
uppgift, som skall utforas, ma icke anses oforenliga med principen om lika
I6n f6r min och kvinnor for arbete av lika varde.

Artikel 4.

Varje medlem skall pa lampligt satt samarbeta med vederbérande arbets-
givar- och arbetarorganisationer fér genomférandet av bestimmelserna i
denna konvention.

Bilaga B

Rekommendation (nr 90) angiende lika 16n for mén och kvinnor
for arbete av lika virde

Internationella arbetsorganisationens allméinna konferens,
vilken av styrelsen for Internationella arbetsbyrin sammankallats
till Genéve och dir samlats den 6 juni 1951 till sitt trettiofjirde sam-
mantride
och beslutat antaga vissa forslag med avseende a principen anga-
enda lika 16n for min och kvinnor for arbete av lika virde, vilken
fraga utgér den sjunde punkten pia sammantridets dagordning,
samt beslutat, att dessa forslag skola taga form av en rekommen-
dation, avsedd att komplettera konventionen angéende lika I6n, 1951,
antager denna den tjugunionde dagen i juni manad ar nittonhundrafemtio-
ett foljande rekommendation, vilken skall benimnas »rekommendation an-
gaende lika 16n, 1951» (Equal Remuneration Recommendation, 1951).
Da konventionen angaende lika 16n, 1951, fastslar vissa allmidnna prin-
ciper rérande lika 16n for min och kvinnor for arbete av lika varde,
da konventionen foreskriver, att tillampningen av principen om lika 16n
for min och kvinnor for arbete av lika viirde skall frimjas eller tryggas pa
siatt som ar forenligt med gillande ordning for faststillande av lonesatser
i vederb6rande land,
da det ar onskvirt att lamna vissa anvisningar for den successiva till-
lampningen av de i konventionen fastslagna principerna,
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da det vidare ir o6nskvirt, att samtliga medlemmar vid tillimpningen av
dessa principer beakta den ordning hirutinnan, som med férdel tillimpats
i vissa ldander,

férordar konferensen, att varje medlem bor, med beaktande av konven-
tionens artikel 2, tillimpa féljande bestimmelser samt till Internationella
arbetsbyran, i enlighet med vad styrelsen dirom ma komma att bestamma,
insinda redogorelse angéende de atgirder, som vidtagits fér att genomféra
desamma.

1. Efter hérande av vederbérande arbetstagarorganisationer eller, diar sa-
dana saknas, vederbérande arbetstagare, béra lampliga atgirder vidtagas

a) for att trygga tillimpningen av principen om lika 16n fér min och
kvinnor for arbete av lika virde betriaffande samtliga anstiillda inom den
centrala statsférvaltningen; och

b) for att framja principens tillimpning betriaffande anstillda inom del-
stats-, provins- eller lokala myndigheter, dir dessa aga bestimmanderatt
6ver lonesittningen.

2. Efter hérande av vederborande arbetsgivar- och arbetstagarorganisa-
tioner béra limpliga atgirder vidtagas for att snarast moéjligt trygga till-
limpningen av principen om lika 16n fér méin och kvinnor for arbete av
lika virde i fraga om alla andra verksamhetsomraden in de i punkt 1
namnda, betraffande vilka I6neséttningen regleras eller kontrolleras av det
allminna, sirskilt savitt avser

a) faststillandet av minimi- eller andra lénesatser inom sidana industrier
och tjinsteomriden, dir dylika lonesatser faststillas av offentlig myndig-
het;

b) industrier och foretag, som drivas eller kontrolleras av det allméinna;
samt

¢) dar si befinnes lampligt, arbeten, som utféras enligt bestimmelser
i kontrakt, diri offentlig myndighet ar part.

3. 1) Direst sa med gillande ordning for faststillande av lénesatser ir
forenligt, bora atgarder genom lagstiftning vidtagas for en allmin tillimp-
ning av principen om lika 16n fér mén och kvinnor for arbete av lika virde.

2) Vederbérande offentliga myndighet bér vidtaga alla erforderliga och
tampliga atgdrder foér att arbetsgivare och arbetstagare ma erhalla full-
stindig kinnedom om sadana lagbestimmelsers innebord samt i fall av be-
hov réd i frAga om bestimmelsernas tillimpning.

4. Direst efter horande av vederbérande arbetstagares och arbetsgivares
organisationer, diar sidana finnas, ett omedelbart genomférande av princi-
pen om lika 16n f6r médn och kvinnor for arbete av lika virde icke befinnes
mojligt savitt avser de i punkterna 1, 2 eller 3 angivna verksamhetsom-
radena bora limpliga anordningar snarast mojligt vidtagas eller pakallas
i syfte att uppna en successiv tillampning av principen, exempelvis genom
atgirder som innebiira
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a) en minskning av skillnaden i lonesatserna fé6r mén respektive kvin-
nor for arbete av lika virde;

b) inférandet av lika l6netilligg for mén och kvinnor, vilka utféra ar-
bete av lika virde, dir ett system med l6netillagg tillimpas.

5. Dar si befinnes liampligt for att underlitta lonesittningen i enlighet
med principen om lika 16n fér méin och kvinnor fér arbete av lika virde,
bor varje medlem i samrad med vederborande arbetsgivares och arbetstaga-
res organisationer infora eller frimja inférandet av metoder for en objek-
tiv virdering, genom arbetsanalys eller pa annat satt, av den arbetsuppgift
som skall utforas, i syfte att uppnd en klassificering av arbetsanstéllningar
utan avseende & kon; sidana metoder bora tillimpas i enlighet med bestam-
melserna i artikel 2 av konventionen.

6. For att underlatta tillimpningen av principen om lika 16n for méin och
kvinnor for arbete av lika virde bora, dir si befinnes erforderligt, limp-
liga atgiarder vidtagas for att héja kvinnliga arbetstagares arbetsprodukti-
vitet; i sadant syfte

a) bor tillses, att arbetare av bdda koénen erhilla samma eller likvardig
tiligang till yrkesvigledning eller yrkesrddgivning, yrkesutbildning och ar-
betsférmedling;

b) béra kvinnor uppmuntras att begagna foérefintliga mojligheter till yr-
kesvagledning eller yrkesradgivning, yrkesutbildning och arbetsférmedling;

c) boéra vilfirds- och sociala atgirder, svarande mot kvinnliga arbets-
tagares behov, sirskilt sidana med férsérjningsplikt, vidtagas och kostna-
derna bestridas antingen genom anslag & statsbudgeten eller genom fonder
for social trygghet eller valfardsfonder, upprittade inom féretagen genom
avsiattningar for arbetarnas rikning utan avseende 4 kon; och

d) boér likstillighet mellan manliga och kvinnliga arbetstagare i fraga
om tilltride till yrken eller befattningar framjas, med vederborligt beak-
tande av bestimmelserna i internationella regleringar och i nationell lag-
stiftning angdende skydd for kvinnors hilsa och valfard.

7. Ingenting bor underlitas for att infor den allminna opinionen klar-
gora skilen for att principen om lika 16n fé6r mén och kvinnor for arbete av
lika virde bor genomforas.

8. Onskvirda utredningar for att frimja principens tillampning bora
foretagas.
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