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Nr 56

Utlatande i anledning av véickta motioner angdende decentralise-
ring av tillstdndsgivningen betriffande yrkesmiissig

biltrafik.

Andra lagutskottet har till behandling férehaft tre inom riksdagen vickta,
till lagutskott hinvisade motioner, nimligen

1) de likalydande motionerna nr 209 i forsta kammaren av herr Anders-

son, Axel Emanuel, m. fl. och nr 265 i andra kammaren av herr Nilsson i
Tvéirdlund m. fl. om éverflyttning pa linsstyrelserna av statens biltrafik-
namnds provning av tillstdnd till bestillningstrafik for godshefordran, samt

2) motionen nr 546 i andra kammaren av herrar Asp och Sundelin om
viss dndring av 5 § férordningen angiende yrkesmissig automobiltrafik

m. m,

I motionerna 1: 209 och II: 265 hemstilles, »att riksdagen maite besluta,
att statens biltrafikniamnds prévning av tillstand till bestillningstrafik for
godsbefordran overflyttas pa linsstyrelserna, samt

att vederborande utskott matte utarbeta forslag till harfor erforderlig for-

fattningstexts.

I motionen I1: 546 hemstilles, att riksdagen matte besluta féljande dndring
i 5 § fjarde stycket forordningen angéende yrkesmissig automobiltrafik

m. m.:
(Nuvarande lydelse)

Tillstdnd att bedriva linjetrafik &
végstricka, som ir beldgen i mer in
ett lin, eller mellan orter inom skilda
lan eller att i bestillningstrafik for
godsbefordran anvinda lastautomobil
med maximilast overstigande 4 500
kilogram eller att i sidan bestillnings-
trafik anviinda lastautomobil jamte
slipvagn, vilkas sammanlagda maxi-
milast dverstiger 5 500 kilogram, med-
delas av biltrafikniamnden.

(Foreslagen lydelse)

Tillstdnd att bedriva linjetrafik &
vagstricka, som ir beligen i mer én
ett lin, eller mellan orter inom skilda
lin eller att i bestillningstrafik fér
godsbefordran anvinda lastautomobil
med maximilast 6verstigande 6 500
kilogram eller att i sddan best:illnings-
trafik anviéinda lastautomobil jamte
sldpvagn, vilkas sammanlagda maxi-
milast Gverstiger 8 000 kilogram, med-
delas av biltrafikndmnden.

Betriaffande de skil motionirerna dberopat till stod for sina yrkanden far
utskottet, i den mén redogérelse darfér icke limnas i det foljande, hinvisa

till motionerna II: 265 och II: 546.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1960. 9 saml. 2 avd. Nr 56
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Over motionen II: 546 har utskottet i den ordning 46 § riksdagsordningen
foreskriver inhamtat yttrande frén statens biltrafiknimnd och lansstyrelsen
i Gévleborgs lin. Utskottet har darjamte berett Svenska lasttrafikbilagare-
forbundet tillfille att avgiva yttrande 6ver motionen. Linsstyrelsen i Gév-
leborgs ldn har vid sitt yttrande fogat yttrande av Gavleborgs lins lasttrafik-
bildgareforening.

Giallande bestimmelser

Enligt férordningen den 25 oktober 1940 angdende yrkesmdssig automo-
biltrafik m. m. forstds med yrkesmaissig trafik sadan trafik, i vilken automo-
bil jamte foérare mot ersittning tillhandahélles allménheten fér person- eller
godsbefordran. Vad som foéreskrives om automobil skall i tillimpliga delar
gélla aven i avseende & motorcykel och traktortag. Den yrkesmissiga trafiken
uppdelas i linjetrafik och bestdllningstrafik. Med linjetrafik forstas yrkes-
missig trafik for regelbunden befordran av passagerare eller gods & viss
vagstricka eller mellan vissa orter under sddana omstindigheter att be-
stimmanderitt i friga om bilens utnyttjande icke tillkommer viss trafikant
eller vissa trafikanter gemensamt. Yrkesmissig trafik, som icke r att han-
fora till linjetrafik, bendmnes bestillningstrafik.

Enligt forordningen ankommer pa central myndighet — biltrafiknimnden
— samt linsstyrelserna att verka for ett dndamalsenligt ordnande av den
yrkesmissiga trafiken. I detta syfte skall det sdrskilt aligga biltrafiknimn-
den att, i vad angar den yrkesmissiga trafiken, inhimta mojligast fullstin-
diga kinnedom om trafikbehov, fordonsbestdnd och transportarbete, att i
ovrigt med uppmirksamhet félja den allminna utvecklingen inom trafikvi-
sendet och vidtaga eller hos Kungl. Maj:t eller vederbérande myndigheter
foresla de atgirder, vilka nimnden kan finna pikallade med avseende & den
yrkesmaissiga biltrafiken, samt handligga och avgéra de drenden, som enligt
férordningen angdende yrkesmissig biltrafik m. m. skall tillhéra nimnden.
Biltrafikndmnden, som har sitt siate i Stockholm, bestir av minst fem och
hogst sju ledamoter, vilka forordnas av Konungen for viss tid. Inom nimn-
den finns ett kansli.

For bedrivande av yrkesmissig biltrafik fordras sérskilt tillstand, trafik-
tillstand. Beslutanderitten i trafiktillstandsirendena ar enligt géllande be-
stimmelser fordelad mellan biltrafiknimnden, lansslyrelserna samt polis-
myndigheterna i stiderna. A biltrafiknimnden ankommer att prova fragor
om tillstdnd att bedriva linjetrafik 4 vigstricka, som ar beldgen inom mer
dn ett lin, eller mellan orter inom skilda lidn eller att i bestallningstrafik
for godsbefordran anvinda lastbil med maximilast Overstigande 4500 kg
eller att i sadan bestillningstrafik anvinda lastbil jamte slipvagn, vilkas
sammanlagda maximilast éverstiger 5500 kg. Tillstand till bestillningstra-
fik fér personbefordran med stationsort i stad meddelas av polismyndig-
heten i staden. I 6vriga fall meddelas trafiktillstand av Iinsstyrelsen i det
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lan, varest linjetrafik skall diga rum eller dir stationsort for bestillnings-
trafik skall forldggas (5 §).

Forfarandet i samband med ansékan om trafiktillstind har ingiende
reglerats savil i avseende & vilka uppgifter, som skall atfélja ansékningen,
som i friga om inhdmtande av yttrande éver ansékningen fran myndigheter
avensom fran trafikféretag och sammanslutningar av utévare av yrkesmis-
sig trafik samt andra, vilka drendet kan anga (7—11 §§). Har skall endast
namnas, att éver ansékningar om sadana tillstand till linjetrafik och be-
stallningstrafik, vars beviljande ankommer p4a biltrafiknamnden, nimnden
skall infordra yttrande av vederbérande linsstyrelse, vilken det dligger att
verkstilla erforderlig utredning p& samma sitt som nir lansstyrelsen sjalv
ar beslutande myndighet. I férordningens 12 § har upptagits stadganden om
de villkor, som skall vara fér handen for att trafiktillstind skall f4 med-
delas. Friamst skall avseende fistas vid fragan om trafikens behovlighet och
de villkor, som skall vara for handen for att trafiktillstdnd skall f3 med-
delas endast direst den ifrigasatta trafiken finnes beh6vlig samt i Gvrigt
lamplig samt att tillstind m4& meddelas allenast den, som med hinsyn till
erfarenhet och vederhiftighet samt andra pa fragan inverkande omstindig-
heter befinnes 1dmplig sédsom utévare av yrkesmassig trafik. Betraffande till-
stand till linjetrafik, som kan komma att konkurrera med annan redan ut-
ovad linjetrafik eller med jarnvigs-, sparvigs- eller sjotrafik, giller viss
foretridesratt for den tidigare utévaren av trafiken. Trafiktillstand skall
stéllas & viss fysisk eller juridisk person samt upptaga de villkor och bestim-
melser, som provas nodiga. Juridisk person ma dock beviljas tillstand till
bestéllningstrafik allenast om sarskilda skiil dartill &r. Vid meddelande av
tillstand till bestallningstrafik skall bestimmas ort, & vilken automobil, som
brukas i trafiken, skall vara stationerad (stationsort). I frdga om bestall-
ningstrafik fér godsbefordran skall tillika angivas ett lokalomrdde for tra-
fiken. Det ankommer pa biltrafiknimnden att efter linsstyrelsernas hé-
rande och i vrigt erforderlig utredning indela riket i lokalomraden. Lokal-
omrade skall utgéras av lin eller sammanhingande delar av ett eller flera
lan.

Hos biltrafiknidmnden féres register 6ver innehavare av tillstand till yr-
kesmissig trafik, vartill tillstdind meddelats av namnden. Lénsstyrelserna har
aven att fora forteckningar 6ver innehavarna av tillstand till yrkesmassig
trafik pa det sitt och i den omfattning, som biltrafiknimnden finner skil
att foreskriva.

Historik

I propositionen nr 115 till 1940 drs riksdag framlades for riksdagens ytt-
rande det forslag till forordning om yrkesmissig biltrafik, som alltjamt ar
i huvudsakliga delar gillande. Betriffande frdgan om de tillstdndsgivande
myndigheterna anférde féredragande departemenischefen bl. a.:
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Fragan huruvida tillstandsgivning genom en central myndighet eller ge-
nom lokala myndigheter ar att féredraga, synes boéra bedomas uteslutande
med héansyn till de praktiska férdelar, som den ena eller andra organisa-
tionsformen kan vantas medfora. Atl till en central myndighet 6verflytta
handldggning av fragor om tillstand till sddan trafik, som huvudsakligen ar
avsedd att tillgodose lokalt begrinsade trafikbehov, synes icke vara till
nytta; en dylik centralisering skulle medféra icke allenast onddig tidsut-
driakt och 6kat arbete vid tillstindsfragornas behandling, utan dven att den
centrala myndigheten i regel skulle komma att sakna den kinnedom om
lokala forhéllanden, som ofta nog finnes hos en lokal myndighet eller som
utan svarighet kan dar inhdmtas. I andra fall kan ddremot en centralisering
medfoéra avsevart gagn ur transporthushallningssynpunkt, — — —

Mojligheten att astadkomma en planmissig transporthushallning synes
mig i férsta hand bero pa, att atgirder vidtagas for att forhindra, att en
lokal myndighet kan meddela trafiktillstdnd, som minska eller omintetgora
verkan av atgirder, som av annan myndighet vidtagits i nyss angivna syfte.
Vad som for detta dndamal pakallas, synes i forsta hand vara, att tillstand
till saddan trafik, som kan forutsittas icke hava évervigande lokal karaktér
utan i huvudsak vara inriktad pa langvéiga transporter, meddelas av ett cen-
tralt organ. — — —

Vad direfter bestiallningstrafiken och till en borjan dylik trafik for gods-
befordran angar, finner jag med hinsyn till vad nyss anfoérts mest dnda-
malsenligt att lata fragor om tillstand till dylik trafik handliggas av den
centrala myndigheten, diar ans6kningen avser réitt att anvinda lastbilar med
storre lastforméaga 4n som vanligen kommer till anvindning i den lokala
trafiken. Lampligen torde pa grund hérav fragor om tillstand att i bestall-
ningstrafik anvianda lastbil med en lastférméaga 6ver 3 1/2 ton béra provas
av den cenirala myndigheten. Detsamma synes bora gélla, darest ansékning-
en avser tillstind att till lastbil koppla slipvagn, om nimligen darigenom
aggregatets sammanlagda lastformaga skulle komma att 6verstiga 4 ton.
Ovriga fragor om tillstand till bestallningstrafik for godsbefordran synas
iter bora handliggas av lansstyrelserna.

Andra lagutskottet uttalade i sitt av riksdagen godkianda utldtande &ver
propositionen, nr 27, att utskottet icke hade nigot att erinra mot det sitt pa
vilket tillstandsgivningen uppdelats mellan biltrafikndmnden och andra myn-
digheter. Utskottet forklarade emellertid, att om den pagdende Gvergangen
fran lattare till tyngre vagnar fortsatte, det torde bli nédvandigt att inom en
nira framtid hoja de foreslagna grianserna for fordonens lastférmiga.

Under 1940-talet framférdes i olika sammanhang forslag i decentralise-
ringssyfte om héjning av de viktgranser, som bestimde biltrafikndmndens
kompetensomrade betrdffande tillstdndsgivningen. Av betydelse for forslags-
stillarnas uppfattningar hade varit den forskjutning i lastbilsbestandets
sammanséttning i riktning mot en fortgaende 6kning av fordonens maximi-
last, som &gt rum.

1944 drs trafikutredning stannade for sin del infér ett forslag att ifraga-
varande grinser hojdes till 5 000 kg fér enbart lastbil och till 6 000 kg foér
lastbil jamte tillkopplad slapvagn (SOU 1947: 85).

Biltrafiknimndsutredningen uttalade i sitt betinkande den 26 januari
1948 (stencilerat), att en viss justering av ifragavarande bestimmelser syn-
tes befogad men ansag att en dndring maste ske med forsiktighet, om icke
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det av statsmakterna asyftade trafikpolitiska malet skulle skjutas at sidan.
Utredningen foreslog dérfér, alt viktgrinserna héjdes till 4 500 kg for en-
bart lastbil och 5500 kg for lastbil jimte tillkopplad slipvagn.

Decentraliseringsutredningen férordade i en den 27 januari 1948 avgiven
promemoria, att biltrafiknimndens befattning med samtliga fragor om till-
stand till bestéllningstrafik samt med fraga om tillstand till linjetrafik, som
berérde mer in tva lan, 6verflyttades till lansstyrelserna. Sidsom motiv an-
forde utredningen bl. a.:

Tillstdndsgivningens forldggande till central eller lokal myndighet bér
uteslutande vara en praktisk fraga. En omfattande decentralisering av till-
stindsgivningen bor saledes enligt utredningens mening icke foretagas, om
biltrafiknimndens méjligheter att sdsom centralmyndighet leda den stat-
liga verksamheten for en sund utveckling av den yrkesmissiga biltrafiken
darigenom skulle mera visentligt beskiras. Emellertid anser utredningen,
att ndmnden har méjligheter att annorledes én genom beslut i enskilda iren-
den paverka och leda av linsstyrelserna och stidernas polismyndigheter di-
rekt handhavd tillstindsprévning. Utredningen syftar harvid pa de moj-
ligheter som foreligga for nimnden att paverka utvecklingen dels genom
upplysnings- och radgivningsverksamhet och dels genom att i sirskilda fall,
dar ndmnden har annan mening 4n vederbsrande lansstyrelse besvirsvigen
bringa frigan under Kungl. Maj:ts prévning. — — —

Aven bortsett fran de rent praktiska synpunkterna anser utredningen den
nu gillande kompetensférdelningen mellan biltrafiknimnden och linssty-
relserna mindre rationell. En 6ver- eller underdimensionering av den lat-
tare bilparken kan enligt utredningens mening fi4 samma skadliga verk-
ningar ur transporthushallningssynpunkt som motsvarande utveckling be-
traffande de tyngre bilarna. For att leda utvecklingen betriaffande trafiken
med lattare fordon ar namnden emellertid hinvisad allenast till férut an-
givna allménna Atgirder. D4 nu nimnden haft méjligheter att leda utveck-
lingen av den yrkesmissiga trafiken med lattare bilar utan att handhava den
individuella tillstandsgivningen, ifragasitter utredningen, huruvida icke sa
skulle kunna bli fallet dven betraffande de tyngre bilarna.

I propositionen nr 26 till 1950 drs riksdag foreslogs viss decentralisering
av tillstindsgivningen betriffande yrkesmissig biltrafik fran statens bil-
trafiknidmnd till linsstyrelserna pa sa satt, att de viktgrinser, som bestim-
de biltrafikndmndens kompetensomriade i friga om tillstindsgivningen,
skulle héjas till 4 500 kg for enbart lastbil och 5500 kg for lastbil jamte
tillkopplad slipvagn. Féredragande departementschefen tog i propositionen
férst upp till behandling decentraliseringsutredningens ovannimnda fér-
slag men forklarade sig icke kunna bitriida detsamma pa i huvudsak f5l-
jande skal:

Att av namnden kriiva, att den, utan nirmare kontakt med tillstinds-
givningen och utan mojlighet att genom egna beslut paverka denna till-
standsgivning i viss riktning, skall allenast genom allméinna direktiv utfor-
ma och leda en dndamadlsenlig kommunikationspolitik ir att stilla namnden
infor en oléslig uppgift. Den politik, nimnden vill férverkliga, maste enligt
min mening taga gestalt i konkreta beslut; allmidnna direktiv, vilka i de
sarskilda fallen kunna limna rum for olika Iésningar och vilka i och for sig
icke iro férpliktande fér den myndighet, som motiar desamma, kunna icke
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anses tillfyllest. Icke heller kan den befogenhet att anféra besvir 6ver de
tillstandsbeviljande myndigheternas beslut, som férfattningsenligt tillkom-
mer namnden, enligt min mening anses tillrdcklig for att nidmnden skall
kunna fylla sina uppgifter. Uppenbart ar att besvirsbefogenheten ar ett
medel, som boér anlitas endast i principiellt viktiga fall och sedan andra
mojligheter f6r namnden att férverkliga sina intentioner visat sig vara for-
gaves. En allt for ofta féorekommande anvindning av besvirsinstitut skulle
komma niamnden att framstd sisom en institution med en huvudsakligen
negativ instillning till det arbete, som 6vriga p4 omridet verksamma organ
efter basta forstdnd och bésta formaga utféra.

Betraffande justeringen av viktgrianserna anférde departementschefen:

Svftet med den i 1940 ars férordning gjorda férdelningen mellan lins-
styrelserna, 4 ena, och biltrafikndmnden, 4 andra sidan, av befogenheten
att meddela tillstdnd till bestéllningstrafik f6r godsbefordran var, siésom
férut framhallits, att till biltrafikndmnden 6verfora tillstindsgivningen be-
traffande lastbilar med storre lastférméaga 4n som vanligen kommer till an-
vindning i den lokala trafiken. Det ar tydligt, att férskjutningen uppat av
lastkapaciteten i hela det i yrkesmissig trafik anvinda fordonsbestidndet
medfort, att skillnaden mellan fordon, som anvidndas i lokaltrafik, & ena,
och i fjirrtrafik, 4 den andra sidan, ir mindre utpriglad 4n tidigare. Icke
desto mindre synes det mig pakallat att fasthalla vid den nyssnidmnda prin-
cipiella grunden for skillnaden i fraga om tillstindsgivning och att hos
biltrafiknidmnden bibehalla tillstdndsprévningen i fridga om det fordonsbe-
stand, som i forsta hand synes vara avsett for och med stérsta sannolikhet
kan nyttjas i fjarrtrafik, dar det ocksd pa grund av sin storre transport-
kapacitet har béittre forutsittningar 4n andra fordon att géra sig géllande.
A andra sidan synes tillstindsgivningen i fraga om det fordonsbestind, som
kan forvintas huvudsakligen dgna sig at lokala trafikuppgifter, bora allt-
jamt tillkomma lokala myndigheter.

Andra lagutskottet tillstyrkte i sitt av riksdagen godkénda utlitande nr 3
propositionens férslag samt anférde bl. a.:

Vissa skil tala enligt utskottets uppfattning for decentraliseringsutred-
ningens forslag att linsstyrelserna skulle helt handha tillstindsgivningen for
bestillningstrafik med lastbil samt fragor om tillstdnd till linjetrafik, som
ej berér mer dn tvé lin. Framhallas ma, att lastbilar med stor lastforméaga
numera stundom komma till anvindning jamvél i lokal trafik. SAsom lins-
styrelsen i Kopparbergs lin uttalat, 4r detta exempelvis vanligt for korningar
inom skogsbruket, vilka édro i hog grad lokalbetonade. Det synes vidare up-
penbart, att en &ver- eller underdimensionering av den littare bilparken
kan fa skadliga verkningar ur transporthushdllningssynpunkt lika vil som
en motsvarande utveckling betriffande de tyngre bilarna.

Oaktat de anférda skilen anser sig utskottet dock icke nu kunna fororda
en si langtgdende &tgird som den av decentraliseringsutredningen fore-
slagna. Enligt utskottets uppfattning bor tillstindsprévningen dven fram-
deles i viss, ej alltfér obetydlig utstridckning omhinderhavas av biltrafik-
namnden. Detta framstar sasom onskvirt framst fér att nidmnden pi ett
verksamt sdtt skall kunna fullgora sin uppgift ait jimte linsstyrelserna
verka for ett andamélsenligt ordnande av den yrkesmissiga trafiken. Aven
om en viss utjimning Agt rum i avseende a lastkapaciteten hos de fordon,
som anvindas i lokaltrafik, 4 ena, och i fjirrtrafik, & andra sidan, torde
dock alltjamt gilla, att de tyngre fordonen i regel anviindas mera i fjérr-
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trafik dn i lokaltrafik. Utskottet ansluter sig dirfoér till departementsche-
fens uppfatining att en #dndring i den nu gillande kompetensférdelningen
mellan biltrafiknimnden och linsstyrelserna bér avse allenast bestillnings-
trafik for godsbefordran, darvid en héjning av viktgrinserna bor ske. Fra-
gan om vilka viktgrinser, som béra vara avgérande fér kompetensfordel-
ningen, synes i viss man svarbedémlig och tveksam. Utskottet anser sig
emellertid kunna tillstyrka departementschefens forslag hirutinnan.

Sasom depariementschefen framhallit, torde den nu pagiende 6kningen
av lastbilarnas lastkapacitet kunna foérvintas fortgd. Utskottet forutsitter
dérfor att nir utvecklingen féranleder dartill Kungl. Maj:t kommer att upp-
taga frigan om kompetensfordelningen mellan bitrafiknimnden och lans-
styrelserna till férnyat évervigande.

1958 ars besparingsutredning tog i sitt betinkande (SOU 1959: 28) upp
decentraliseringsutredningens foérslag om o6verflyttning pa linsstyrelserna
av biltrafiknimndens prévning av tillstand till bestallningstrafik fér gods-
befordran. Enligt besparingsutredningens uppfattning borde den linjen anyo
tagas under 6vervigande som en utvig att undgé fortsatt utbyggnad av bil-
trafikndmndens personal. Besparingsutredningen férmenade, att det genom
radgivnings- och upplysningsverksamhet borde pa detta som pa andra om-
rdden vara mojligt att sikerstilla den grad av enhetlighet som var erfor-
derlig samt att utvecklingen i stort skulle kunna fdljas och dvervakas pa
statistisk vig. P4 linsplanet, dir drendena redan var féremadl for forbere-
dande handliggning, torde enligt besparingsutredningen decentraliseringen
inte medféra nagon namnvird forindring i arbetsbordan.

Besparingsutredningens férslag tillstyrktes vid remissbehanding av sta-
tens organisationsndmnd, overstdthdllareimbetet samt ldnsstyrelserna i
Stockholms, Ostergotlands, Jénkopings, Goteborgs och Bohus, Alvsborgs,
Gdvleborgs, Jamtlands, Vdisterbottens och Norrbottens lin. Linsstyrelsen i
Alvsborgs lan ifragasatte dessutom om inte ytterligare arbetsuppgifter med
fordel kunde decentraliseras fran biltrafikndmnden. Jdarnvdgsstyrelsen, bil-
trafiknimnden och 1953 drs trafikutredning stillde sig daremot avvisande
till forslaget. 1953 ars trafikutredning ansig det uteslutet att decentralisera
biltrafikndmndens prévning av drenden rérande fjarrtrafik pa basis av det
trafikpolitiska system, som yrkestrafikférordningen ér uttryck foér. Fjarr-
trafikens verksamhetsomrade omfattar hela landet och det kunde darfor ej
komma i fraga, att regleringsatgirder avseende samma verksamhetsomrade
skulle ankomma pa ett 25-tal olika tillstandsmyndigheter. Trafikutred-
ningen forordade, att forslaget icke foranledde nagon atgird i avbidan pa
framliaggandet av resultatet av den 6versyn betridffande yrkestrafikforord-
ningen, som trafikutredningen f6r narvarande ar sysselsatt med.

I statsverkspropositionen till innevarande riksdag forklarade féredragan-
de departementschefen, att fragan om dndrad kompetensférdelning mellan
biltrafikndmnden och liinsmyndigheterna i drenden rérande den yrkesmés-
siga biltrafiken borde bedémas pa grundval av det material, som kommer
att framlaggas av 1953 ars trafikulredning. Departementschefen var darfor
icke beredd att ta stillning till besparingsutredningens forslag.
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Motionerna

Motionerna 1: 209 och II: 265 bygger helt pa besparingsutredningens for-
slag. Motionidrerna férmenar, att det fér nirvarande sker ett onédigt dub-
belarbete pa omradet i friga samt att genom decentralisering till linsstyrel-
serna forutsiattningar skulle skapas for ett snabbare och enklare forfarande
for tillstindsprovningen.

I motionen II: 546 framhilles, att de i yrkesmissig trafik anviinda last-
bilarnas birighet avsevirt 6kats under de senaste &ren framfér allt pa
grund av hdjningar av de tillitna axel- och boggietrycken. Medelbirigheten
for yrkeslastbilarna uppgick saledes i november 1954 till 4,56 ton men i
november 1959 till 5,47 ton enligt av statens biltrafikndmnd upprittad sta-
tistik. Motionérerna fortsatter:

Genom angivna okning av yrkeslastbilarnas birighet har en markant
forskjutning av tillstdndsgivningen frin lidnsstyrelserna till biltrafiknamn-
den agt rum, vilken fatt till £61jd att biltrafiknimnden numera till visent-
lig del har att besluta i drenden, som avser lokaltrafik.

Det framstar som angeliaget att den mellan biltrafiknidmnden och lins-
styrelserna i 1940 ars forordning avsedda kompetensfordelningen aterstil-
les, vilket limpligen kan ske genom en héjning av de i 5 § yrkestrafikfor-
ordningen angivna maximilasterna. Genom en sidan ordning komme bil-
trafikndmndens arbetsbérda att minska utan att linsstyrelsernas arbets-
uppgifter med trafikirendena behover 6ka, eftersom ju lansstyrelserna re-

dan nu har att verkstilla utredning jamval i de tillstindsérenden, vilka
avgores av biltrafikndmnden.

Remissyttrandena

Motionen II: 546

Statens biltrafikndmnd stiller sig i huvudsak positiv till motionirernas
forslag. Nimnden framhaéller inledningsvis, att en uppdelning av den yr-
kesmissiga trafiken pa rent lokal sddan och pa transporter pa lingre av-
stind p4 grundval av fordonens lastférméga icke &ar realistisk. Det fore-
kommer siledes, att fordon med mycket hog lastkapacitet med férdel kan
nyttjas vid lokalt betonade transporter, t. ex. timmertransporter, samt att
fordon med relativt 14g lastformaga nyttjas i trafik pa lidngre avstind. Detta
forhdllande har medfort komplikationer i fraga om tillstindsgivningen, dar-
igenom att trafikutévaren icke séllan 6vergétt till att med fordonet utfora
andra transporter én dem han 4beropat som skil fér sin ansékan. Nimn-
den har darfor sdsom villkor vid meddelande av trafiktillstind i betydande
omfattning foreskrivit, att tillstinden ma nyttjas endast for vissa i till-
stinden angivna transporter. — Namnden understryker vidare, att utveck-
lingen under senare ir i snabb takt gatt emot allt storre enheter inom last-
bilstrafiken, savil lokaltrafiken som fjarrtrafiken, vilket medfort att allt
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storre del av tillstindsgivningen 6vergatt till nimnden. Av de 20 545 till-
stand till bestillningstrafik fér godsbefordran, som var géllande i mars
1960 och utfardade av namnden, torde endast cirka 1500 nyttjas i regul-
jar fjarrtrafik och 1500—2 000 mera sporadiskt anvindas for dylik trafik.
Niamnden fortsitter:

Genom det svillande antalet ans6kningar om tillstdnd till bestillnings-
trafik har nimndens arbetsb6rda hogst vasentligt 6kat. Nimnden har i ett
flertal framstillningar hemstéllt om héjda anslag for sin verksamhet. Dessa
framstillningar ha icke villfarits i ndrmelsevis den omfattning, som enligt
namndens uppfattning varit erforderligt. D4 ansékningarna om tillstdnd
till bestallningstrafik aro drenden av 16pande natur, som icke tala uppskov,
har nimnden tvingats att asidositta eller lata anstd med andra drenden,
som i och for sig dro av visentlig betydelse. Har kan nimnas 4renden an-
giende taxefragor, sammanstillande av statistiska och andra uppgifter,
som ge mojlighet att i stérre sammanhang 6verblicka trafikliget etc.

Ur synpunkten av att bittre kunna tillgodose dessa uppgifter vore en
minskning av det med bestillningstrafikirenden forknippade arbetet av be-
tydelse.

Betriffande fragan om lamplig gransdragning mellan nimndens och lins-
styrelsernas kompetensomrade framhéller nimnden:

Frin teknisk synpunkt synes, om kompetensgrinsen skall flyttas, vara
lampligare att draga den vid heltal ton &n vid halvt ton, bland annat ur
synpunkten av statistiska jamforelser. I centrala bilregistrets statistik redo-
visas bilarna i halvtonsklasser upp till 5 ton och dérefter i heltonsklasser.
I namndens driftstatistik fordelas bilarna p& fyra barighetsklasser med
grinserna 2,0 respektive 4,5 och 6,0 ton. Dessa klassgrianser mojliggora at-
skiljandet av bilar éver och under den nuvarande kompetensgransen. Nya
klassgranser kunna uppenbarligen inrittas for framtiden, men jamforelser
bakat i tiden forsvaras. Ur nu anférda synpunkter vore att foredraga, om
gransen i fridga om tillstindsgivningen fér lastbilar utan slapvagn sattes
vid 6 000 kg. Denna grins synes jamvil lamplig med héinsyn till att den
for nirvarande vanligaste typen av fordon nyttjade for heli lokala trans-
porter — schaktningskérningar, distributionskdrningar och liknande — re-
gelmissigt icke overstiger 5500 kg.

Avslutningsvis erinrar nimnden om 1953 ars trafikutredning, som skall
framligga férslag bland annat angdende den yrkesmissiga trafiken. Déarest
forslag kommer att framlaggas i en tamligen nira framtid och ett sidant
forslag kan férutsittas komma att innebdra mera vittgdende édndringar i
nu gillande yrkestrafikférordning, ifragasiatter nimnden starkt, huruvida
man éver huvud taget bor i nuvarande lage verkstilla nigon éndring i kom-
petensfordelningen.

Ldinsstyrelsen i Gdvleborgs ldn tillstyrker bifall till motionen. Lanssty-
relsen framhaller, att en markant férskjutning av tillstdndsgivningen fran
linsstyrelserna till bitrafiknamnden &gt rum genom 6kningen av yrkeslast-
bilarnas bérighet samt att detta fatt till £61jd att biltrafikndmnden numera
till visentlig del har att besluta i drenden, som avser lokaltrafik. For att
belysa utvecklingen har linsstyrelsen utarbetat en sammanstillning réran-
de av lansstyrelsen och biltrafikndmnden under ar 1951 och &ren 1955—
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1959 meddelade tillstand till yrkesmissig trafik med lastbil i linet. Dirav
framgar att av samtliga under ar 1951 meddelade tillstand lansstyrelsen
meddelat 82,79 % av tillstinden med viss tidsbegrinsning och 43,29 % av
ovriga tillstind samt att motsvarande siffror fér ar 1955 var 36,79 % och
19,14 % samt for ar 1959 33,98 % och 12,84 %. Linsstyrelsen fortsitter:
Pa grund hirav synes, om de av departementschefen angivna och av
riksdagen godtagna principerna for férdelningen mellan lansstyrelserna och
biltrafikndmnden alltjamt skola gilla, skil foreligga for en ny justering av
gransen mellan kompetensomrédena. Linsstyrelsen vill i denna fraga an-
sluta sig till motionarernas forslag att till linsstyrelsernas provning hian-
fora fragor om tillstand till bestillningstrafik for godsbefordran med last-
bilar med en maximilast upp till 6 500 kg eller med en sddan kombination
av lastbil och slipvagn, vars sammanlagda maximilast icke overstiger 8 000
kg. Detta fordonsbestind synes nimligen ej i férsta hand vara avsett for

eller kunna nyttjas i fjarrtrafik utan torde kunna antagas huvudsakligen
dgna sig at lokala trafikuppgifter.

Det mé& anmairkas, att Gdvleborgs lins lasttrafikbildgareférening, vars
ytirande lansstyrelsen inhimtat, tillstyrker, att ifrigavarande viktgrinser
héjes men att féreningen vill sitta grinserna dnnu hégre an motionirerna,
namligen vid 7 500 kg respektive 10 000 kg.

Jamval Svenska lasttrafikbildgareforbundet tillstyrker bifall till motio-
nen. Férbundet anfér, att kompetensfordelningen mellan biltrafiknimnden
och lansstyrelserna p4 grund av den tekniska utvecklingen blivit snedvriden
och numera icke fungerar enligt de normer som ursprungligen drogs upp.
Detta framgér bl. a. av foljande statistiska uppgifter:

Antal lastbilar med Antal lastbilar med

maximilast upp till maximilast &ver
4,5 ton 4,5 ton
1/7 1950, ...t 11 406 4010
111959, ... 6 402 12 584

Som anférts i motionen torde antalet yrkeslastbilar i s. k. fjarrtrafik ut-
gora hoégst 1500. Biltrafikndmndens statistik for ar 1959 redovisar for ov-
rigt ett genomsnittligt antal av 1277 fjirrtrafikbilar. Med hinsyn till ovan
redovisade antal bilar éver 4,5 ton 1/1 1959 skulle fljaktligen Gver 11 000,
som varit engagerade i s. k. lokal trafik, ha fallit inom biltrafiknamndens
kompetensomrade, vartill kommer bilar under 4,5 ton med sldpvagn, dar
den sammanlagda lasten endast i undantagsfall understiger 5,5 ton.

Férbundet ansluter sig i huvudsak till de skil motionirerna anfért men
framhéller darutéver bl. a. f6ljande:

Den omstiandigheten att biltrafikndmnden blivit beslutande myndighet i
ett successivt Gkat antal drenden avseende bestillningstrafik for godsbe-
fordran av lokal karaktir har givetvis medfért dels att tidsdtgingen for
myndigheternas handliggning av drendena 8kat, dels ock att biltrafiknidmn-
den, genom denna dkade arbetsbérda och med den relativt fataliga personal
som star till naimndens férfogande, mast taga lingre tid pa sig for avgo-
rande av drenden av mera komplicerad natur, exempelvis drenden som avse
storre fordonskombinationer. Detta har i sin tur medfsrt att de tillstandsso-
kande, och framfor allt d4 akeridgare, som Onskar tillstand till lastokning
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i samband med fordonsbyte, minga ganger komma i synnerligen bryd-
samma situationer. Formellt dger en akeridgare vid sidant fordonsbyte ej
siatta in en ny bil férrin vederborligt tillstand meddelats, men ju ldngre
beslutet i tillstindsirendet dréjer desto svérare blir det fér vederborande
att avvakta med insittandet av den nya bilen i trafik.

Hirutéver ar férbundet av den bestimda uppfattningen, att biltrafik-
namnden pa grund av det under 1950-talet successivt 6kade arbetet med
bestillningstrafikirenden av lokal karaktiar icke haft mojlighet att dgna
stérre, inom nimndens verksamhetsomrade fallande, arbetsuppgifter erfor-
derlig uppmirksamhet. — — — En avlastning av biltrafiknimndens arbete
med bestillningstrafikirenden, sa att nimnden i stillet kan utnyttja sin
personal for sidana arbetsuppgifter, for vilka detta dmbetsverk inrattats,
framstar darfor sdsom nagot synnerligen angeliget.

Utskottet

For bedrivande av yrkesmissig trafik fordras sarskilt tillstdnd, trafiktill-
stand. Beslutanderitten i trafiktillstindsirendena ar enligt gillande bestam-
melser fordelad mellan tre organ, statens biltrafikndmnd, linsstyrelserna
samt polismyndigheterna i stiderna. A biltrafiknimnden ankommer att pro-
va fragor om tillstind att bedriva linjetrafik 4 vigstricka, som &r beligen
inom mer an ett lan, eller mellan orter inom skilda lin eller att i bestill-
ningstrafik for godsbefordran anviinda lastbil med maximilast 6verstigande
4 500 kg eller att i sadan bestillningstrafik anvinda lastbil jamte sldpvagn,
vilkas sammanlagda maximilast dverstiger 5500 kg. Tillstdnd till bestall-
ningstrafik fér personbefordran med stationsort i stad meddelas av polis-
myndigheten i staden. I évriga fall meddelas trafiktillstdnd av linsstyrelsen
i det l4n, dar linjetrafiken skall iga rum eller dar bestillningstrafiken skall
ha sin stationsort. Syftet med férdelningen mellan biltrafiknimnden, & ena,
och liansstyrelserna, 4 andra sidan, av tillstindsgivningen betriffande be-
stallningstrafik for godsbefordran ar, att biltrafiknamnden skall besluta i
arenden angiende fjarrtrafik och linsstyrelserna i drenden angdende lokal-
trafik. Man har darvid férutsatt, att en uppdelning av trafiken pa fjarrtrafik
och lokaltrafik kan ske pa grundval av fordonens lastforméga.

I motionerna I: 209 och II: 265 hemstilles med utgangspunkt fran ett for-
slag av 1958 ars besparingsutredning, att biltrafikndmndens prévning av
tillstand till bestillningstrafik foér godsbefordran helt 6verflyttas pé lanssty-
relserna. Den huvudsakliga motiveringen foér yrkandet ar att en fortsatt ut-
okning av biltrafiknimndens personal dirigenom skulle kunna undvikas.
Dirjamte formenar motioniirerna, att en sadan decentralisering skulle skapa
forutsattningar for ett snabbare och enklare forfarande vid tillstandspréov-
ningen.

Besparingsutredningens forslag avstyrktes vid remissbehandlingen av
bland annat 1953 &rs trafikutredning. Utredningen ansig det uteslutet att
decentralisera biltrafiknimndens provning av drenden rorande fjéirrtrafik
pa basis av det trafikpolitiska system, som yrkestrafikférordningen ar ut-
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tryck for. Eftersom fjiarrtrafikens verksamhetsomrade omfattar hela landet,
kunde det enligt utredningen inte komma i fraga, att regleringsatgirder av-
seende samma verksamhetsomrade skulle ankomma pi ett 25-tal olika till-
standsmyndigheter. Utredningen foérordade dirfér, att forslaget icke skulle
foranleda nagon atgérd i avbidan pa framliaggande av resultatet av den 6ver-
syn betriffande férordningen, som utredningen fér nirvarande ir syssel-
satt med. I statsverkspropositionen till drets riksdag har féredragande depar-
tementschefen anslutit sig till utredningens uppfattning. Aven utskottet an-
ser de av utredningen framférda synpunkterna barande dch kan darfér icke
under rddande férhallanden bitrida det i motionerna I: 209 och II: 265 fram-
stillda yrkandet.

Alltsedan tillkomsten av 1940 ars yrkestrafikférordning har en fortgaende
utveckling dgt rum fran littare till tyngre fordon. Detta har medfort, att de
viktgrinser som bestimmer biltrafiknimndens kompetensomrade ar 1950
héjdes till nu géllande virden. I motionen II: 546 framhalles, att 6kningen av
lastbilarnas barighet fortsatt dven efter 1950 ars lagandring. Enligt biltrafik-
namndens statistik uppgick salunda medelbirigheten for yrkeslastbilarna i
november 1954 till 4,56 ton och i november 1959 till 5,47 ton. Detta har enligt
motionérerna fétt till f5ljd en markant férskjutning av tillstindsgivningen
fran linsstyrelserna till biltrafiknimnden. Denna har dirfér numera att be-
sluta i ett avsevirt antal drenden som avser lokaltrafik. For att aterstilla den
ursprungliga kompetensfdrdelningen mellan biltrafiknimnden och linssty-
relserna hemstiller motiondrerna, att de viktgrinser som bestimmer biltra-
fikndimndens kompetensomrade faststilles till 6 500 kg for enbart lastbil och
8000 kg for lastbil jamte tillkopplad slipvagn.

Enligt utskottets mening bér dven framdeles tillstdndsgivningen betriffan-
de bestillningstrafik fér godsbefordran fordelas si att lansstyrelserna pro-
var de drenden, som avser i huvudsak lokaltrafik, och biltrafiknimnden de
arenden, som avser i huvadsak fjarrtrafik. Aven om det icke lingre pa sam-
ma satt som vid yrkestrafikforordningens tillkomst ar helt realistiskt att
uppdela fordonen pa fjarrtrafik och lokaltrafik pa grundval av fordonens
lastférméaga, synes det dock utskottet lampligt att fortfarande utga fran att
de tyngre fordonen foretridesvis anvindes i fjirrtrafik, diar de pa grund av
sin storre transportkapacitet har bittre férutsittningar an andra fordon att
gora sig gillande. Sdsom framgar av motionerna och de &ver dessa avgivna
remissyttrandena har emellertid utvecklingen under senare ar i snabb takt
gatt emot allt stdrre enheter inom lastbilstrafiken, med f6ljd att en kraftig
forskjutning av tillstdndsgivningen dgt rum fran lansstyrelserna till biltra-
fikndmnden. Av de 20 545 tillstand till bestillningstrafik fér godsbefordran,
som var gillande i mars 1960 och utfirdade av nimnden, torde salunda en-
ligt ndmndens egen uppskattning endast omkring 1500 nyttjas regelbundet
for fjérrtrafik och 1500 till 2 000 mera sporadiskt anviindas fér sidan tra-
fik. Utskottet anser darfor starka skl foreligga for en hojning av ifragava-
rande vikigrinser, sa att den ursprungliga kompetensfordelningen i gorligas-
te man kan aterstillas. Fragan om vilka viktgrianser, som bér vara avgoran-
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de, ar i viss min svarbedémlig och tveksam. Mot motionédrernas férslag har
biltrafiknimnden erinrat, att det ur statistisk synpunkt dr mindre lampligt
att draga gransen vid halvtal ton. Utskottet vill f6r sin del icke binda sig vid
vissa angivna grinser utan éverliter 4t Kungl. Maj:t att efter nadrmare over-
viganden liagga fram férslag hiarom. Eniar trafikutredningen enligt vad ut-
skottet inhimtat kommer att framligga ett betinkande fore arets slut, i vil-
ket bland annat det i motionen upptagna spérsmalet behandlas, anser utskot-
tet, att forslag i &mnet snabbt skall kunna féreliggas riksdagen.
P4 grund av vad sdlunda anférts far utskottet hemstalla,
A. att motionerna I: 209 och II: 265 icke mAtte féranleda
nigon riksdagens atgird, samt
B. att riksdagen i anledning av motionen II: 546 maétte i
skrivelse till Kungl. Maj:t som sin mening giva till kidnna
vad utskottet anfért.

Stockholm den 26 oktober 1960
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