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Nr 55

Utlatande i anledning av vdckta motioner om vissa undantag fran
bestimmelserna angdende yrkesmdssig automobiltra-
fik.

Andra lagutskottet har till behandling férehaft fyra inom riksdagen vickta,
till lagutskott hinvisade motioner, namligen

1) de likalydande motionerna nr 73 i férsta kammaren av herr Johansson,
Robert, och herr Jonasson samt nr 159 i andra kammaren av herrar Elmwall
och Svensson i Va, samt

2) de likalydande motionerna nr 129 i férsta kammaren av herr Olsson,
Ernst, m. fl. och nr 158 i andra kammaren av herr Johnsson i Skoglésa m. fl.

I motionerna 1:73 och II: 159 hemstilles, »att riksdagen métte besluta
att hos Kungl. Maj:t begira saddan dndring av férordningen angéende yrkes-
massig automobiltrafik, att fran tillimpningen av bestimmelserna om yrkes-
missig trafik undantages transporter inom skogsbruket som av jordbrukare
eller maskinhdllare mot ersittning utféres med jordbrukstraktorer eller
dragbilars.

I motionerna I: 129 och II: 158 hemstilles, »att riksdagen hos Kungl. Maj:t
métte hemstalla om sidan éindring av férordningen angiende yrkesmaissig
automobiltrafik m. m., att frin bestimmelserna i densamma m& undanta-
gas jamvil transporter av fabrikspotatis till fabrik och avfall av nimnda
produkt i enlighet med vad i motionen har anférts».

Betraffande de skil motionidrerna aberopat till stéd for sina yrkanden
far utskottet, i den man redogorelse dirfor icke limnas i det foéljande,
hanvisa till motionerna II: 159 och I: 129.

Over motionerna I: 129 och II: 158 har utskottet i den ordning 46 § riks-
dagsordningen féreskriver inhimtat yttrande frén statens biltrafiknimnd
och lansstyrelsen i Kristianstads lin. Utskottet har dirjimte berett Svenska
lasttrafikbilagareforbundet tillfille att avgiva ytirande 6ver dessa motioner.
Lénsstyrelsen i Kristianstads lidn har vid sitt yttrande fogat yttranden fran
Kristianstads lins hushallningssillskap och Kristianstads lans dkeriforening.

Giillande bestimmelser

Grunden lill vara forsta bestimmelser om yrkesmissig biltrafik — vilka in-
togs i 1906 ars forordning om biltrafik — var enligt motiveringen till be-
stimmelserna, att allminheten, till vilken befordringsmedel uthjéds, kunde
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dga ansprak pa att limpligheten savil av befordringsmedlet sjilvt som av de
kommunikationsleder, dir det skulle anvidndas, gjordes till féremal for prov-
ning. Nigon provning av behovet av en ifragasatt trafik eller nigot hiansyns-
tagande till andra trafikforetag forutsatte icke dessa ursprungliga bestim-
melser 1 amnet. Allteftersom trafikvasendet utvecklades, fann man behov av
att reglera ocksa forhallandet mellan de olika trafikmedlen och mellan olika
trafikforetag. Denna trafikmissiga behovsprovning 4r nu det centrala i reg-
leringen av den yrkesmissiga biltrafiken. Géillande bestimmelser om denna
trafik aterfinnes i férordningen den 25 oktober 1940 om yrkesmdssig auto-
mobiltrafik m. m.

I férordningen definieras yrkesmissig trafik sidsom trafik, i vilken auto-
mobil jamte forare mot ersittning tillhandahdlles allmédnheten fér person-
eller godsbefordran. Vad som foreskrives om automobil skall i tillimpliga
delar gilla édven i avseende & motorcykel och traktortag. Jimlikt 2 § undan-
tages dock fran bestimmelserna om yrkesmaissig trafik, féorutom transporter
med ambulansbil, moped och biargningsbil under vissa férutsittningar, jam-
vil vissa jordbrukstransporter, nimligen transporter uteslutande av mjolk,
mjolkprodukter, dgg, sockerbetor eller betmassa dvensom transporter uteslu-
tande av slaktdjur till slakteri. Bestimmelser om undantagande i sarskilt
hinseende av viss yrkesmissig trafik fran férordningen kan vidare enligt
samma lagrum meddelas av Konungen eller den myndighet Konungen dar-
till férordnat.

Den yrkesmissiga trafiken uppdelas i linjetrafik och bestillningstrafik.
Med linjetrafik forstds yrkesmaissig trafik for regelbunden befordran av
passagerare eller gods a viss vigstriacka eller mellan vissa orter under sa-
dana omstéindigheter, att bestimmanderitt i friga om automobilens utnytt-
jande icke tillkommer viss trafikant eller vissa trafikanter gemensamdt;
bestéllningstrafik dr sidan yrkesmaissig trafik, som icke ar alt hinfora till
linjetrafik (4 §).

Enligt férordningen ankommer pi central myndighet — biltrafiknidmnden
— samt linsstyrelserna att verka for ett dndamalsenligt ordnande av den
yrkesmissiga trafiken.

For bedrivande av yrkesmissig biltrafik fordras sirskilt tillstind, trafik-
tillstdnd. Beslutanderitten i trafiktillstdndsirendena &r enligt gillande be-
staimmelser fordelad mellan biltrafikndmnden, lansstyrelserna samt polis-
myndigheterna i stiderna. A biltrafikndmnden ankommer att préva fragor
om tillstdnd att bedriva linjetrafik & végstricka, som &r beligen inom mer
an ett lan, eller mellan orter inom skilda lan eller att i bestallningstrafik
fér godsbefordran anviinda lastbil med maximilast Sverstigande 4 500 kg
eller att i sddan bestillningstrafik anvinda lastbil jamte sldpvagn, vilkas
sammanlagda maximilast overstiger 5500 kg. Tillstand till bestillnings-
trafik for personbefordran med stationsort i stad meddelas av polismyn-
digheten i staden. I ovriga fall meddelas trafiktillstdnd av linsstyrelsen i
det lin, varest linjetrafik skall 4ga rum eller dir stationsort for bestallnings-
trafik skall forldggas (5 §).
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Forfarandet i samband med ansékan om trafiktillstind har ingéende
reglerats savil i avseende & vilka uppgifter, som skall atfélja ansokningen,
som i fraga om inhdmtande av yttrande 6ver ansékningen fran myndigheter
avensom frin trafikfoéretag och sammanslutningar av utévare av yrkesmas-
sig trafik samt andra, vilka drendet kan anga (7—11 §§). I foérordningens
12 § har upptagits stadganden om de villkor, som skall vara f6r handen foér
att trafiktillstdnd skall f4 meddelas. Framst skall avseende fistas vid fragan
om trafikens behdvlighet och sokandens limplighet. Det féreskrives salunda,
att trafiktillstind ma meddelas endast dérest den ifragasatta trafiken finnes
behovlig samt i Gvrigt lamplig samt att tillstdind ma meddelas allenast den,
som med hénsyn till erfarenhet och vederhiftighet samt andra pa fragan
inverkande omstindigheter befinnes limplig sasom utévare av yrkesmaissig
trafik. Betraffande tillstand till linjetrafik, som kan komma att konkurrera
med annan redan utévad linjetrafik eller med jarnvigs-, sparvigs- eller sjo-
trafik, giller viss foretradesritt fér den tidigare utdvaren av trafiken. Tra-
fiktillstdnd skall stillas & viss fysisk eller juridisk person samt upptaga de
villkor och bestammelser, som prévas nédiga. Juridisk person ma dock be-
viljas tillstadnd till bestéllningstrafik allenast om sirskilda skil dirtill ar.

Mot bestdmmelserna om trafiktillstind svarar vissa bestimmelser om
skyldigheter som A4vilar tillstindshavaren. Salunda giller viss transport-
plikt for innehavare av trafiktillstdnd (23 §). Utovaren av yrkesmiissig tra-
fik 4r vidare skyldig att félja de bestimmelser rorande taxa som faststilles.
Taxorna skall i regel angiva maximiavgifter, men kan i vissa fall i fraga
om linjetrafik erséttas med fasta avgifter (29 §).

Historik

I proposition nr 115 till 1940 drs riksdag framlades for riksdagens yttrande
det forslag till forordning om yrkesmissig automobiltrafik, som alltjamt i
huvudsakliga delar ir gillande. S&som undantag fran bestimmelserna upptog
forslaget, savitt gillde jordbrukstransporter, transporter uteslutande av
mjolk, mjolkprodukter eller figg dvensom transporter av slaktdjur till slak-
teri. Propositionen behandlades av andra laguiskottet, som dirvid hade att
taga stillning till ett flertal motioner i dmnet, diribland motionen I: 159 och
de likalydande motionerna 1: 27 och II: 58.

I motionen I: 159 hemstalldes, att de féreslagna undantagsbestimmelserna
maétte utvidgas till att gilla dven transport av skogsprodukter fran avverk-
ningsplaisen.

I motionerna I: 27 och II: 58, vilka vickts fore avlatandet av propositio-
nen, hemstialldes att transport av sockerbetor och betmassa matte likstillas
med transport av mjélk och slaktdjur och salunda fa utféras utan sarskilt
tillstand.

[ sitt utldtande nr 27 6ver propositionen och de i samband diarmed be-
handlade motionerna uttalade andra lagutskottet bl. a. foljande:
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Vad direfter innehdllet av de sédrskilda motionerna angir, ma med av-
seende & till en bérjan motionen 1:159 erinras, att fragan, huruvida sir-
skilda bestimmelser bora meddelas for underlattande av transporter av
skogsprodukter, under senare ar upprepade ginger dryftats. — — —

Av vad ovan anforts framgdr, hurusom uppkommande behov av att
under en viss sisong eller eljest tillfilligt oka tillgangen pa lastautomobiler
inom ett visst omridde kan inom ramen av de av Kungl. Maj:t foreslagna
bestimmelserna tillgodoses sévil genom &verflyttning av bilar frdn annat
omrade som genom sarskilda trafiktillstind, avseende det slag av trans-
porter, varom for tillfallet dr fraga. Att fran bestimmelserna om yrkes-
missig trafik helt undantaga transporter av skogsprodukter torde otvivel-
aktigt i ménga fall allvarligt hota de yrkesmissiga trafikutdvarnas eko-
nomi, som ofta nog torde till visentlig del vara baserad pé tillgang till dylika
transporter. Betecknande ér i detta avseende ett i trafikutredningens betan-
kande (s. 108) anfért yttrande av ldnsstyrelsen i Géavleborgs lan, vari fram-
halls, att ett frigivande av skogstransporterna fran tillstindsprévningen &t-
minstone under de i linet rddande forhéallandena borde leda till ett 6ver-
vigande av tillstindsprévningens fullstindiga upphéivande. Aven lénsstyrel-
sen i Vasternorrlands lin anser, att ett undantagande av skogsprodukter
utan tvivel skulle stilla en mycket betydande del av godstransporterna inom
ldnet utom behovsprévningen.

Pa grund av ovan anférda forhallanden har utskottet funnit erfarenhet
béra till en boérjan avvaktas angdende verkningarna av de av Kungl. Maj:t
i férevarande avseende foreslagna bestimmelserna, och i éverensstimmelse
hirmed har utskottet ej heller ansett motionen I: 159 béra fér nirvarande
féranleda nigon riksdagens atgard.

Vad ovan anférts betriffande det ifrdgasatta undantagandet av skogspro-
dukter torde i allt viisentligt kunna aberopas dven betraffande de i motio-
nerna I: 27 och II: 58 vickta forslaget, att transport av sockerbetor och bet-
massa matte undantagas fran bestimmelserna om yrkesmissig trafik.

Under hinvisning till vad utskottet silunda anfért hemstillde utskottet,
att de ovan berérda motionerna icke matte foranleda nagon riksdagens at-
gird. Vad utskottet hemstallt bifélls av riksdagen.

Vid 1951 drs riksdag vicktes motioner, i vilka anyo hemstilldes, att fran
tillampningen av biltrafikférordningen matte, utéver vad som da gillde
betriffande transporter av mjolk, mjolkprodukter, dgg och slaktdjur, dven
undantagas transport av sockerbetor och betmassa.

Andra lagutskottet anforde i sitt av riksdagen godkinda utlatande, nr 18:

Som i motionerna papekats torde under den kortvariga men intensiva
betkampanjen svarighet ofta foéreligga for betodlarna att pa grund av brist
pa transportmedel fa sina transporter av betor och betmassa verkstillda en-
ligt den uppgjorda leveransplanen. Enligt gallande lagstifining har betod-
laren att antingen med eget transportmedel utfora dylika transporter eller
att viinda sig till ndgon, som ager ratt att utéva yrkesmassig automobiltrafik.
Det ir honom saledes betaget att i nu angivna hianseende anlita exempelvis
den, som brukar ombesorja hans mjolktransporter. Fordon, som anvindas
fér transporter av sistnidmnda slag, torde ofta vara disponibla dven for
transporter av betor och betmassa. Enligt utskottets mening kan det ej an-
ses tillfredsstillande, att lagstiftningen ligger hinder i vagen for ett ratio-
nellt utnyttjande av de fordon, som allenast en liten del av dagen anvindas
fér transporter av mjolk och mjélkprodukter. Diarest dessa fordon kunde
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komma till anvéindning i betkampanjen, torde en visentlig lattnad intrada
for betodlarna vad betraffar de i motionerna patalade olidgenheterna. Aven
det fordon, som en lantbrukare sjalv idger, bér enligt utskottets mening
kunna fritt f4 begagnas for transporter av betor och betmassa for andra
lantbrukares rikning. De méjligheter till sirskilda tillstdnd, som redan gal-
lande lagstiftning erbjuder, kunna emellertid ej anses vara tillfyllest.

For forverkligandet av ovan angivna énskemal dr en andring i férord-
ningen om yrkesmissig automobiltrafik nédvindig. Utskottet dr av den
uppfatiningen att en saddan indring ej skulle dventyra de syften, som upp-
bira lagstiftningen pa férevarande omrade.

Under dberopande av vad utskottet anfort hemstillde riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t att fran tillimpningen av bestimmelserna om yrkesmaissig
trafik skulle undantagas iven transporter av sockerbetor och betmassa.

Den 1 juni 1951 utfirdade Kungl. Maj:t férordning om dndring i bil-
trafikforordningen i enlighet med riksdagens hemstillan (SFS 307/1951).

Inom arbeismarknadsstyrelsen verkstilldes i borjan av 1950-talet en ut-
redning om skogsbrukets arbetsmarknad. Utredningen hade till uppgift att
soka finna végar till en tryggad arbetskraftsférsorjning for skogsbhruket och
en jamn sysselsittning for skogsarbetarna. Den hade under sitt arbete vid
flera tillfillen blivit anmodad vidtaga atgiirder for att underlitta utnyttjandet
av jordbrukstraktorer m. fl. dragfordon inom skogsbruket.

Utredningen framhdll i en den 1 augusti 1952 dagtecknad promemoria,
att antalet traktorer i Sverige p& senare tid starkt okats, samtidigt som
héastbestindet minskats. Salunda kunde antalet traktorer och dragbilar, som
ar 1948 utgjorde ca 37 800, vid tiden for utredningen beriknas till ca 89 000.
Antalet histar ater beriknades nu till 375000 mot 630 000 fore kriget.
Efter att ha papekat betydelsen av att traktorerna effektivt utnyttjades an-
forde utredningen rorande bestimmelserna om trafiktillstind:

Utredningen om skogsbrukets arbetsmarknad finner fér sin del det ur
skilda synpunkter vara orationellt att, som nu ir fallet, en statlig reglering
av en viss néring férhindrar det rationella utnyttjandet av maskinbestan-
det inom en annan gren av niringslivet. Ur arbetsmarknadspolitisk syn-
punkt dr det onskvirt att de grupper av arbetstagare, som tidigare varit
sysselsatta med hiéstkorslor i skogen, alltjimt fa mojlighet att arbeta som
korare i skogsbruket. Det skulle vara olyckligt om den fortgdende mekanise-
ringen av jordbruket medférde att jordbrukarna icke finge mdojlighet att
dtaga sig korning i skogen under vintern.

Gentemot detta kan kanske invindas att sysselsittningssvarigheter i stil-
let komma att uppsta for den yrkesmissiga biltrafiken. Det bor da under-
strykas, att de skogskorslor det hiir giller tidigare till overvigande del
utforts av jordbruksbefolkningen. Det fiérhallandet att jordbruket i 6kad
utstrackning 6vergar till traktordrift bor inte fa till konsekvens att den
yrkesmissiga biltrafiken fir ensamritt till kérslorna i skogen. Vidare bor
uppmirksammas att en fortskridande tendens till 6vergang fran hist till
traktor kan férmirkas. Delta innebir, att ju lingre de nuvarande bestim-
melserna éro giltiga ju svérare blir en atergang till friare foérhallanden.
Avsikien dr givetvis att denna atergidng endast skall innebira att fri kon-
kurrens mellan olika transportmedel tillates. Den skall icke innebira att
den yrkesmissiga biltrafiken utestinges fran skogskérslorna. Det torde
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ocksa starkt kunna ifragasittas om verkligen sysselsiattningen av lastbilarna
kommer att bli hogre genom att jordbrukstraktorerna utestingas fran skogs-
brukets transporter. Foljden kommer sannolikt att bli, att skogsbruksforeta-
gen i 6kad omfattning skaffa egna traktorer eller bilar. Ur samhéllsekono-
misk synpunkt fa vi sdlunda diarmed en éverdimensionering av maskinbe-
standet. Forbattrade sysselsittningsférhallanden uppnas dock icke for den
yrkesmissiga lastbilstrafiken.

Vid ett beddmande av sysselsittningsférhallandena i skogsbruket maste
uppmirksammas att sedan mer in ett decennium knapphet pa arbetskraft
varit ett dominerande drag. Det ar darfor siarskilt angelaget att alla mojlig-
heter till arbetsbesparingar utnyttjas. De nuvarande bestimmelserna om
trafiktillstand kunna utgora ett hinder i detta avseende, ty hellre an att
riskera att forlora inkomsterna av skogskorslorna torde ménga jordbrukare
avsta fran att 6verga till en i och for sig l6nande traktordrift inom jord-
bruket. Resultatet blir salunda att mekaniseringen och den arbetsbesparing
en sadan skulle mojliggdra fordrdjes inte blotl inom skogsbruket utan aven
inom jordbruket.

Aven om vi under flera ar haft en i stort sett hog sysselsdttning inom
skogsbruket bor vidare ihAgkommas att skogsbruket ar en synnerligen kon-
junkturkinslig niringsgren. Pa grund av skogsbygdens i regel ytterst en-
sidiga niringsliv ar det mycket svart att bereda fristélld arbetskraft annat
arbele dven om det allminna konjunkturlidget r relativt gynnsamt. Féljden
blir att allminna arbeten méaste igingsittas redan vid en mindre konjunk-
turnedgang. Det ar foéljaktligen dven ur dessa synpunkter ett betydande sam-
hillsintresse att skogens arbetare icke utestingas fran vissa arbetsuppgifter
mom skogsbruket.

Utredningen om skogsbrukets arbetsmarknad finner silunda de nuva-
rande bestimmelserna om trafiktillstdnd och deras tillimpning utgéra ett
hinder for ett rationellt ordnande av arbetsférhallandena inom skogsbruket.
Aven ur andra synpunkter synes behov foreligga av en éversyn av ifragava-
rande bestdmmelser. Utredningen foreslar darfér att bestimmelserna om
trafiktillstdnd och deras tillimpning utan dréjsmal matte upptagas till om-
provning.

I utlatande éver arbetsmarknadsstyrelsens framstilining framholl statens
biltrafikndmnd bl. a. att yrkeslastbilarnas transporter av virke pd korta av-
stand i de skogrika delarna av landet hade en forhallandevis stor omfattning.
Om innehavare av jordbrukstraktorer finge ett generellt medgivande att yr-
kesmissigt ulféra virkestransporter, maste man enligt namndens uppfattning
darfér rakna med ett betydande bortfall av transportuppdrag for den yrkes-
massiga lasibilstrafiken inom dessa omraden. Mot dessa verkningar hade man
att vaga de skil, som talade for att jordbrukarna i gorlig man fick utnyttja
sina traktorer. Sedan traktorn numera i stor utstrickning ersatt hasten som
dragare, tedde det sig rimligt och naturligt att de jordbrukare, som pa detta
satt rationaliserat sitt arbete, skulle ha méjlighet att ataga sig traktorkor-
ning i sidana fall, da de tidigare anvant hast. Vid 6vervigandet av dessa
synpunkter hade biltrafikndmnden kommit till den slutsatsen, att storre
frihet borde beredas de traktorigande jordbrukarna att utan hinder av 1940
ars forordnings bestimmelser omn behovsprévning med sina traktorer jamte
tillkopplade slipfordon fa utfora yrkesmissiga transporter av virke. En forut-
sittning fér denna liberalisering av bestdmmelserna ansig emellertid bil-
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trafikndmnden vara, att de foreskrifter for tryggande av trafiksikerheten
och ansvarigheten vid trafikutévandet, som gallde fér den yrkesmissiga bil-
trafiken, dven kom att avse yrkesmassig trafik med traktortdg samt att fra-
gan om beskattningen av fordonen l6stes pa sadant sitt, att likstillighet med
den yrkesmissiga lastbilstrafiken i detta avseende uppnaddes.

Naringslivets trafikdelegation hemstéllde i skrivelse den 31 december 1952
till chefen f6r kommunikationsdepartementet, att denne utan dréjsmal mat-
te till omprdvning upptaga fragan om en uppmjukning av biltrafikfoérord-
ningen i syfte att mdjliggéra for jordbrukare och maskinhallare att utan
sarskilt tillstAnd mot ersittning ombesérja skogskorslor med jordbrukstrak-
torer m. fl. dragfordon.

Vid 1953 drs riksdag interpellerades chefen fér kommunikationsdeparte-
mentet angdende fragan om inforande av ritt for jordbrukare att utan sér-
skilt tillstind yrkesmissigt utféra skogskorslor med traktor. I svar pa inter-
pellationen, avgivet i andra kammaren den 17 mars 1953, anforde statsrddet
Andersson efter att ha redogjort for biltrafiknamndens ovan namnda utla-
tande:

Aven enligt min uppfattning féreligger starka skil for att bereda jord-
brukarna kade mojligheter att utnyttja sina traktorer for skogskérslor.
Innan atgirder vidtages i sddan riktning, synes det mig emellertid pakallat,
att konsekvenserna hirav for transportférsérjningen i dvrigt nagot nir-
mare klarligges. Aven de villkor i trafiksikerhets- och beskattningshinse-
ende, som biltrafiknimnden ansett bora uppstillas fér den ifragasatta libe-
raliseringen, torde bora prévas. P4 senare tid har dven vissa andra sSpors-
mal rérande regleringen av den yrkesmissiga lastbilstrafiken aktualiserats,
vilka synes béra nirmare utredas, och jag Gverviger dirfor att begira be-
myndigande att tillsitta en utredning for dndamalet. I detta sammanhang
bor lampligen ocksa den i interpellationen berérda fragan upptagas till be-
handling. Sivitt jag kan finna bér det vara mojligt att relativt fristadende
frin utredningsarbetet i 6vrigt préva denna friga och snabbt framliagga er-
forderliga forslag.

Vid samma drs riksdag vicktes sex molioner, i vilka yrkades siadan &nd-
ring av biltrafikférordningen, att méjlighet skapades foér jordbrukare och
maskinhallare att utan sirskilt tillstind mot ersittning ombesérja skogs-
korslor med jordbrukstraktorer och andra dragfordon. I tva motioner hem-
stilldes darjamte om en allmin Gversyn av biltrafikférordningen.

Andra lagutskottet anforde i sitt av riksdagen godkiinda utlatande, nr 15:

Vad forst betrdffar den i motionerna 1: 308 och II: 401 framstillda be-
giran om en allman éversyn av 1940 ars férordning angiende yrkesmissig
automobiltrafik, har pi senare tid en uppmjukning i olika avseenden av
de nuvarande regleringsbestimmelserna for den yrkesmissiga lastbilstra-
fiken ifrdgasatts. Chefen fér kommunikationsdepartementet har i interpel-
lationssvar i andra kammaren den 17 mars 1953 férklarat sig 6verviga att
begira en utredning fér behandling av spérsmél rérande den yrkesmassiga
lastbilstrafiken. Utskottet ansluter sig till uppfattningen, att en sadan ut-
redning bér komma till stand.

Vad direfter betriffar den i samtiliga forevarande motioner behandlade
fragan om beredande av 6kade mojligheter for jordbrukare och maskin-
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hallare att mot ersittning f4 ombesorja skogskorslor med traktorer, in-
stdmmer uiskottet i motionernas syfte. Utskottet finner det angeliget, att
denna fraga snarast loses. I det nyssnimnda interpellationssvaret har chefen
for kommunikationsdepartementet funnit fragan lampligen bora behandlas
i samband med den nimnda uiredningen rérande den yrkesmaissiga last-
bilstrafiken. Departementschefen har déarvid framhallit, att det synes pa-
kallat, att konsekvenserna av de ifragasatta atgirderna for transportfor-
sorjningen i 6vrigt nirmare klarldggas och att vissa traktortrafiken bero-
rande trafiksikerhets- och beskattningsfrigor provas. Utskottet delar denna
uppfattning. Utskottet vill emellertid understryka, att frigan bor kunna
provas relativt fristdende fran utredningsarbetet i Gvrigt och att erforder-
liga forslag snabbt bora framliggas.

Enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 5 juni 1953 tillkallades sarskilda
sakkunniga for att verkstilla en 6versyn av riktlinjerna fér den statliga
trafikpolitiken. De sakkunniga har antagit namnet 1953 drs trafikutredning.
I direktiven for utredningen heter det bl. a.:

Fran flera hall har dirvid kritik riktats mot formerna for regleringen av
den yrkesmaissiga biltrafiken, — — —

Sedan 1940 ars forordning tridde i kraft har situationen pé transport-
marknaden i landet undergitt vissa icke ovasentliga foridndringar, vilka sy-
nes ge anledning att nu foretaga en omprévning av den statliga trafikpoli-
tiken.

Utvecklingen kinnetecknas bl. a. av en stark 6kning av antalet person-
och lastbilar i icke yrkesmissig trafik. Darjamte har i samband med jord-
bruksrationaliseringen tillkommit ett stort antal traktorer som i viss ut-
strackning kan anvindas dven for vigtransporter. Den forbittring av lan-
dets transportforsorjning som hiarigenom uppstatt, ar en omstindighet, som
icke bor forbises nir det giller att bedoma i vilken utstrickning behov fore-
ligger att genom konkurrensskydd at den yrkesmissiga biltrafiken trygga
tillgangen pa transportmedel i landets olika delar. Yrkanden har ocksd — ——
framstillts fran olika hall om uppmjukning av regleringsbestimmelserna
for den yrkesmassiga trafiken.

Riksforbundet landsbygdens folk har i skrivelser 1955, 1956 och 1957 till
kommunikationsdepartementet hemstillt om en snar férenkling av de nu-
varande bestimmelserna angende jordbrukstraktorers anvindning for skogs-
transporter.

Motionerna

1 motionerna I: 73 och 1I: 159 anfores bl. a.:

Det ir i hog grad otillfredsstillande att det stora och dyrbara traktorbe-
standet inom lantbruket inte pi ett smidigare satt 4n for nidrvarande kan
bittre utnyttjas. Fér manga brukare av mindre girdar ar uppenbart en trak-
tor en investering av en storleksordning, som forutsatter en betydande an-
vindning utanfoér den egna eller arrenderade girden for att 6ver huvud taget
vara forsvarbar ur privatekonomisk synpunkt. Traditionellt har korslor
med hist varit en betydelsefull inkomstkilla for en stor del av jordbrukar-
karen. Det maste anses orimligt att samma kategori med mekaniseringen
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av lantbruket skall avstingas fran inkomstmojligheter, som tidigare kom-
mit den till del.

Den begriansning av anvindningen av jordbrukets traktorer, som gillande
férordning innebir, medfér foljaktligen betydande privatekonomiska nack-
delar f6r en stor och talrik féretagargrupp och dessutom en misshushéllning
med kapital och arbetskraft, som nationalekonomiskt méaste anses oférsvarlig.

1 motionerna I: 129 och II: 158 framhadlles bl. a.:

Den sammanslagning och rationalisering av stiarkelsefabriker och brin-
nerier, som under de senaste iren paborjats och fortfarande pagéar, har for
odlarna av fabrikspotatisen medfort vésentligt 6kade transportproblem. Ti-
digare kunde fabrikspotatisen levereras till en nirbeldgen fabrik med anvan-
dande av hist- eller traktorfordon. Genom sammanslagning av fabrikerna till
storre enheter har odlarna i allminhet fatt sa stora avstdnd till leverans-
orten, att transporterna numera i allt stérre utstrickning méste ske med
lastbilar.

Da tiden fér leveranser av potatis till fabrikerna i stort sammanfaller
med tiden fér transporter av sockerbetor och himtning av betmassa vid
sockerbruken, uppstar manga génger svirigheter att kunna fullfélja dessa
leveranser. — — —

En atgird som avsevirt kunde medverka till bemastrande av dessa svi-
righeter skulle vara, att fran tillimpningen av bestimmelserna om yrkes-
missig aulomobiltrafik undantages transporter av fabrikspotatis.

Remissyttrandena

Motionerna 1: 129 och I1: 158

Av remissinstanserna stiller sig linsstyrelsen i Kristianstads ldn positiv
till det i motionerna framlagda forslaget, medan statens biltrafiknimnd har
en nirmast negativ instillning och Svenska lasttrafikbilidgareforbundet di-
rekt avstyrker bifall till motionerna.

Statens billrafiknamnd forklarar inledningsvis:

Biltrafikniamnden ér inférstidd med att sirskilda atgiarder kunna finnas
pakallade fér att l6sa de problem, som stirkelse- och brianneriindustriens
omdaning kan féranleda. Det ir angeliget, att radande system med séirskilda
tillstand for utférande av yrkesmissig lastbilstrafik icke lagger hinder i vé-
gen for ett rationellt ordnande av de for dessa industrier erforderliga last-
biltstransporierna. Diirest det visar sig, att den tillgdngliga lastbilstransport-
apparaten icke kan genom atgirder inom ramen for yrkestrafikférordningen
uppbringas till for dndamalet erforderlig storlek, synes david sarskilda &t-
géirder bora vidtagas.

Niamnden konstaterar direfter, att nagra fasta hallpunkter icke foreligger
for bedémande, huruvida den for &ndamaélet tillgangliga transportapparaten
ar tillricklig eller ej. Av en inom nidmnden féretagen sammanstéllning av
den tillgingliga transportapparaten inom vissa ldn i mars 1956 och mars
1960 framgar nimligen att en betydande utdkning av transportkapaciteten
dgt rum under fyradrsperioden. Vidare anfér nimnden:

Hirutver bor nimnas, att under de senaste dren inrittande av ett system
med s. k. reservtrafiktillstand blivit alltmer allmint. Detta system innebir,
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att agare av automobil av vederbérande tillstindsgivande myndighet erhal-
ler Lillstdnd till yrkesmissig irafik med automobil att utnyttjas vid de
tillfdllen, da vederbérande lansstyrelse férordnat, att reservbilarna inom
lanet skola vara i bruk. Sadana tillstind utfirdas savil av lansstyrelserna
som av biltrafikndmnden, och systemet innebir den foérdelen, att da ett
akut transportbehov uppstar, ytterligare lastbilar i yrkesmassig trafik kunna
omedelbart insaltas. — — —

Systemet med reservtillstind kan givetvis utdkas till att omfatta dven de
fordon, vilkas dgare 4ro beredda att vid behov insitta fordonen fér trans-
porter av fabrikspotatis, exempelvis innehavare av lastbilar med vilka utfé-
ras mjolktransporter, Direst erforderligt antal fordon med reservbilstillstand
funnes tillgingligt, skulle otvivelaktigt mdjlighet finnas att avverka iven
de trafiktoppar, som kunna uppsta under bet- och potatiskampanjen.

Namnden erinrar sedan om 1953 ars trafikutredning samt férutsitter,
att utredningen forhéllandevis snart skall kunna framligga betinkanden
rorande transportvisendet. Under sddana omstindigheter kan det enligt
namndens mening bli ett foregripande av trafikutredningens overviagande,
om for nirvarande mera betydande éndringar genomféres i yrkestrafikfor-
ordningen.

Under hanvisning till det anférda vill nimnden darfor ifragasitta ldmp-
ligheten av att fér nirvarande vidtaga sidan indring av yrkestrafikférord-
ningen, som foreslés i motionerna.

Lansstyrelsen i Kristianstads lin konstaterar med ledning av den offi-
ciella jordbruksstatistiken och &vriga for lansstyrelsen tillgdngliga uppgif-
ter, att potatis &r en fér linets vidkommande betydande transportartikel.
Lansstyrelsen fortsitter:

Svérigheter vid leveransen av fabrikspotatis till stirkelsefabriker och
brinnerier torde da och da intriffa under den arliga kampanjen. P& grund
av temporira hinder for upptagning och transport  vissa egendomar maste
leveransplanen ibland ruckas till olagenhet for andra egendomar. Det ir icke
alltid som den jordbruksigda eller den yrkesmissiga transportapparaten
racker till vid sadana tillfallen helst d& den vid denna tid pa aret ar hart
anlitad for transporter av andra jordbruksprodukter. Hirtill kommer att
potatisen till skillnad fran t. ex. sockerbetorna ir mycket kinslig for kold-
grader och att det pi grund hirav kan vara nodvandigt med en snabb trans-
port av potatisen. Foér odlarna av fabrikspotatis liksom for ledningarna av
starkelsefabrikerna och briannerierna skulle det, bland annat av dessa or-
saker, vara av stor betydelse om transporten av fabrikspotatis kunde undan-
tagas fran yrkestrafikférordningens bestimmelser.

Vid fragans 18sning bér emellertid behérig hinsyn tagas aven till akeri-
niringen. Denna kommer, om yrkestrafikférordningen #ndras i énskat hin-
seende, att fa vidkdnnas ett visst inkomstbortfall. Emellertid torde iven efter
en eventuell éndring av yrkestrafikférordningen dkarna komma att med yr-
kesmiissiga eller »fria» lastbilar bibehalla en betydlig del av potatistrans-
porterna. Minskningen av uppdragen att transportera potatis skulle dess-
utom kapa en del av den for &keriniringens befraktare besviarande arbets-
toppen under september—november manader.

Lansstyrelsen forklarar sig darfor vara positivt installd till motionirernas
forslag men framhaller avslutningsvis, att direst 1953 &rs trafikutredning
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kan férvintas lagga fram resultatet av sina overviganden inom en tamligen
snar framtid, skil synes foreligga att avvakta utredningens forslag.

Kristianstads lins hushdllningssdllskap tillstyrker utan angivande av skél
motionirernas hemstéillan.

Kristianstads lins dkeriférening avstyrker motionerna, enar ifrdgavarande
transporter enligt foreningens mening kan tillfredsstéllande ordnas inom
ramen for gillande bestimmelser i yrkestrafikférordningen.

Svenska lasttrafikbildgareforbundet anfér bl. a.:

Savitt forbundet inhdmtat fran sina ldnsféreningar i de delar av vart land,
som nirmast beréras av motionerna, ha hittills icke nagra svarigheter fore-
legat fran akeriernas sida att stalla erforderligt antal bilar till forfogande
fér de med motionerna avsedda transporterna. Enligt en av Blekinge last-
trafikbiliigareforening verkstilld utredning sysselsattes under fjoldrets
kampanj 56 yrkeslastbilar inom Blekinge l4n i potatistransporter samt dir-
med sammanhingande returtransporter, och i intet fall lar nigon vigran
frdn akeriernas sida att itaga sig dylika transporter ha férekommit.

I motionerna ha vidare aberopats att bl. a. transporter av betor och bet-
massa aro undantagna fran yrkestrafikforordningens bestdmmelser. Forbun-
det far hiarutinnan frambhalla, att det arligen for sistnidmnda transporters
utférande triffas avtal mellan Svenska Sockerfabriksaktiebolaget, Sveriges
Betodlares Centralférening och vart forbund och att de yrkesmissiga last-
bilarnas anpart i bettransporterna successivt 6kat. Under betkampanjen 1959
beriknas salunda fran akeriorganisationens sida ha tillhandahallits bilar i
sddan utstrickning, att i runt tal hilften av det arets bettransporter uifor-
des med dessa fordon. I den mén ett 6kat antal lastbilar skulle erfordras for
de med motionerna avsedda potatistransporterna, kunna &kerierna genom
odverflyttning av bilar med trafiktillstand fran bet- till potatistransporterna
och insittande av reservbilar utan trafiktillstind for bettransporterna vil
ticka transportbehovet for bada transportslagen, — — — — —

Darutdver finner forbundet angeldget framhalla, att ett undantagande av
potatistransporterna fran yrkestrafikforordningens bestimmelser, mot bak-
grunden av det hirforut redovisade antalet yrkeslastbilar, sysselsatta i dessa
transporter enbart inom Blekinge l4n under 1959, skulle komma att med-
fora ett avsevart avbrick for den yrkesmaissiga lastbilstrafiken inom hér
ifrigavarande omrade. I samband harmed skulle uppsti pataglig risk for en
dverdimensionering av lastbilsparken, vilket nédppeligen vare sig ur privat-
eller nationalekonomisk synpunkt kan framsta sisom onskvért.

Sedan férbundet erinrat om 1953 &rs trafikutredning, uttalar férbundet
sammanfattningsvis, dels att det transportbehov, som avses i motionerna, vl
kan tillgodoses inom ramen for géllande yrkeslagstifining, dels ock att
ett bifall till motionerna skulle innebira ett féregripande av den pagdende
trafikutredningen.

Utskottet

Med yrkesmaissig trafik forstas trafik, i vilken bil, motoreykel eller trak-
tortdg jamte forare mot ersittning tillhandahdlles allménheten fér person-
eller godsbefordran. For bedrivande av sadan trafik fordras sarskilt till-
stand, trafiktillstind. Undantag gores emellertid f6r bland annat vissa jord-
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brukstransporter, nimligen transporter uteslutande av mjolk, mjolkproduk-
ter, agg, sockerbetor eller betmassa #dvensom transporter uteslutande av
slaktdjur till slakteri. I forevarande motioner framstilles yrkanden om yt-
terligare undantag for sirskilda med skogsbruk och jordbruk sammanhing-
ande transporter.

I motionerna 1:73 och II: 159 hemstilles salunda, att riksdagen hos
Kungl. Maj:t matte begira sddan indring av gillande bestimmelser att
transporter inom skogsbruket, som av jordbrukare eller maskinhallare mot
ersattning utfores med jordbrukstraktorer eller dragbilar, far ske utan sir-
skilt trafiktillstind. Riksdagen har vid tidigare tillfillen och senast 1953
haft att behandla motioner av i huvudsak samma innebérd. Andra lagut-
skottet uttalade i sitt av riksdagen godkinda utlitande nr 15/1953, att ut-
skottet instimde i motionernas syfte, samt att utskottet ansag, att den
vickta fragan lampligen borde behandlas i samband med den utredning ré-
rande den yrkesmissiga lastbilstrafiken med flera trafikfragor, som da pla-
nerades. Utskottet understrék emellertid, att fragan borde kunna provas
relativt fristdende fran utredningsarbetet i 6vrigt och att erforderliga for-
slag snabbt borde framliaggas. Ndmnda utredningsuppdrag anfortroddes dir-
efter &t sirskilda sakkunniga, 1953 ars trafikutredning, som har att verk-
stilla en Oversyn av riktlinjerna for den statliga trafikpolitiken. Utskottet
har inhidmtat, att utredningen fére arets slut kommer att avge ett betin-
kande, i vilket bland annat det i motionerna upptagna spérsmalet behandlas.

Sedan 1953 har icke intriffat nigot av beskaffenhet att foranleda ett
dndrat stillningstagande betriffande denna fraga. Utskottet anser saledes
fortfarande att den bor kunna ges en positiv 16sning. Icke minst for de grup-
per av arbetstagare, som av alder varit sysselsatta med hastkérslor i skogen,
innebér de géllande bestimmelserna pa grund av den fortgdende mekanise-
ringen av jordbruket ett allvarligt hinder. Utskottet ir dock medvetet om
att en omprévning av bland annat gillande regler fér fordonsbeskattning
kan i sammanhanget visa sig nédvindig.

Direktiven fér 1953 ars trafikutredning ar synnerligen omfattande och
innefattar en mingd stérre och mindre fragor pa det trafikpolitiska omra-
det. Utskottet bedomer emellertid férevarande spérsmal som sa betydelse-
fullt, att detsamma bér prévas med saddan skyndsamhet, att forslag i 4mnet
snabbt skall kunna framliggas.

I motionerna I: 129 och II: 158 hemstilles, att riksdagen hos Kungl. Maj:t
mitte begira sddan andring av férordningen om yrkesmissig automobiltra-
fik m. m. att frdn bestimmelserna ma undantagas »jamval transporter av
fabrikspotatis till fabrik och avfall av nimnda produkt». Som motivering
for yrkandet framhaller motionirerna, att den sammanslagning och ratio-
nalisering av stirkelsefabriker och briinnerier, som under de senaste iren
skett, medfort for odlarna av fabrikspotatis visentligt 6kade avstand till le-
veransorten. Transporterna far numera till stérsta delen ske med lastbilar.
Eftersom transporterna till tiden sammanfaller med betsdsongen, ir emel-
lertid tillgdngen pa fordon i den yrkesmissiga trafiken icke alltid tillrick-
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lig. Enligt motionédrerna skulle det vara rationellt, om de¢ bilar som ar av-
sedda huvudsakligen for mjolktransporter fick anvindas dven till transpor-
ter av fabrikspotatis.

Det nu gillande undantaget fran bestimmelserna angiende yrkesmissig
trafik betriffande sockerbetor och betmassa infordes efter framstéllning av
1951 ars riksdag. Andra lagutskottet anférde darvid i sitt av riksdagen god-
kinda utlatande bland annat, att det under den kortvariga men intensiva
betkampanjen ofta torde foreligga svarigheter for betodlarna att pa grund
av brist pa transportmedel fa sina transporter av betor och betmassa verk-
stillda enligt den uppgjorda leveransplanen. Enligt den di géllande lag-
stiftningen var det emellertid betodlaren betaget att anlita exempelvis den,
som brukade ombesdrja hans mjolktransporter. Enligt andra lagutskottets
mening kunde det icke anses vara tillfredsstillande, att lagstiftningen lade
hinder i vigen for ett rationellt utnyttjande av de fordon, som allenast en
liten del av dagen anvindes for transporter av mjolk och mjolkprodukter.

Aven om vissa av sistnimnda fordon numera ir sysselsatta med bettrans-
porter anser utskottet, att ovannimnda synpunkter i stort sett dven kan an-
foras som skal for att undantaga transporter av fabrikspotatis. Det synes
dessutom icke vara motiverat att bygga ut en organisation av yrkesmassig
trafik till sdidan omfattning, att den kan motsvara hela behovet vid den till-
filliga transporttopp, som potatissdsongen medfor. Utskottet stiller sig dir-
for positivt till motionirernas forslag. Vid den skyndsamma prdvning, som
enligt utskottets ovannimnda uttalande bor foretagas betriffande skogs-
traktorernas undantagande fran regleringen av den yrkesmissiga trafiken,
bor jamvil detta forslag bli foremdl for behandling.

P4 grund av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

att riksdagen i anledning av forevarande motioner,

1) I: 73 och II: 159 samt

2) 1:129 och II: 158

maétte i skrivelse till Kungl. Maj:t som sin mening giva
till kdnna vad utskottet anfért.

Stockholm den 26 oktober 1960

P4 andra lagutskottets vignar:
AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Strand, Nils Elowsson, Axel Svensson,
Sunne, fru Carlqvist, herrar Akesson, Eric Carlsson* och Ringaby*;

fran andra kammaren: herrar Jacobsson i Tobo, Nilsson i Goéteborg,
Odhe*, fru Sandstrom*, froken Sandell, herrar Lothigius*, Wahrendorff
och Fredriksson,

* Ej niirvarande vid utlatandets justering.
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