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Nr 53

Utldtande i anledning av vdckt motion om viss dndring i lagen
angdende forbud mot inférsel till riket av varor med
oriktig ursprungsbeteckning.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hanvisad motion, nr 398,
vilken behandlats av andra lagutskottet, har herrar Munktell och Lothigius
hemstallt, »att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t begira forslag
om sadan andring av lagen den 4 juni 1913 angéende fé6rbud mot inférsel till
riket av varor med oriktig ursprungsbeteckning, att tryckta publikationer
undantages fran den ifrdgavarande lagstiftningens.

Betraffande de skil motionidrerna anfort till stéd for sitt yrkande far ut-
skottet, i den man redogorelse darfor icke lamnas i det foljande, hanvisa till
motionen.

Over motionen har utskottet i den ordning 46 § riksdagsordningen fére-
skriver inhdmtat yttrande fran generaltullstyrelsen. Utskottet har diarjamte
berett Svenska boktryckareféreningen tillfille att avgiva yttrande éver mo-
tionen. Nigot yttrande fran féreningen har emellertid icke inkommit.

Gillande bestimmelser m. m.

Lagen den 4 juni 1913 angdende férbud mot inférsel lill riket av varor
med oriktig ursprungsbeteckning har tillkommit i dndamél att till skydd
fér savil inhemsk industri och handel som den képande allminheten for-
hindra anvidndning av svenska ursprungsbeteckningar pa utlindska han-
delsvaror och utgér egentligen ett led i lagstiftningen om illojal konkurrens.
I'1 § stadgas, att vara, vara finnes anbragt beteckning, som giver varan sken
av att ha frambragts eller tillverkats i Sverige, icke far fran utrikes ort hit
till riket inforas for forsiljning. Fran forbudet stadgas undantag for de
fall, da det adagaligges, att varan verkligen ar frambragt eller tillverkad i
Sverige och férut blivit utférd ur riket, da den &satta beteckningen enligt
handelsbruk endast tjanar att utmirka varans art (generisk beteckning),
eller d4, jamte den svenska ursprungsbeteckningen, 4 varan finnes pa tyd-
ligt, 1itt i 6gonen fallande och varaktigt sitt angivet, att varan ar av ut-
lindskt ursprung. DA vara, som enligt vad silunda féreskrivits icke far
inforas, ankommer till riket, skall varan vid inférseln tagas i beslag av tull-
personalen samt avlimnas till nirmaste tullférvaltning fér foérvaring. Over
beslaget skall upprittas rapport. Det verkstillda beslaget skall av tullfsr-
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valtningen skyndsamt understillas generaltullstyrelsens prévning, varvid
tullférvaliningen skall éverlimna rapporten 6ver beslaget dvensom avgiva
yttrande i anslutning till lagens bestimmelser angdende oskadliggérande av
den oriktiga ursprungsbeteckningen. Innan malet av styrelsen provas, skall
varuagaren och vederbérande tullfiskal beredas tillfalle att yttra sig. Finner
styrelsen beslaget icke vara lagligen grundat, skall detsamma av styrelsen
upphivas. Om beslaget provas vara lagligen grundat och den oriktiga ur-
sprungsbeteckningen icke kan utplédnas eller varan forses med beteckning,
som anger dess utlindska ursprung, utan att varan dirigenom i sin helhet
forstores eller forlorar allt viarde sdsom handelsvara, skall densamma av
styrelsen forklaras forbruten. Foreligger icke hinder mot den oriktiga be-
teckningens utplanande eller varans férseende med beteckning om dess
utlandska ursprung, har styrelsen att férelagga varuigaren att inom viss
tid under tillsyn av tullpersonal oskadliggéra den oriktiga beteckningen.
Dérjamte skall styrelsen forplikta varuigaren, saframt det icke visas att
varan blivit obehdrigen méirkt mot dgarens forbud, att erlagga en straffav-
gift motsvarande tio procent av varans virde, dock ej under tio eller 6ver
femhundra kronor foér allt med samma ligenhet ankommet gods. Stiller sig
varuidgaren icke till efterrittelse vad som férelagges honom med avseende
4 den oriktiga ursprungsbeteckningens oskadliggorande, skall varan f{or-
klaras forbruten. Vid underlatenhet att erligga straffavgift intrider dér-
emot ej konfiskationspafoljd. I stdllet skall vad som giller om uttagande av
ogulden tullavgift vinna tillampning.

Det har tidvis ratt delade meningar om huruvida denna lagstiftning &gt
tillimpning dven & tryckt skrift. Genom ett av regeringsritten den 8 okto-
ber 1959 meddelat utslag, vilket har avseende & en skandinavisk tidskrift
for 6ron-, nis- och halslidkare, har fastslagits, att s ar fallet.

I detta sammanhang mé dven erinras om vissa bestimmelser i tryckfri-
hetsforordningen den 5 april 1949. Tryckalster, som framstilles har i riket
och ir avsett att hir utgivas, skall — savida tryckalstret icke ir att hinféra
till bild- eller tillfallighetstryck — foérses med uppgift om boktryckeriets
namn eller firma, tryckningsorten och tryckningsaret. Bestimmelsen far ses
mot bakgrund av tryckfrihetsforordningens ansvarighetsregler, enligt vilka
bokiryckare i viss ordning svarar for tryckfrihetsbrott. Betriaffande utrikes
tryckta skrifter finnes ingen bestimmelse om skyldighet att utsitta uppgift
om boktryckare, tryckningsort och tryckningsar. Vad som ir stadgat om
boktryckares ansvarighet i frdga om hir i riket tryckta skrifter skall be-
traffande utrikes tryckta skrifter avse i forsta hand den som latit utlimna
skriften for spridning inom riket och i andra hand utspridaren.

Historik

Fransett smérre dndringar 1914 och 1930 av den bestimmelse i lagen an-
gaende férbud mot inforsel till riket av varor med oriktig ursprungsbeteck-
ning, som riktar sig mot illojalt anvindande av oriktig utlindsk ursprungs-
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beteckning, har lagen icke blivit féremal fér d4ndringar sedan dess tillkomst
1913.

Med stéd av Kungl. Maj:t bemyndigande tillkallade chefen fir finansde-
partementet den 23 april 1956 sdrskild utredningsman med uppdrag att ut-
arbeta forslag till ny lagstiftning rérande straff foér olovlig inférsel och ut-
forsel av varor. Till utredningen ¢verlimnades den 1 juni 1956 en av Ska-
nes handelskammare gjord framstillning om viss dndring i lagen angéende
forbud mot inférsel till riket av varor med oriktig ursprungbeteckning.

Utredningen avgav 1959 betdinkande med férslag till lag om straff for varu-
smuggling m. m. (SOU 1959: 24). Vid betinkandet var sasom bilaga fogad
en av utredningens expert upprittad promemoria med forslag till lag om
indring av lagen angiende férbud mot inforsel till riket av varor med oriktig
ursprungsbeteckning. I promemorian framhélls, att de lagstiftningsfragor,
som sammanhéngde med behovet av skydd mot illojal anvindning av ur-
sprungsbeteckningar 4 handelsvaror, forvisso icke erhallit nagon tillfreds-
stillande 10sning genom var i 4mnet gillande lagstiftning samt att tungt vi-
gande anmirkningar riktats mot denna. Med hinsyn till den redogorelse som
limnats i promemorian understréks, att det torde framsta som ett oavvisligt
krav, att bland annat lagen angiende férbud mot inférsel till riket av varor
med oriktig ursprungsbeteckning underkastades en allmin Gversyn. I avbi-
dan pa en mera genomgripande omarbetning av lagen féreslogs, att straff-
avgiften omedelbart borttogs ur lagen. Till detta férslag anslét sig utred-
ningen.

I proposition nr 115 till drets riksdag framlades forslag till lag om straff
for varusmuggling m. m. Propositionen innefattade betriffande lagen an-
géende forbud mot inforsel till riket av varor med oriktig ursprungsbeteck-
ning endast férslag till dndringar av formell natur. Vid behandlingen av
forslaget i lagrddet framholl detta, att sistnimnda lag var i behov av saklig
omarbetning. 1 propositionen uttalades, att med hiansyn till det samband
som det i ovanndmnda promemoria framlagda forslaget hade med den pa-
gdende utredningen om varumirkes- och firmalagstiftningen det torde tills
vidare bora anstd med atgirder i anledning av forslaget.

Motionen

Motionen har aktualiserats av det ovannidmnda av regeringsritten den 8
oklober 1959 meddelade utslaget, vilket enligt motionédrerna grundade sig
& foljande omsténdigheter:

I Uppsala utgives en vetenskaplig publikation »Acta Oto Laryngologica»,
som ulgér en skandinavisk tidskrift fér 6ron-, nis- och halslikare, Stdrre
delen av upplagan torde ga ut till abonnenter utanfér Sverige. Det nordiska
otolaryngologiska siillskapet holl sommaren 1957 sin trettonde kongress
i Képenhamn och dess forhandlingar trycktes i Képenhamn pa ett danskt
boktryckeri. Emellertid skulle de ifrigavarande férhandlingarna inga sa-
som ett supplement i den nyssndmnda tidskriftens supplementserie. Ett
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omslag, angivande bokens karaktir av supplement, trycktes i Uppsala och
sindes till Kopenhamn, dir bokbinderiarbetet utférdes. Pa titelbladets
andra sida fanns angivet namnet & det tryckeri i Képenhamn déir boken
tryckts samt den danska tryckorten. P4 omslagets baksida stod »Printed
in Sweden Almqvist & Wiksells Boktryckeri Aktiebolag, Uppsala 1958>.

Fran Koépenhamn forsindes publikationen i 1400 exemplar till utgiv-
ningsorten Uppsala, varifrdn distributionen skulle ske. Sedan bockerna
anlant till Uppsala, tog vederbérande tulltjansteman med stéd av de nyss
Atergivna bestammelserna i 1913 ars lag bockerna den 30 juni 1958 i beslag
under motivering dels att beteckningen & omslaget gav varan sken av att
hava tillverkats i Sverige, dels ock att det utlindska ursprunget inte var
latt och tydligt idgonfallande angivet & varan. Beslaget understilldes ge-
neraltullstyrelsen, som faststillde detsamma den 11 augusti 1958. D4 hin-
der mot att utpldna den falska ursprungsbeteckningen inte foreladg, gav
generaltullstyrelsen tillika varuigaren forelaggande att utpldna den falska
beteckningen och alade denne att gilda straffavgift. Sedan den svenske
importéren besvirat sig, faststilldes generaltullstyrelsens beslut av rege-
ringsritten efter mer in ett 4r genom ovannidmnda utslag av den 8 oktober
1959. Redan tidigare, den 29 september 1958, hade generaltullstyrelsen
medgivit att den beslagtagna varan finge under vissa villkor utldmnas till
varuigaren. Den 30 september 1958 kunde varan intligen utlimnas till
varuigaren, sedan beteckningen pi omslaget blivit p4 foreskrivet sitt
oskadliggjord och varuidgaren deponerat ett belopp sidsom sidkerhet for
straffavgifien.

Motionirerna konstaterar, att misstaget att tryckangivningen 4 omslaget
icke uttryckligen angavs att avse endast omslaget utlost en vidlyftig ad-
ministrativ process, 4démande av straffavgift och tre manaders férsening
av bokens utsindande, samt fortsitter:

Vad har 4 andra sidan vunnits med detta forfaringssiatt? Sannolikt icke
en enda av skriftens mottagare har haft det minsta intresse av om boken
framstillts i Sverige eller i Danmark, om omslaget tryckts hiar och boken
i ovrigt dir. Mottagarnas huvudintresse torde ha varit att erhalla skriften
si snart som mojligt. I fall av forevarande art forefaller lagstiftningen icke
fylla nagot dndamal och dess tillimpning kan leda till i det nirmaste ab-
surda resultat.

Remissyttrandet

Generaltullstyrelsen anser, att savil lagen angiende forbud mot inféorsel
till riket av varor med oriktig ursprungsbeteckning som i gvrigt giillande lag-
stiftning rérande anvindning av ursprungsbeteckningar 4 handelsvaror icke
ar tillfredsstillande samt att en allmén 6versyn av denna lagstiftning darfor
ar pakallad. Styrelsen formenar, att vid en sadan 6versyn det i motionen
vickta forslaget bor goras till f6remal for utredning.

Utskottet

Enligt lagen den 4 juni 1913 angdende férbud mot inférsel till riket av
varor med oriktig ursprungsbeteckning far vara, vara finns anbragt beteck-
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ning, som ger varan sken av att ha frambragts eller tillverkats i Sverige, icke
fran utrikes ort hit till riket inforas for forsiljning. Lagen har tillkommit i
syfte att till skydd for savil inhemsk industri och handel som den képande
allminheten férhindra anvindning av svenska ursprungsbeteckningar pa
utlindska handelsvaror och utgér egentligen ett led i lagstiftningen om
illojal konkurrens. I motionen hemstilles, att riksdagen matte hos Kungl.
Maj:t begiira forslag till sidan dndring av lagen, att tryckta publikationer
undantages fran lagens tillimpningsomride. Som motivering for sitt yr-
kande anfér motiondrerna med utgéngspunkt fran ett aktuellt rattsfall, att
lagen icke fyller nigot andamal betriffande tryckta skrifter.

Mot den gillande lagstiftningen om skydd mot illojal anvindning av ur-
sprungsbeteckningar 4 handelsvaror har under senare ar tungt vigande
anmirkningar riktats. I en vid det ar 1959 avgivna betinkandet med forslag
till lag om straff for varusmuggling m. m. fogad promemoria har ocksé
understrukits, att det torde framsti som ett oavvisligt krav att bland annat
lagen angiende forbud mot inforsel till riket av varor med oriktig ur-
sprungsbeteckning underkastas en allmén 6versyn. Samma uppfattning har
generaltullstyrelsen redovisat i sitt yttrande till utskottet 6ver motionen.

Utskottet har inhdmtat att ovannidmnda promemoria 6verlimnats till va-
rumiérkes- och firmautredningen. Utredningens uppdrag har sedermera
uppdelats pa tva utredningar, varav den ena har att underséka fragan om
en revision av lagstiftningen mot illojal konkurrens, Utskottet har jamval
erfarit, att sistndmnda utredning har foér avsikt att verkstilla en &versyn
av lagen angiende forbud mot inforsel till riket av varor med oriktig ur-
sprungsbeteckning si snart en nordisk konferens i imnet forevarit. Ut-
skottet anser det lampligt att det genom motionen aktualiserade sporsmalet
gores till foremal for provning i samband med denna Gversyn. Motionen
bor darfor 6verlamnas till utredningen om illojal konkurrens.

Utskottet hemstéller sidlunda,
att riksdagen i anledning av férevarande motion, II: 398,
métte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstélla att motionen
overlamnas till utredningen om illojal konkurrcns.

Stockholm den 25 oktober 1960

P4 andra lagutskottets vignar:

AXEL STRAND
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Vid detta drendes behandling har niirvarit

frAn f6rsta kammaren: herrar Strand, Nils Elowsson, Axel Svensson,
Sunne”*, fru Carlqvist, herrar Eric Carlsson*, Kaijser och fréken Nordstrém;

frain andra kammaren: herrar Jacobsson i Tobo, Nilsson i Goteborg,
Odhe*, fru Ekendahl, herr Lothigius*, froken Héjer, herrar Johansson i S6-
dertilje och Gustavsson i Alvesta.

* Ej nirvarande vid utlitandets justering.

601518 Stockholm 1960. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag



