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Nr 52

Utldtande i anledning av vdckt motion om viss dndring i lag-
stiftningen om konkurrensbegrdnsning.

Andra lagutskottet har till behandling forehaft en inom andra kammaren
av herr Kellgren m. fl. vackt motion, nr 157, vilken hinvisats till lagutskott.

Motionen

Motiondrerna framhaller, att gillande ordning pa prisbildningens om-
rade bygger pa tanken, att konkurrensen inom naringslivet skall tiligodose
konsumenternas centrala intresse av en rimlig prissidttning. Enligt motio-
nirerna har ocksid konkurrensen 6kat i betydande grad efter det att gil-
lande ordning inférdes. Sasom sirskilt férdelaktig ur konsumentsynpunkt
nimner motionirerna den starkt dkade priskonkurrensen inom handeln pa
vissa orter med avseende pa viktiga konsumtionsvaror som tidigare haft av
fabrikanten faststillda priser. Enligt motiondrerna har initiativet till den-
na priskonkurrens i stor utstrackning tagits av nya foretag. Dessa har emel-
lertid mo6tt motstind fran den traditionella handelns sida. Motstandet har,
siger motionirerna, tagit sig uttryck dels i prissinkningar dven hos den
traditionella handeln, dels ock i motitgarder av mer anmérkningsvirt slag.
De senare Atgarderna anser motionérerna bist framga av nagra i motionen
intagna citat ur kopmannapressen, av vilka endast foljande, hamtat ur
SSLF-tidningen for augusti 1958, mé atergivas hér:

Den lagstiftning mot samhillsskadlig konkurrensbegrinsning inom né-
ringslivet, som funnits sedan nagra ar tillbaka, har i viss méan varit 4dgnad
att skapa osidkerhet om vad som ér tillatet eller icke. Manga leverantérer har
anvant denna lagstiftning som en férevandning for att leverera sina varor
till vilken kopare som helst och darvid havdat, att lagstiftningen skulle for-
bjuda en leverantdr att vialja sina kunder. Det dr darfor angeliget att, som
vi redan vid tidigare tillfallen framhallit, understryka, att gillande lagstift-
ning icke ligger nagra hinder i viigen for selektiv distribution och att alltsa
en leverantdr har ratt att vélja sina kunder efter vad han sjilv i varje sir-
skilt fall anser vara bist for det egna féretaget. Att en leverantor vid en
sddan bedémning i hég grad maste ta hinsyn till sin tidigare kundkrets
reaktioner anser vi vara helt uppenbart. Det ir salunda inte si att en leve-
rantér infor sin kundkrets kan fritas ifran ansvaret for sin forséljnings-
politik och varje detaljist bor ha defta i atanke nir han viljer sina leveran-
torer. Det finns darvid ingen anledning att gynna sadana leverantdrer som
inte intar en klar och positiv instillning till den reguljara handeln,
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I motionen framhaélles, att den reella innebérden i ovanstiende och lik-
nande uttalanden #r att man genom péatryckningar pa leverantérerna vill
dstadkomma, att dessa antingen végrar att silja till foretag som tillimpar
lagre priser én den traditionella handeln eller ocksa ger dessa foretag sim-
re villkor. Hérefter namner motionirerna ett flertal exempel pa att starkt
priskonkurrerande foretag vigrats leverans eller erbjudits siamre villkor dn
den traditionella handeln. De flesta exemplen avser AB Hemkép i Stockholm,
ett féretag som bedriver forsiljning efter bestillning per telefon. Motioné-
rerna anser, att de hinder i konkurrensen som astadkommes genom nyss-
namnda foreteelser skulle kunna motverkas genom att det alades de foretag
som foérsiljer allmiint annonserade mirkesvaror till aterforsiljare att tillam-
pa offentligt redovisade forsiljningsvillkor, som star éppna for alla kopare.
I motionen utvecklas denna tanke pé féljande sitt.

Savil den hir berérda priskonkurrensen som de insatta motatgirderna
avser i frimsta hand allmint annonserade méirkesvaror. De risker som ur
konsumentsynpunkt féljer med att producenterna med hjilp av en om-
fattande reklam kan erhalla en skvasimonopolsiilining> pa marknaden har
under senare ar i 6kad utstrickning observerats av bade svenska och ut-
lindska nationalekonomer. Ett ingripande lagstiftningsvigen for att reglera
reklamkonkurrensen reser mycket komplicerade problem. Riskerna ur kon-
sumentsynpunkt kan emellertid visentligt reduceras, om man skapar ga-
rantier for fri konkurrens inom handeln i fraga om reklamerade mirkes-
varor. Det bruttoprisférbud som finns intaget i nuvarande lagstiftning till-
kom just i syfte att bryta den radande tendensen till alltfér héga margi-
naler pad markesvaror. Bruttoprisférbudet har visserligen haft avsevird
effekt. P4 manga omréden har det dock inte blivit fullt effektivt genom att
de priskonkurrerande féretagen inte kunnat fi varuleveranser eller endast
kunnat képa till oférdelaktiga priser.

Det bor darfor Gvervigas att bruttoprisforbudet kompletteras med en be-
stimmelse som innebir, att en tillverkare eller en importér av en allmént
annonserad mérkesvara aligges att tillampa offentligt redovisade forsilj-
ningsvillkor, som stir 6ppna for alla képare.

Ett leveranstving kan synas utgéra ett allvarligt intrang i niringsfri-
heten. Férutsattningen for leveransplikt skall emellertid vara, att leveran-
toren genom sin reklamverksamhet dokumenterat sin striavan efter 6kad
forsdljning. Aven om en icke ovisentlig diskriminering kan ske och har
skett via foretagens kreditpolitik anser vi att detta omrade bér liamnas
utanfér bestimmelserna. Markesvarufabrikanten bor alltsa ha ratt att, om
han s anser erforderligt, kriava kontant betalning. Ndgon reell skada synes
icke kunna drabba en fabrikant, som genom annonsering dokumenterar sin
vilja till 6kad férsiljning, om hans ritt att avsta fran foérsiljning inskrinkes.
I de fall som i praktiken férekommit kan man i allminhet utga fran att den
verkliga orsaken till leveransvigran varit hinsynstagande till 6vriga aterfér-
séljares intressen av att undvika priskonkurens. I vissa fall kan dock ett
utbyggt system av selektiv forsiljning vara férsvarligt dven ur allmén syn-
punkt. I likhet med vad som géllt betraffande det hittillsvarande bruttopris-
forbudet bor niringsfrihetsrddet kunna bevilja dispens fér ett foretag som
kan forebringa tillfredsstillande motivering for tillimpning av ett selektivt
férsaljningssystem. Att avgéra om en vara &r allmént annonserad eller ej
torde i allméinhet inte bereda nigra storre svarigheter. Det synes inte limp-
ligt att i lagen infora en exakt definition av begreppet, utan detta torde 6ver-
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latas till rattspraxis. Enligt var uppfattning boér en reklaminsats av 50 000
kronor per ar medfora att en fabrikants varor maste anses allmant annon-
serade; atskillnad bor ej géras mellan de enskilda produkterna i en fabri-
kants sortiment.

Motionen utmynnar i ett yrkande, att riksdagen matte i skrivelse till
Kungl. Maj:t »uttrycka 6nskan om saddan komplettering av 2 § i lagen den
25 september 1953 om motverkande i vissa fall av konkurrensbegriansning
inom néringslivet som i det féregdende angivits».

Betriffande vad i ovrigt anforts i motionen ma hir hanvisas till denna.

Gillande bestimmelser m. m.

Gillande regler angéende prisbildningen i landet och dirmed samman-
hingande sporsmal innebér i princip, att prisbildningen skall vara fri. Tan-
ken &r, att under normala férhallanden en fri och effektiv konkurrens &r
det bésta sittet att frimja en for konsumenterna och samhillet fordelak-
tig prisutveckling. For att trygga att konkurrensen verkligen blir fri och
effektiv, finnes bestdmmelser om motverkande av konkurrensbegrinsning
inom niringslivet. Dessutom péigar frin samhillets sida undersékningar av
pris- och konkurrensférhiallandena inom olika delar av niringslivet. Vidare
ma némnas att frin statens sida vidtagits atgirder for att 6ka konsumen-
ternas insikter i pris- och kvalitetsfragor och dirmed deras méjligheter att
utnyttja fordelarna av en fri konkurrens.

De direkta bestimmelserna om motverkande av konkurrensbegriinsningar
finns i lagen den 25 september 1953 om motverkande i vissa fall av konkur-
rensbegrinsning inom ndringslivet. Enligt lagen far vissa konkurrensbegrin-
sande férfaranden icke forekomma, med mindre niringsfrihetsradet lamnar
sitt tillstdnd dértill. De silunda férbjudna férfarandena dr dels stipule-
rande av s. k. fasta bruttopriser, dels ingéende och tillimpning av Gverens-
kommelser om s. k. anbudskarteller. Med stipulerande av fasta bruttopriser
forstas, att en foretagare antingen betingar sig av en féretagare inom se-
nare forsiljningsled, att vid férsiljning av férnédenhet inom riket visst pris
inte underskrides, eller till ledning fér prissittningen inom senare forsalj-
ningsled eljest anger viss pris, med mindre dirvid kommer till uttryck att
priset far underskridas (2 §). En anbudskartell ir en 6verenskommelse att
samrad eller annan samverkan mellan olika féretagare skall dga rum, innan
nagon av dem avger anbud & férsiljning av fornédenhet eller utforande av
tjanst (3 §). Overtriadelse av forbuden ar straffbelagda (29 §).

Betraffande konkurrensbegrinsningar i andra fall giller, att niringsfri-
hetsrddet skall genom férhandling séka undanrsja skadlig verkan dirav
(1 § och 5 § forsta stycket). Med skadlig verkan av konkurrensbegrinsning
forstas, att konkurrensbegrinsningen pa ett ur allmin synpunkt otillborligt
satt pdverkar prisbildningen, himmar verkningsférmigan inom nirings-

livet eller forsvarar eller hindrar annans niringsutévning (5 § andra styc-
ket).
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Forhandling infér niringsfrihetsradet pakallas av ombudsmannen fér
néringsfrihetsfragor (16 § forsta stycket). Har ombudsmannen i visst fall
beslutat alt icke pakalla férhandling, dger jamvil foretagare, som omedel-
bart beréres av konkurrensbegriansningen, samt sammanslutning av konsu-
menter eller 16ntagare pakalla férhandling (16 § andra stycket).

Har forhandling pakallats, tillkommer det niringsfrihetsradet forst att
avgora, huruvida betingelserna for férhandlling ar uppfyllda, d. v. s. huru-
vida konkurrensbegriansning med skadlig verkan féreligger (19 §). Innan
radet beslutar i denna fraga, skall i regel tillfille beredas parterna att vid
sammantriade infor radet framligga sina synpunkter i fragan (18 §). Sjilva
forhandlingarna for undanréjande av konkurrensbegrinsning dger delvis
ocksa rum vid sammantriade infér radet (20 §).

Sammantridena infér néringsfrihetsradet kan liknas vid domstolsfor-
handlingar, vid vilka ombudsmannen fér naringsfrihetsfragor spelar rol-
len av aklagare. Den forsta fasen i proceduren utmynnar i radets beslut i
fragan, huruvida férhandlingar skall 4ga rum. Dérest beslutet blir positivt,
ankommer det déirefter pa ridet att férhandlingsvigen s6ka undanréja den
skadliga verkningen av konkurrensbegrinsningen. Nagon exekutiv befo-
genhet hirvidlag har alltsd inte radet. Skulle emellertid férhandlingarna
misslyckas, finnes likvil vissa mdjligheter att komma till riatta med de icke
onskvirda foreteelserna. Det stadgas namligen, att det i ett sddant lage,
dar saken finnes vara av storre vikt, aligger radet att géra anmilan om for-
héllandet till Konungen (21 § forsta stycket). Om den skadliga verkningen
av konkurrensbegriansningen innebér, att visst pris med hénsyn till kost-
naderna och 6vriga omstindigheter dr uppenbart fér hégt och saken finnes
vara av allmin betydelse, ma Konungen pa hemstillan av radet férordna
om visst hogsta pris, vilket inte far 6verskridas av foéretagare utan medgi-
vande frin radet (21 § andra stycket). Sadant férordnande skall gilla for viss
tid, hogst ett ar.

Konungen har hittills icke meddelat négot férordnande av nyssnéimnda
slag. Ej heller har niringsfrihetsradet gjort nigon hemstillan dirom.

Niaringsfrihetsradet bestar av ordforande och Atta ledamoéter (8 §). Ord-
féoranden och tva av ledaméterna utses bland personer, som icke kan anses
foretrdda vare sig foretagarintressen eller konsument- och léntagarintressen.
Ordféranden och den ene av de nu nimnda ledaméterna skall vara lagkun-
niga och i domarvirv erfarna. Den andre ledamoten skall dga siirskild insikt
i néringslivets férhallanden. Av de 6vriga ledaméterna utses tre bland per-
soner, som kan anses fortrada foéretagarintressen, och aterstiende tre bland
personer, som kan anses foretrida allminna konsument- och lontagarin-
tressen. Ordféranden och ledaméterna utses av Konungen.

Ombudsmannen fér niringsfrihetsfragor forordnas av Konungen. Han
skall vara lagkunnig och i domarvirv erfaren.

Lagen om motverkande i vissa fall av konkurrensbegrinsning inom né-
ringslivet dger enligt uttrycklig bestimmelse (28 §) icke tillimpning & éver-
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enskommelse mellan arbetsgivare och arbetstagare angéende arbetslon och
andra arbetsvillkor.

Undersokningarna av pris- och konkurrensférhillandena inom niringsli-
vet handhaves av statens pris- och kartellndmnd, bank- och fondinspektio-
nen samt forsikringsinspektionen. Sistndmnda bada myndigheter har hand
om foérevarande uppgifter, savitt angar bank- och fondvisendet resp. forsak-
ringsvisendet.

Enligt Kungl. Maj:ts instruktion den 19 oktober 1956 for statens pris- och
kartellndmnd har niamnden till uppgift att f6lja utvecklingen av och frimja
allmén kénnedom om pris- och konkurrensférhallandena inom néringslivet,
utom savitt avser bank- och fondvisendet samt forsidkringsvisendet (2 §).
Med avseende & prisférhallandena &ligger det ndmnden sérskilt atf insamla
och registrera uppgifter om priser fér olika férnédenheter och tjanster inom
landet, alf genom bearbetning och sammanstillning av dylika uppgifter
dvensom av prisuppgifter fran utlandet klarligga prisutvecklingen saml att,
dir prisutvecklingen, konkurrensférhallandena eller andra omstindigheter
ger anledning dartill, utféra undersékning rérande prisbildningen inom visst
omride av naringslivet (3 §). I frdga om konkurrensférhillandena har
niamnden bl. a. atf, om anledning finnes att befara skadlig verkan av kon-
kurrensbegriansning inom visst omrade av néringslivet eller eljest skil
forekommer dartill, ulféra undersékning betriffande forekomsten av sidan
begransning och dérav foranledd inverkan pa pris-, produktions-, omsitt-
nings- eller transportférhallanden i riket samt att 1Amna niringsfrihetsra-
det och ombudsmannen foér naringsfrihetsfragor bitrdde fér utredning i
fraga, som kan vara av betydelse for forhandling enligt konkurrensbegrins-
ningslagen (4 §). Nimnden skall vidare bedriva upplysning rérande sin
verksamhet och déarvid bl. a. lamna fortlopande prisuppgifter samt redo-
gorelser for verkstillda undersékningar i syfte att for allméidnheten klar-
gora rddande pris- och konkurrensférhallanden inom néringslivet (5 §).
Da nimnden finner anledning dértill, skall den delge ombudsmannen for
niringsfrihetsfrigor eller annan myndighet sddant undersokningsresultat,
som kan féranleda atgird fran myndighetens sida med avseende & pris- och
konkurrensférhéllandena inom niringslivet (6 §). Nimnden utger i infor-
mationssyfte publiktaionen Pris- och Kkartellfragor, som #ven innehdller
uppgifter om niringsfrihetsradets och ombudsmannens fér niringsfrihets-
frdgor verksamhet (7 §).

For att befrimja konsumentupplysningen i kvalitetsfragor har inrittats
stafens konsumentrad och statens institut for konsumentfrdgor.

Lagbestimmelser for att i vissa exiraordindra situationer méjliggora en
tvingsmaissig reglering fran det allminnas sida av prisbildningen finns i
allmdnna prisregleringslagen den 1 juni 1956. Lagen ir, efter ménster fran
de allmiinna férfogande- och ransoneringslagarna, utformad sasom en full-
makislag.
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Betraffande forutsattningarna for tillimpning av lagens bestdmmelser
skils mellan tre olika fall. Kommer riket i krig trider bestammelserna auto-
matiskt i tilimpning. Vid krigsfara, vari riket befinner sig, dger Kungl.
Maj:t forordna om tillimpning av lagens bestdmmelser. Slutligen tillkom-
mer denna ritt Kungl. Maj:t dven i ett lige, dir av annan orsak an krig
eller krigsfara betydande fara uppkommit foér allvarlig stegring av det all-
méinna prisliget inom riket. Har Kungl. Maj:t meddelat férordnande om
prisreglering, skall férordnandet inom viss kortare tid understéllas riks-
dagens prévning.

Historik

Betriffande den utveckling som lett fram till nuvarande ordning pa pris-
och konkurrenslagstiftningens omriade ma héir hanvisas till den redogorelse
dirfor som finnes i andra lagutskottets utlatande nr 42 till 1959 ars riksdag.
Hir kommer endast att refereras vad som forekom vid ndmnda riksdag i
anledning av i d4mnet vickta motioner.

Vid 1959 ars riksdag vicktes tvd par inbordes likalydande motio-
ner, namligen dels I: 12 och II: 20, dels I: 325 och II: 397, vilka syftade till
dndringar i pris- och konkurrenslagstiftningen.

I motionerna I: 12 och II: 20 anfordes, att en oberittigad hdjning av mar-
ginalerna i parti- och detaljhandelsledet forekommit, en héjning som 1 sin
tur hade sin grund i en kraftig monopolisering av handeln. Motionerna ut-
mynnade i férslag om inférande av allmin prisreglering.

I motionerna I: 325 och II: 397 hivdades, att en effektiv konkurrens icke
fanns inom néringslivet. Orsaken hirtill angavs vara, att tendenser till pris-
konkurrens motarbetas inom néringslivet. Sdsom exempel hirpa aberopa-
des i motionerna ett antal i dagspressen refererade fall av konkurrensbe-
gransning, huvudsakligen avseende vigran att leverera varor till starkt pris-
konkurrerande foretag. Flera av exemplen synes vara identiska med dem
som &beropas i forevarande motion. I motionerna yrkades en dversyn av
hela pris- och kartellagstiftningen. Motiondrerna tinkte sig att prisregle-
ringslagen skulle gilla dven under normala forhallanden och att pris- och
kartellndimnden skulle erhalla befogenhet att féreskriva visst héogsta pris,
som inte skulle fa 6verskridas.

Bida motionsparen behandlades av andra laguiskottet i dess utlatande nr
42. Efter att ha framhallit att tillgdngliga uppgifter icke gav stéd fér upp-
fattningen att prisutvecklingen varit i anmérkningvird grad ogynnsam for
konsumenterna fortsatte utskottet:

Den uppfattning om konkurrensférhéllandena inom niringslivet som redo-
visas i molionerna kan utskottet inte dela. Sisom anféres i flertalet remiss-
yttranden torde konkurrensen snarast ha kat efter genomférandet av gil-
lande ordning pa prisbildningens omrade. Utskottet vill hirutinnan sirskilt
understryka den betydelse bruttoprisforbudet haft fér uppkomsten av en
verksam priskonkurrens inom detaljhandeln. Inte heller kan man enligt
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utskottets mening ta de i motionerna I: 325 och II: 397 anférda fallen av le-
veransvigran till intdkt for att konkurrensen genomgiende skulle himmas
fran naringslivets sida. Samtliga fall har fér 6vrigt kommit till de nirings-
frihetsvardande myndigheternas kinnedom, och i de fall, dir myndigheterna
funnit sig foranlatna att ingripa, har godtagbara l6sningar astadkommits.
Vidare ar att marka, att det hittills icke kommit i friga att tillgripa konkur-
renslagstiftningens yttersta korrektiv, namligen Kungl. Maj:ts forordnande
om visst hdgsta pris.

Att utskottet inte kan ansluta sig till motionirernas uppfattning om
radande konkurrensférhallanden innebir icke att utskottet anser dessa i allo
tillfredsstillande. Sdsom framgir av flera remissyttranden synes prisbild-
ningen pa Aatskilliga omraden fortfarande ske utan inflytande av effektiv
konkurrens. Motiondrerna har foreslagit, att man fo6r att uppnd bittre for-
hillanden hiarvidlag borde tillgripa prisreglerande atgarder. Sdsom fram-
hallits bl. a. vid inforandet av géllande ordning &r prisreglering emellertid
féorenad med flera nackdelar. Utskottet vill sisom exempel pa sadana nack-
delar hir cndast framhalla priskontrollens tendenser att dels verka konser-
verande i fraga om priser, som kommit att bli f6r héga, dels fastlisa priserna
med hiinsyn till de mindre effektiva enheterna inom produktionen och distri-
butionen. Priskontroll kan siledes i viss utstrackning f4 motsatt verkan mot
vad som asyftats dirmed. Enligt utskottets uppfattning har i forevarande
arende icke framkommit sddana omstiandigheter, att man kan férvinta sig att
prisreglering for nirvarande skulle medfora gynnsammare prisférhillanden
an den nu tillimpade ordningen.

I stillet anser utskottet att forefintliga missférhallanden pa prisbildningens
omride i férsta hand bor bekdmpas genom att de néringsfrihetsvirdande
myndigheterna far fortsitta sin verksamhet och denna i de fall dér s& visar
sig erforderligt intensifieras. I den nyligen avlimnade propositionen nr 162
med férslag till forordning om allman varuskatt, m. m., har féredragande
departementschefen uttalat, att det i samband med inférandet av nimnda
skatt ir angeliget att Atgirder vidtages fér en skirpt prisévervakning. En-
ligt vad utskottet inhdmtat asyftas darmed i huvudsak en forstirkning re-
dan under innevarande budgetar av pris- och kartellndmndens resurser p&
prisovervakningens omrade. Forstirkningen 4r avsedd att genomforas dels
genom en viss omdisposition av resurserna, dels genom en utékning av per-
sonalen. De foreslagna atgirderna, som synes mojliggora en fullstindigare
information till konsumenterna rérande pris- och konkurrensférhéllandena,
torde dven kunna ge ett vidgat underlag f6r den verksamhet som tillkommer
niringsfrihetsradet och ombudsmannadmbetet for naringsfragor.

Under hinvisning till det anféorda hemstillde utskottet att motionerna

icke matte foranleda nagon riksdagens atgérd.
Riksdagen bifoll utskottets hemstillan.

Remissyttranden

Over motionen har utskottet i den ordning 46 § riksdagsordningen fore-
skriver inhamtat yttranden fran kungl. kommerskollegium och ordféranden
i niringsfrihetsrdadet, varjimte pa utskottets begiran yttranden avgivits av
Kooperativa firbundet, Sveriges grossistforbund, Sveriges industriforbund
och Sveriges képmannaforbund. Vid kommerskollegii yttrande har fogats
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till kollegium inkomna yttranden fran handelskamrar i riket. Ordféran-
den i naringsfrihetsradet har vid sitt yttrande fogat en av ombudsmannen
for naringsfrihetsfragor utarbetad promemoria innehallande ombudsman-
nens allminna synpunkter pad vad som i motionen anférts om bakgrunden
till motionsforslagen.

Motionsyrkandet avstyrkes av samtliga remissinstanser. I flera yttranden
framhélles, att pris- och Kkartellagstiftningen fungerar tillfredsstéllan-
de och for nirvarande icke 4r i behov av &ndring. Ordféranden i nd-
ringsfrihetsrdadet hanvisar till radets yttrande 6ver de vid fjolarets riksdag
viackta motionerna I: 325 och II: 397, vari radet som sin bestimda uppfatt-
ning uttalade, att det ur skilda synpunkter vore lyckligast om den nuva-
rande férhandlingslagstiftningen kunde bestd. Radets ordférande anser,
att detta uttalande icke forlorat sin giltighet. Enligt honom bér icke det for-
héllandet att svarigheter och gnissel uppstatt i och for sig fattas som bevis
for att lagstifiningen 4r olamplig eller otillrdcklig. Svarigheterna bor sar-
skilt ses mot bakgrunden av den relativt stora férindring av betraktelse-
sattet i frdga om vissa atgiirders tillatlighet eller otillatlighet som inforandet
av konkurrensbegrinsningslagen innebar.

Aven kommerskollegium hanvisar till sitt yttrande 6ver ovannidmnda mo-
tioner vid fjolarets riksdag, dar kollegiet framhéll, att det — med hinsyn
framfor alit till att pris- och kartellagstiftningen dittills icke hunnit provas
under si lang tid att tillridckliga erfarenheter kunnat vinnas om hur lagstift-
ningen kunde komma att verka pa langre sikt — vore riktigast att, innan
en skirpning av lagstiftningen niirmare 6verviigdes, avvakia yiterligare er-
farenheter rérande pris- och konkurrensutvecklir_cn. Vidare erinrar kolle-
giet om att 1959 ars riksdag limnade nidmnda n:.tioner utan bifall samt
forklarar sig allmént anse, att under den korta tid som forflutit efter detta
riksdagens beslut icke férekommit nagra omstindigheter som bér féran-
leda ett dndrat stdndpunktstagande.

Sveriges industriférbund anser, att de i motionen patalade férhéillandena
gar att komma till ratta med med gillande lagstiftning. Férbundet fort-
satter:

Uppfattningen att denna friga kommer att 16sas utan ytterligare lagstift-
ning bestyrkes i hog grad av hittillsvarande erfarenheter fran tilliimpningen
av gillande lagstiftning. Det synes anmirkningsvirt att dessa mdjligheter
knappast ens berérts av motiondrerna. Likvil har vissa viktiga principav-
goranden rorande leveransvigran fattats av Niringsfrihetsradet, varjamte
atskilliga drenden av detta slag varit féremél for bedomande av Niringsfri-
hetsombudsmannen, i samtliga fall med det resultatet att av myndighe-
terna Onskade leveranser kommit till stdnd. Ytterligare adrenden av denna
typ dr for nirvarande anhéngiga savil hos radet som hos ombudsmannen.
Uppgifterna i motionen om vissa fall av leveransvigran saknar under sddana
forhallanden intresse, direst man icke samtidigt redovisar, om vederbérande

sOkt med stod av gillande lagstiftning komma (ill ratia med fallen och i vil-
ken utstrackning detta lyckats.

Liknande synpunkter framféres av Sveriges grossistférbund.
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Kooperativa férbundets styrelse anser, att de avsteg fran den fria kon-
kurrensen som exemplifieras i motionen kan i allt vésentligt bli foremél
fér verksamma ingripanden inom ramen foér den nu gillande konkurrens-
lagstiftningen.

Omfattningen och verkningarna av foérekommande konkurrensbegrin-
sande foreteelser belyses i promemorian fran ombudsmannen fér ndrings-
frihetsfragor. Hari anféres avslutningsvis:

Sammanfattningsvis torde béra framhéllas att starkt priskonkurrerande
foretag och foretagsformer i allminhet kan erhalla for sin foérséljning er-
forderliga handelsvaror men att bl. a. trycket frin den traditionella en-
skilda detaljhandelns sida pa leverantérerna stundom i viss utstrickning
kan forsvara deras inkdp. Svarigheterna for de priskonkurrerande foretagens
onskade varuinkoép torde mahanda i viss utstrickning béra ses sdsom na-
turliga anpassningssvarigheter i en brytningstid med en snabbt fortgaende
omdaning av distributionen. For ett uppratthallande av den ur konsument-
synpunkt si betydelsefulla priskonkurrensen inom distributionen ar det
emellertid av vikt att foretag, som vill och har mojlighet att priskonkurrera,
icke hindras déirifrAn genom atgirder stridande mot konkurrensbegréns-
ningslagens syften. De hir berérda problemen fortjanar dérfor att foljas
med uppmaérksamhet.

Sveriges industriférbund framhéller sisom uppenbart, att leverantérerna
— savil inom industrien som inom grosshandeln — emellanit befinner sig
i en besvirlig situation, nér det giller att ta stallning till distributérernas
onskemal. Det ar forklarligt, fortsitter forbundet, om leverantérerna vid
dylika avgoranden tar hinsyn till den — verkliga eller formenta — risken
att de till f6ljd av leverans till vissa kunder kommer att utsittas for en
ogynnsam reaktion fran den ovriga kundkretsens sida. Emellertid anser
forbundet, att nackdelarna hirav ur samhillelig synpunkt inte bér 6verdri-
vas. Det dr sannolikt till visentlig del fraga om ett 6vergdngsfenomen, som
sammanhinger med att konkurrensen — under trycket av lagstiftning och
andra faktorer — pa relativt kort tid lett till upplésning av tidigare bind-
ningar och till 6kad frihet inom néringslivet.

Kooperativa férbundets styrelse anser, att de s. k. samkops- och hemkops-
foretagens betydelse for att adstadkomma en for konsumenterna gynnsam
prisbildning inte bor 6verdrivas. Harvid spelar enligt styrelsens uppfattning
andra foretagsformer en langt storre roll. Styrelsen anfoér sdlunda:

Motionen accentuerar i detta sammanhang sérskilt de s. k. hemkops- och
storkopsforetagen. Saddana former av varuférmedling har sin givna plats i
den moderna varudistributionens struktur. Styrelsen vill emellertid fram-
halla att vid ett bedomande av den samhillsekonomiskt betydelsefulla pris-
konkurrens som nu bestdr, fragans kvantitativa aspekter infe rimligen kan
limnas helt ur rikningen. Av hela delaljhandeln med livsmedel represen-
terar konsumentkooperationen i runt tal 25 %, jordbrukarkooperationen
5 %, ICA-foretagen 30 % och vissa andra kedjeforetag inom den privata
sektorn ej oviisentliga delar av dterstoden, diresi man riknar med hela
procenttal. De s. k. samkops- och hemkopsforelagen representerar var for
sig endast ndgon brdkdel av en procent, Deras forsiljningsandel av andra
varor in livsmedel ir forsvinnande liten. Detta utesluter sjilvfallet inte att
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dessa foretagsformer pa liangre sikt, i den man de ér effektiva och féormar pa
lika villkor havda sig i en hardnande konkurrens, kan vinna en vixande
marknad.

Sveriges képmannaférbund redovisar sina synpunkter pa fragan hur kon-
kurrensen bor vara beskaffad och anfér dirvid:

Med anledning hirav (pastdendena i motionen om patryckningar fran den
traditionella handelns sida for att férsvira och fordyra varutillférseln for
starkt priskonkurrerande foretag) ma framhallas, att vad den enskilda bu-
tikshandeln efterstrivar, 4r att uppna konkurrens pa lika villkor, vil-
ket framfor allt innefattar, att leverantdrernas foérsiljningsbestammelser
skall baseras pa den s. k. prestationsprincipen. Denna princip innebir att
leverantérernas pris- och rabattvillkor utformas med beaktande av olika
aterforsiljares varierande prestationer. Savitt vi kan bedéma, méaste kra-
vet pd konkurrens pa lika villkor std i Gverensslammelse med vad som ur
samhillets och konsumenternas synpunkt dr efterstrivansvirt. Endast i den
man som konkurrensen far en sidan utformning, kan den ge det ur sam-
hillsekonomisk synpunkt riktiga resultatet. Dessvirre brister det emeller-
tid ofta i tillimpningen av prestationsprincipen, vilket lett till, att enskilda
butikshandelsféretag blir missgynnade och déirigenom kommer i ett ofor-
delaktigt konkurrenslige.

Kooperativa férbundets styrelse gor sig till tolk fér en annan uppfattning
och framhdller, att det bér sta konsumenterna fritt att begagna sig av den
form for inkdp av varor som de sjalva féredrar. Det maste, siger styrelsen,
som pépekar att de starkt priskonkurrerande foretagen ofta ger kunderna
mindre service, dverlimnas at kundernas eget omdome att bestimma, vilken
storre eller mindre del av varudistributionen i detalj de sjilva vill utféra.

Den i molionen anvisade vigen for att 6ka konkurrensen i detaljhandels-
ledet har i de flesta yttrandena utsatts for mycket stark kritik. Denna gar
i allménhet ut pa dels att forslaget skulle leda till en begrinsning av kon-
kurrensen i stillet for en intensifiering av denna, dels att den féreslagna
ordningen dr behidftad med praktiska oldgenheter av visentlig betydelse.

Farhdgorna att motionsforslaget skulle verka konkurrenshimmande ut-
vecklas utforligt i yttrandet fran Kooperativa férbundets styrelse, som dir-
vid hénvisar till de erfarenheter man har fran Forenta staterna av en i viss
mén likartad lagstiftning, den s. k. Robinson-Patman-lagen. Enligt styrel-
sen innebar denna lag, som antogs ar 1936, en principiell likriktning av ra-
battgivningen till sma och stora aterforsiljare. Lagens tillskyndare gjorde
gillande, att storforetagens storre konkurrensforméga i detaljhandelsledet
berodde pi att de av sina leverantérer kunde tilltvinga sig s. k. maktrabat-
ter, d. v. s. rabatter som gar utéver vad som kan besparas genom stérre
leveranser, leveranser vid regelbundna tider o. d. Styrelsen framhailler,
att lagen i motsats till vad man véntat i viss méan lett till att stérre grupper
bildats pa detaljistsidan; bl. a. har det blivit en kraftig utveckling av de fri-
villiga kedjeforetagen. I fortsiattningen anfér styrelsen:

I viss utstrickning har, trots dessa féljdforeteelser, Robinson-Patman-la-

gen medverkat till att bibehalla en sektor av detaljhandeln, som arbetar med
hégre kostnader och, dér lokal konkurrens saknas, hogre priser dn pa ov-
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riga orter. Den har, pa sa sitt, kommit att i hogre grad verka som ett skydd
mot konkurrens och alltsid mot konsumentintressena 4n som en faktor for
att frimja och stdrka pris- och prestationskonkurrensen i detaljhandeln. I
motiveringen till lagen angavs, att den ocksé skulle tjéina ett »socialt» syfte,
men detta patagligen sa att forsta, att de smirre handelsidkarnas privat-
ekonomiska intressen och uppritthillandet av deras inkomststandard skulle
fraimjas pa konsumenternas bekostnad.

Ordféranden i ndringsfrihetsradet anfér liknande synpunkter och fram-
haller, att motiondrernas huvudregel — att mérkesvaror skall siljas till vill-
kor som stir 6ppna for alla — till sin reella innebdrd synes forete likheter
med den amerikanska lagstiftningen mot prisdiskriminering. Mot dessa lag-
regler har enligt ordféranden ofta invdnts — séikerligen med fog — att de
i manga fall har en konkurrenshimmande i stéllet fér konkurrensframjan-
de effekt. Hérvid hinvisas till foljande uttalande av niaringsfrihetsradet i
dess utlatande 6ver 1954 ars priskontrollutrednings betinkande »Konkurrens
och priser»:

Radet vill understryka angeligenheten av att enskilda koépare icke av-
skriackas fran att genom vanlig kopslagan pressa siljarnas priser, dven om
detta atminstone for en tid innebéar att storre prisskillnader uppstd, 4n som
svara mot skillnader i siljarens kostnad; det ar naturligt att de stérre ko-
parna ga i spetsen nar det giller att at sig utverka formaner av detta slag.
A andra sidan kan det ur allmin synpunkt vara otillbérligt att sddana
diskriminerande skillnader i inkopspris bli bestdende mellan sma och stora
kopare eller pa ett konventionellt satt tillampas mellan olika nominella ty-
per av kunder, alldeles oavsett forsaljningskostnader eller andra objektivt
pavisbara marknadsférhallanden i olika fall. Vanligen torde kunna hivdas
att en sadan typ av prisdiskrimineringar himmar néringslivets verknings-
formaga, diarfor att foretagarna ej kunna konkurrera pa »lika villkors, Det
kan dven komma i fraga att pa liknande grunder som vid selektiv forsilj-
ning taga upp fall, di prisdiskriminering uppenbarligen ir avsedd att er-
sdtta en obefogad leveransvigran. Att i ovrigt till behandling upptaga fall
som allvarligt forsvarar annans naringsutévning torde med hansyn till vad
som anforts om prisdiskriminering som led i en sund konkurrens fa ske med
den storsta aterhallsamhet.

Aven kommerskollegium anser, att motionirernas forslag skulle fa en
verkan, molsatt den med motionen asyftade. Kollegium understryker hir-
vid, att den successiva uppmjukning av priserna som vanligen foljer med
en obunden konkurrens skulle 16pa risk att g foérlorad.

Sveriges képmannaférbund synes hysa vissa sympatier f6r motionsforsla-
get. Forbundet anfor salunda:

Vad den offentliga redovisningen av tillimpade f{o6rsiljningsvillkor be-
traffar, skulle val en sidan redovisning i och for sig leda till, att det bleve
littare for enskilda butikshandelsforetag att pa ett mer fullstandigt séatt én
nu erhalla kdnnedom om de av olika leverantérer tillampade forsiljnings-
villkoren med den mdjlighet att bitire utnyltja dessa, som dirav maste
folja. Atskilligt av det missgynnande av enskild butikshandel, som i dag kan
ske endast genom att till andra forelagsformer limnade maktrabatter och
andra formdaner héalles stringt hemliga, skulle d& inte liingre kunna fort-
siitta. Det ar dock risk for att i ett sddant lige en leverantor, som vill gyn-
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na en sirskild kund eller kundkategori, skulle kunna finna andra metoder
harfor vid sidan av férsaljningsvillkoren. Det skulle ocksa bli mycket svart
att genom kontroll frin myndigheternas sida hindra att sa bleve fallet.

I samtliga ytiranden hévdas, att motionirernas férslag skulle medféra
betydande praktiska oldgenheter. Ordféranden i ndringsfrihetsrddet fram-
héller, att {6rslaget synes kunna ge anledning till en mangfald tvister, som
ur allminna konkurrenssynpunkter dr av intet eller ytterst ringa intresse.
Sveriges industriférbund forklarar, att tanken att leveranstvdng pa mirkes-
varuomradel bor knytas till storleken av leverantorens sreklaminsatsers
for mirkesvaror ar, sivitt férbundet kan finna, ny. Férbundet anfér dir-
efter:

Fransett att varje sadan storleksgrins maste bli hogst godtycklig, méaste
en rattsregel av foreslagen innebdrd valla komplikationer av olika slag vid
tillimpningen. Begreppet »mirkesvara> ar knappast entydigt, icke heller
uttrycket sreklaminsatser», som kan inbegripa varjehanda atgarder i for-
sidljningsframjande syfte, vartill kommer svarigheten att a&stadkomma er-
forderlig kontroll av regelns efterlevnad. Det vore vidare orimligt att en
fabrikant, som bedriver reklam for endast en eller annan artikel i sitt sor-
timent, skulle betagas ratten att betriffande 6vriga varor i sortimentet —
kanske inom en helt annan bransch — tillampa selektiv forsiljning.

Sveriges grossistférbund anfor:

Motiondrerna har i sitt forslag utgatt fran att siljare i sin reklamverk-
samhet ddagaldgger sin vilja att ¢ka sin forsiljning. De tycks formena, att
leverantéren dirmed har ett intresse av att sidlja till alla kunder, som
uppenbarar sig, och for dessa presentera sina foérsaljningsvillkor. For var
del har vi svért att inse logiken i detta resonemang. Reklamen for en vara
utgor ett verksamt medel att f4 varan kind bland konsumenterna. Leve-
rantéren har sjilvfallet iniresse av att denna effekt blir s god som mdéjligt,
men det kan inte vara rimligt att knyta an till reklamverksamheten som
sddan och dess omfattning for att motivera leveransplikt. Dessutom gar en
hel del av distributionen selektivt via fristdende grossistféretag. Dessa skulle
i sa fall ej kunna aldggas leveransplikt med denna motivering, eftersom de
ej utfér reklamverksamheten for varan.

Utredning pa pris- och konkurrenslagstiftningens omrade

Enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 29 april 1960 har chefen fér
handelsdepartementet, statsrddet Lange, den 6 maj 1960 tillkallat fil. dr
Rudolf Meidner, ordférande, ledamoten av andra kammaren fru Anna-Lisa
Lewén-Eliasson och revisionssekreteraren Ake Sundqvist att sdsom sérskilda
sakkunniga verkstilla utredning rérande lagstiftningen och administratio-
nen pa pris- och konkurrensomradet. I utredningsdirektiven har anférts
bl. a. foljande.

P4 det hela taget torde fér narvarande konkurrensen mellan féretagarna
vara tillifredsstidllande. 'Tendenser, som klart strider mot samhillets konkur-
rensfrimjande strdavanden, saknas dock icke. Erinras kan silunda om de

uppmaiarksammade fall da leveransvigran utlosts som f6ljd av stridvanden
att hindra priskonkurrens i detaljistledet. Gallande regler torde dock ha visat
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sig kunna vara verksamma harvidlag; naringsfrihetsombudsmannens kon-
takter med foretagarna har i detta sammanhang varit av betydelse. Andra
missforhallanden har emellertid visat sig svarare att komma till ratta med.
Prisutvecklingen har — dven om intriffade prishdjningar i stort sett hallit
sig inom rimliga grinser — pa vissa omraden givit anledning till oro. Margi-
nal6kningar har férekommit som synes svara att férklara med intrdffade
kostnadsokningar. Prisrekommendationer fran foretagarorganisationer, s. k.
horisontella riktprislistor, har i vissa fall lett till omotiverade prishéjningar.
Aven prisrekommendationer fran tillverkare och grossister till senare distri-
butionsled, s. k. vertikala riktpriser, har medfért oldgenheler. Aven om sa-
dana riktpriser inte alltid uteslutit priskonkurrens, har det i viss utstrick-
ning férekommit att konkurrensen i hégre grad 4n énskvart kommit att in-
rikta sig pa annat 4n prissittningen. De torde ocksa i atskiliga fall ha lett
till prisstelhet i detaljhandelsledet.

I fraga om lagstiftningen synes man &nnu icke ha tillracklig erfarenhet
for att avgora om de grundlaggande principerna skall bibehéllas eller om
det ar nodvindigt att infoéra befogenheter till direkta ingripanden. Jag ar
dérfor icke nu beredd att tillstyrka mera genomgripande #ndringar i gil-
lande lagstiftning. Utredningen bér i stillet ta sikte p4 en mera begrinsad
oversyn av lagreglerna inom ramen fér de nuvarande principerna. Syftet bor
vara icke att skapa grundval f6r prisreglerande atgarder utan att foresla
sadana justeringar av lagstiftningen som ir 4gnade att underlidita den er-
forderliga skarpningen av prisévervakningen, en effektivisering av Atgar-
derna mot konkurrensbegransningar och en férbéttring av konsumenternas
prismedvetande.

Vid utredningen bér inom de granser som salunda angivits alla spérsmél
av betydelse kunna upptagas. Sdsom exempel pa frigor av sirskilt intresse
kan namnas inférande av skyldighet att, Atminstone i1 viss omfattning, utan
sarskild anmaning anméila konkurrensbegriansande o6verenskommelser for
inforande i kartellregistret. Kartellregistreringen &r numera allméint kind
inom niringslivet och stérre osidkerhet om vad som skall registreras synes i
allminhet icke behéva rada. Det kan aven fortjana dverviagas om icke skyl-
dighet i vissa fall, exempelvis i fraga om horisontella rikipriser, skall fore-
ligga att géra anmélan viss tid innan rekommendationerna avses skola till-
lampas. I frdga om de vertikala riktpriserna bér i forsta hand underséka) i
vad man sekretessreglerna kan dndras sa att en mera omfattande publicering
blir moéjlig. Moéjligen kan det befinnas lampligt med en registrering av sa-
dana prisrekommendationer och dartill knutna férsaljningsvillkor. For att
registreringsapparaten inte skall bli for tungrodd maéste ett férslag om en
sddan registrering innehéalla regler lill begransning av vad som skall re-
gistreras. Av intresse i detla sammanhang ir sjalvfallet i frimsta rummet
de foretag som kan antagas vara marknadsledande i frAga om prisbildningen.
Ytterligare bor mdjligheterna till atgdrder mot oskilig prisséittning beaktas
— — —. Man bér soka ett system som ger tiliracklig effekt utan de oldgen-
heter som foljer med priskontroll. Verkningarna av &kad publicitet bor
overvigas. Ifragasattas kan om icke skyldighet att utan sérskild anmaning
anmala prishojningar i viss omfattning kunde infdras.

Aven 1 fraga om administralionen bhor ulredningen i huvudsak bygga pa
den nuvarande ordningen. Kompcetensférdelningen mellan organen bér sa-
lunda bibehillas. Av sarskild vikt dr att pris- och karlellndmndens stéillning
som objektiv, rent utredande myndighet vidmakthélles. Uppgiften bér vara
att soka forhéja administrationens cffeltivitet med sirskilt beaktande av
mojligheterna 1ill snabba atgéirder. Hirvidlag 4r del icke minst av betydelse
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att gora det mojligt for ombudsmannen fér naringsfrihetsfragor att utan
onddig tidsutdriakt bereda och taga standpunkt till utredningsmaterial som
tillhandahélles av pris- och kartellndmnden.

I frdga om pris- och kartellnAmnden boér sirskilt undersékas huruvida
nimnden disponerar tillracklig personal fér den intensifierade prisévervak-
ningen. Genomférandet av en sirskilt ingaende prisévervakning kan aven
erfordra en mera specialiserad branschkinnedom an nidmnden fér nirvaran-
de forfogar over. Namndens mdéjligheter att anlita sarskilda sakkunniga for
att medverka vid utredningar pa specialomraden synes darfér bora utvidgas.

Vidare synes det finnas anledning att — 4ven mera allmént 4n som nyss
berérts — overvaga en utvidgning och effektivisering av pris- och kartell-
nimndens publiceringsverksamhet. Denna har i huvudsak varit begransad
till utgivningen av namndens tidskrift samt utsindandet av pressmedde-
landen. Fortlopande information till dagspressen och medverkan i studie-
och folkbildningsarbetet i stérre omfattning och i systematisk form torde
fortjana overvéagas.

Aven i friga om ombudsmannaidmbetet for naringsfrihetsfragor kan en
oversyn av de personella resurserna vara pakallad. Sasom jag forut antytt
har redan kontakterna mellan ombudsmannaidmbetet samt vederbérande
féretagare och naringsorganisationer ofta visat sig leda till réttelser av pa-
talade missforhallanden, s att behandling infér néringsfrihetsradet blivit
onddig. Ombudsmannaimbetet har hirigenom kommit att 6ka i betydelse.
Det finns dirfér anledning underséka om icke dmbetet bor forstirkas
med sirskild ekonomisk och forhandlingsmissig expertis. Hirjamte bér
undersdkas mojligheterna att i prakliska former ytterligare stirka samar-
betet i utredningsfragor mellan pris- och kartellndimnden och ombudsmanna-
ambetet.

Med hénsyn till hittillsvarande erfarenheter synes diremot for niarvarande
nigon dndring i fraga om niringsfrihetsradets organisation knappast pa-
kallad.

Enligt sina direktiv skall utredningen utféras med sadan skyndsamhet att
forslag kan forelaggas nésta ars riksdag.

Utskottet

Enligt gillande lagstiftning skall prisbildningen under normala férhallan-
den i princip ske pd grundval av fri konkurrens och utan direkta ingripan-
den fran samhillets sida. Den statliga verksamheten p& detta omrade ar dar-
for i stort sett begransad till att motverka konkurrensbegrinsningar med
skadlig verkan. Hir &r i férsta hand att ndmna det i konkurrensbegrins-
ningslagen intagna bruttoprisforbudet. Vidare b6ér ndmnas de ingripanden
som gores av ombudsmannaimbetet for naringsfrihetsfrigor och nirings-
frihetsrddet for att i fall ddr skadliga verkningar av konkurrensbegrins-
ningar visas foreligga undanréja dessa genom férhandlingar. Slutligen kan
erinras om den verksamhet som statens pris- och kartellnimnd bedriver f6r
att utreda, klarligga och upplysa om pris- och konkurrensférhallandena
inom niringslivet.

I foreliggande motion aberopas olika exempel p& atgiirder, som varit ag-
nade att forsvara varutillférseln for starkt priskonkurrerande foretag och



Andra lagutskottets utlitande nr 52 dr 1960 15

diarigenom hdmmat konkurrensen. Nagra exempel rér direkta leveransav-
stangningar eller andra diskrimineringar, andra avser patryckningar fran
den traditionella handelns sida for att forma dess leverantérer att avsta fran
leverans till sidana foretag. Exemplen avser huvudsakligen mirkesvaror.
For att motverka dessa tendenser till konkurrensbegriansning féreslar mo-
tionarerna, att bruttoprisférbudet kompletteras med en bestaimmelse av in-
nebord, att en tillverkare eller en importér av en allmént annonserad mir-
kesvara aligges att tillimpa offentligen redovisade férsiljningsvillkor, som
star 6ppna for alla képare. Motiondrerna tinker sig silunda, att en leveran-
tér, som genom reklamverksamhet dokumenterat sin vilja till 6kad férsilj-
ning, skall pa i princip lika villkor leverera till varje aterforsiljare, dock
att leverantdren alltid skall ha ritt att kriva kontant betalning. Fran leve-
ranstvinget skall niringsfrihetsrddet kunna medge undantag for foretag,
som kan forebringa tillfredsstillande motivering for tillampning av ett se-
lektivt forsiljningssystem. Fragan om en vara dr allmint annonserad eller
ej anser motioniirerna inte béra bereda nagra storre svarigheter. Enligt de-
ras uppfattning ar det inte lampligt att i lagen inféra nigon exakt defini-
tion av detta begrepp utan problemet bér i stillet éverlamnas till ritts-
praxis. Motionirerna uttalar dock som sin uppfattning, att en reklaminsats
av 50 000 kronor per ar bor medféra att en fabrikants varor méaste anses
allmint annonserade samt att atskillnad inte bér géras mellan de olika
produkterna i en fabrikants sortiment.

Ett genomférande av motionsforslaget skulle onekligen i viss utstrick-
ning underlitta varuférsérjningen fér de starkt priskonkurrerande féreta-
gen och darigenom frimja konkurrensen i detaljistledet. Emellertid synes
forslaget vara forenat med betydande nackdelar. Sasom framhallits i flera
remissvar ir det anledning att befara, att inférande av offentligt redovisade
forsaljningsvillkor i fabrikant- och grossistledet skulle leda till prisstelhet
inom partihandeln. Aterforsiljarnas méjligheter att genom kopslagan un-
der hand pressa sina leverantérers priser skulle silunda avsevirt forsim-
ras, nidgot som i sin tur kan antagas verka héjande pa konsumentpriserna.
Vidare skulle forslaget, att leveransplikten skall vara beroende av huruvida
varan 4r att betrakta sasom sen allmint annonserad mirkesvaras medféra
stora praktiska svarigheter. Utskottet kan dérfér inte bitrida motionsyr-
kandet.

Emellertid ar det enligt utskottets mening av stor betydelse att missfér-
hallanden p& konkurrensomréadet verksamt bekidmpas. Hirvid synes den
géllande lagstiftningen och den pa grundval dirav uppbyggda organisatio-
nen ha visat sig i stort sett effektiva. En ytterligare effektivisering skulle
dock enligt utskottets mening vara av virde. Det ar darfor att hilsa med
tillfredsstillelse, att en utredning tillsatts fér att inom ramen fér gillande
principer pé pris- och konkurrenslagstiftningens omrade goéra en begrinsad
oversyn av lagreglerna. Enligt direktiven bér syftet med 6versynen vara sa-
dana justeringar av lagstiftningen som &ir dgnade att underlitta bl. a. en
effektivisering av atgirderna mot konkurrensbegrinsningar.
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Under hinvisning till vad silunda anférts far utskottet hemstilla,
att férevarande motion, II: 157, icke métte féranleda na-
gon riksdagens atgird.

Stockholm den 25 oktober 1960

P& andra lagutskottets vignar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Strand, Nils Elowsson, Axel Svensson,
Sunne*, fru Carlqvist, fru Hamrin-Thorell, herrar Eric Carlsson* och Kaij-
ser;

fran andra kammaren: herrar Jacobsson i Tobo, Nilsson i Géteborg,
Odhe*, fru Ekendahl, herr Lothigius*, froken Hoéjer, herrar Fredriksson*
och Gustavsson i Alvesta.

* Ej nirvarande vid utlitandets justering.
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