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Nr 40

Utldtande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till lag om parkeringsbot, m. m., dels ock
i dmnet vickta motioner.

Genom en den 14 oktober 1960 dagtecknad, till lagutskott hinvisad pro-
position, nr 175, vilken behandlats av forsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t
under aberopande av propositionen bilagda i statsrddet och lagradet forda
protokoll dels foreslagit riksdagen att antaga vid propositionen fogade for-
slag till

1) lag om parkeringsbot; och

2) lag om éndrad lydelse av 20 kap. 6 § rittegidngsbalken,

dels anhallit om riksdagens yttrande &ver ett vid propositionen likaledes
fogat forslag till

3) forordning om éindrad lydelse av 67 § vigtrafikférordningen den 28
september 1951 (nr 648).

De vid propositionen fogade forfattningsforslagen dr av foljande lydelse:

1) Férslag
till

Lag
om parkeringsbot

Hirigenom férordnas som fdljer.

18.
Konungen mé for visst polisdistrikt eller del dirav férordna, att 2—5 §§
i denna lag skola #ga tillampning betraffande siddan overtridelse av fore-
skrift rérande parkering eller annan uppstillning eller stannande av motor-
fordon, som ej ar belagd med svarare straff &n biter omedelbart i pen-
ningar.

2 §.

Statsaklagaren har att, efter hérande av polismyndigheten, for férseelse
som avses i 1 §, sdsom parkeringsbot faststilla belopp om ldgst fem och
hogst etthundra kronor. I den man det finnes lampligt, ma bot bestimmas
till olika belopp for skilda slag av forseelser.
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3 8.

Har nigon begatt forseelse som i 1 § ségs, ma polisman till fordonets
forare overlimna eller 4 fordonet fésta skriftlig anmaning att med anled-
ning av forseelsen inom viss angiven tid betala den faststillda boten.

Inom polisdistrikt, dar enligt Konungens medgivande sirskilda med tra-
fikévervakningen sammanhingande uppgifter ombesérjas av trafikéverva-
kare, som ej ér polisman, dger jamvil siddan trafikévervakare meddela
anmaning.

Inbetalningen skall ske till myndighet, som har att indriva béter, eller
annan myndighet, som Konungen bestimmer.

4 8.

Om anmaning som avses i 3 § blivit meddelad, skall atal ej dga rum. Be-
talas ej bot inom tid, som medgives for betalningen, utgér anmaningen ej
hinder foér Atal. Sker betalningen efter delgivning av stimning eller av
strafforeliggande, ir den utan verkan.

58§.
Parkeringsbot tillfaller kronan.

Aterbetalning av bot mé ske i de fall och i den ordning Konungen be-
stammer.

6 §.
De nirmare bestimmelser, som utéver vad ovan sagts erfordras for till-
lampning av denna lag, meddelas av Konungen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1961.

2) Forslag
till

Lag
om iindrad lydelse av 20 kap. 6 § riittegangshalken

Hirigenom férordnas, att 20 kap. 6 § rittegdngsbalken skall erhalla iand-
rad lydelse pa séitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse) (Féreslagen lydelse)
20 KAP.

6 §.

Aklagare skall tala & brott, som hér Aklagare skall tala 4 brott, som hér
under allmiéint atal. Att strafférelig- under allmint atal. Att strafférelag-
gande ma i visst fall trada i stillel gande ma i visst fall trida i stallet
for atal, stadgas i 48 kap. for atal, stadgas i 48 kap. Om hinder
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mot dtal for vissa brott, som ej dro
belagda med svdrare straff dn béter
omedelbart i penningar, galle vad sdr-
skilt dr stadgat.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1961.

3) Forslag
till
forordning om iindrad lydelse av 67 § vigtrafikforordningen
den 28 september 1951 (nr 648)

Hirigenom forordnas, att 67 § vigtrafikférordningen den 28 september
1951* skall erhalla dndrad lydelse p& séatt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

67 §.

Med dagsbéter straffes den, som
asidositter foreskrifterna i 40 §, 41 §
1 mom. eller 2 mom. andra stycket,
42 § 2 eller 4 mom. eller 46 § 1 mom.
tredje stycket, foreskrifterna om sig-
nalering i 47 § 3 mom. forsta stycket
eller foreskrifterna i 48 § 1 eller 3
mom., 49 § 2, 3 eller 4 mom., 52 § 2
mom., 53 §, 54 § 2 eller 4 mom., 55 §
1 mom. eller 2 mom. férsta stycket,
56 § eller 57 § 2 mom. tredje stycket
eller 3 eller 4 mom.

Med béter, hégst trehundra kro-
nor, straffes den, som bryter mot
44 §, 45 § 7 mom. andra stycket, 46 §
1 mom. fjirde stycket, 50 § 3 mom.,
55 § 2 mom. andra slycket, 57 § 2
mom. fjirde stycket, 58 §, 59 § 1
mom. forsta stycket eller 2, 3 eller
4 mom. eller 60 § 2 mom. tredje styc-
ket eller 3 mom.

Forseelse mot

Befordras med

Med dagsbéter straffes den, som
asidosatter foreskrifterna i 40 §, 41 §
1 mom. eller 2 mom. andra stycket,
42 § 2 eller 4 mom. eller 46 § 1 mom.
tredje stycket, foreskrifterna om sig-
nalering i 47 § 3 mom. forsta stycket
eller foreskrifterna i 48 § 1 eller 3
mom., 49 § 2 eller 4 mom., 52 § 2
mom., 53 §, 54 § 2 eller 4 mom., 55 §
1 mom. eller 2 mom. forsta stycket,
56 § eller 57 § 2 mom. tredje stycket
eller 3 eller 4 mom.

Med boter, hogst trehundra kro-
nor, straffes den, som bryter mot
44 §, 45 § 7 mom. andra stycket, 46 §
1 mom. fjirde stycket, 49 § 3 mom.,
50 § 3 mom., 55 § 2 mom. andra styc-
ket, 57 § 2 mom. fjarde stycket, 58 §,
59 § 1 mom. forsta stycket eller 2, 3
eller 4 mom. eller 60 § 2 mom. tredje
stycket eller 3 mom.

trehundra kronor.
och vilja.

Denna férordning triader i kraft den 1 januari 1961.

I samband med propositionen har utskottet till behandling forehaft tva i
anledning av densamma vickta motioner, nimligen de likalydande motio-

! Senaste lydelse, se SFS 1958: 222,
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nerna nr 708 i férsta kammaren av herr Hanson, Per-Olof, och herr Hed-
blom och nr 869 i andra kammaren av herrar Anderson i Sundsvall och
Larsson i Stockholm. Motionerna utmynnar i hemstéllan att riksdagen mét-
te a) uttala att kommun skall tillerkdnnas ratt till viss del av medel som
inflyter genom parkeringsbot som ersittning for kommunens kostnader i
samband med parkeringsovervakningen samt b) besluta tilligg i den fore-
slagna lagen om parkeringsbot av ovan angiven innebérd och bemyndiga
Kungl. Maj:t att i administrativ ordning utfirda erforderliga tillimpnings-
toreskrifter.

Betriffande de skil som motiondrerna anfort far utskottet, i den mén re-
dogorelse dirfor icke limnas hir nedan, hdnvisa till motionerna.

Inledning

I en den 31 mars 1960 dagtecknad promemoria (stencilerad) har hov-
rattsradet, numera riksaklagaren K. E. Walberg framlagt forslag till ett for-
enklat forfarande fér handlaggning av parkeringsfoérseelser. Vid promemo-
rian fogat forslag till lag om parkeringsbot samt férslag till lag om édndring
i rittegAngsbalken finnes sdsom bilaga (Bilaga B) fogat vid propositionen,
vartill utskottet far hianvisa.

Over promemorian har, efter remiss, yttranden avgivits av Svea hovratt,
hovratten foér Vastra Sverige, hovritten 6ver Skane och Blekinge, riksakla-
garimbetet efter horande av statsidklagarna i Stockholm, Géteborg och
Malmé, vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, byggnadsstyrelsen, statens trafik-
sikerhetsrad, overstathallarambetet, ldnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus
lin, linsstyrelsen i Malméhus ldn — sistnimnda tre remissinstanser efter
horande av poliskamrarna i respektive Stockholm, Goteborg och Malmé —
linsstyrelsen i Ostergétlands lin, Stockholms radhusratt, Goteborgs rad-
husratt, radhusritten i Malmo, 1951 ars rittegdngskommitté, polisverksam-
hetsutredningen, stadskollegierna i Stockholm och Géteborg, stadsfullmak-
tige i Malmo, Foreningen Sveriges stadsdomare, Foreningen Sveriges stads-
fiskaler, Sveriges advokatsamfund, Svenska polisférbundet och Motororga-
nisationernas samarbetsdelegation. I ett antal yttranden har aberopats utlé-
tanden fran andra myndigheter, organ och tjinstemin.

Gillande ratt
Strafféreldggande

Institutet strafforeliggande inférdes i var ritt genom nya rittegéngsbal-
ken. Syftet var att d4stadkomma ett snabbt och enkelt férfarande vid hand-
liggningen av sméforseelser. Ett for institutet strafféreliggande, sddant
detta utformats i vart land, karakteristiskt drag ar, att férelaggandet utfar-
das av aklagare. Under forarbetena till processreformen diskuterades ej
mojligheten att lata polismyndighet utfirda strafféreliggande. Om straff-
forelaggande stadgas i 48 kap. rédttegangsbalken. Enligt 1 § i detta kapitel
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dger dklagaren, nar frdga 4r om brott vara endast béter kan folja, dock ej
normerade boter, i stiillet for att viacka atal, till godkdnnande foreligga den
misstinkte det straff dklagaren anser brottet forskylla. Den begrinsningen
giller dock, att strafféreliggande ej ma avse dagsbéter utdéver fyrtio. God-
kénner den misstinkte foreliggandet, géller detta som lagakraftigande
dom. Godkinnes det ej, foljer som regel atal i vanlig ordning.

Betraffande férfarandet foreskrives i 2 §, att strafféreliggande skall av-
fattas skriftligen och ange den misstinkte, den brottsliga girningen med
de handlingsmoment, som individualiserar densamma, samt tillimpliga
lagrum. I féreliggandet skall vidare anges det forelagda straffet och sir-
skild paféljd, t. ex. forverkande av egendom, om sidan férekommer. Fore-
laggandet skall undertecknas av &klagaren. Enligt 3 § skall godkinnande
av strafforeliggande goras skriftligen & foreliggandet och innehalla, att
den misstinkte erkinner girningen och att han underkastar sig det straff
och den paféljd, som férelagts honom. Godkinnande maéaste vara egenhiin-
digt undertecknat av den misstinkte. Denne kan alltsi ej anviinda sig av
befullméktigat ombud for godkinnande av strafféreliggande. Lagen riknar
med att godkédnnande skall kunna limnas omedelbart i anslutning till ett
av dklagaren hallet férhér med den misstinkte. Vill emellertid den miss-
tankte ej omedelbart godkinna féreliggandet eller kan sidant godkén-
nande ej ske av t. ex. den anledningen, att férhér infér aklagaren ej #dger
rum, skall foreliggandet delges den misstinkte pA samma sitt som stim-
ning i brottmal med tillkdnnagivande, att han har att inom viss kortare tid
aterstalla foreliggandet férsett med godkiannande vid paféljd att atal eljest
ma 4ga rum.

Av kungérelsen den 19 december 1947 (nr 947) med ndirmare foreskrifter
om strafforeliggande framgér, att indrivning och redovisning av béter, som
faststillts genom strafforeliggande, sker i huvudsak pa samma siitt som
vid verkstillighet av domstols dom & bétesstraff. Vad i lag eller forfatt-
ning ar stadgat om skyldighet for underritt att om dom i brottmal under-
ritta myndighet &4ger motsvarande tillimpning pa A&klagare i friga om
strafféreliggande som han utfirdat och som blivit godkint. I enlighet hirmed
ar bl. a. dklagare skyldig att underritta kérkortsregistret om godkint straff-
féreliggande rorande parkeringsforseelse som begétts av kérkortsinne-
havare.

Aklagaren ir ej skyldig att anvinda strafféreliggande i alla fall da de
formella forutsittningarna ar fér handen utan ar oférhindrad att i stillet
Atala vid domstol.

Strafférelaggandeinstitutet har fatt en mycket stor praktisk betydelse.
Under ar 1959 utfirdades silunda av aklagarmyndigheten i Stockholm om-
kring 100 000 strafforeligganden. I bérjan av 1950-talet var siffran 20 000.
Icke minst har strafforeliggande kommit till anvindning i fraga om par-
keringsférseelser; under attaménadersperioden nitaj—december 1959 utfir-
dades i Stockholm straffireliigganden avscende sammanlagt 51 800 parke-
ringsférscelser.

I+ Bihang till riksdagens protokoll 1960. 9 saml. 1 avd. Nr 40
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Det stora antalet strafféreligganden i de storre stiderna har framdrivit
vissa rationaliseringsatgirder. Bl. a. har man infort ett lJangt drivet blankett-
system. Vid utredningar rérande erkinda forseelser anvinder sialunda poli-
sen i dessa stider en sirskild blankett, som, nir den ar ifylld, utgoér en kom-
bination av strafféreliggande och rapport. Ovre delen av blanketten avser
strafforeldaggandet och nedre delen rapporten. Rapporten gores mycket sum-
marisk och innehaller i stort sett — utéver de uppgifter, som erfordras for
identifiering av den misstinkte — endast en kortfattad garningsbeskrivning.
Sedan blanketten sdlunda ifyllts av polisen, 6versindes den med ett flertal
kopior till &klagarmyndigheten. Vid utfirdande av strafféreliggande réran-
de forseelsen anvandes den dversénda blanketten, varvid rapporten utgor gir-
ningsbeskrivningen i foreldggandet. Aklagaren har endast att pia 6évre hal-
van av blanketten fylla i tillampligt lagrum och skriva under den tryckta
texten till foreldggandet. I manga fall dr ocksa de lagrum, som kan komma
i friga angivna med tryck pa blanketten, och aklagarens hinvisning till till-
lampligt lagrum sker di genom att han sitter ett kors i den ruta, som mar-
kerar lagrummet. Detta ar bl. a. fallet i friga om parkeringsforseelser. Den
ifrdgavarande blanketten har numera inforts i de flesta storre stader. I
Stockholm betecknas blanketten, nir den anvindes for parkeringsférseelser,
P-blanketten.

Pa grund av det stora antalet forseelser gar det ej att i storstidderna
tillAmpa den ordning, som man vid rittegangsbalkens tillkomst efter allt
att doma avsag skola bli den normala, nimligen att den misstankte far god-
kinna strafféreliggande i omedelbar anslutning till ett med honom hallet
forhor. Att detta ar en omdjlighet i Stockholm torde framga redan dirav,
att antalet strafféreligganden, sasom nyss namnts, uppgar till 100 000 om
aret, vilkel innebar att vederborande stadsfiskalsassistent har att i medeltal
utfirda omkring 300 strafforeldgganden per dag.

Foreskrifter angdende parkering och annan uppstdillning av fordon

Gallande foreskrifter om parkering och annan uppstéllning av fordon kan
indelas i tre grupper. Till den férsta gruppen ar att hanféra det allmanna
forbudet i 49 § 1 mom. vigtrafikférordningen mot att pa vig stanna eller upp-
stilla fordon pa sadan plats eller pa saddant sitt, att fara uppstar fér per-
son eller egendom eller trafiken onddigtvis hindras eller stéres. Har forut-
sattes alltsa, att fara eller hinder i det konkreta fallet uppkommit. Nagon
ansvarsbestdmmelse i anslutning till féorbudet i 49 § 1 mom. finns ej 1 vig-
trafikférordningen utan asidosittande av forbudet bestraffas enligt 1 eller
2 § lagen den 28 september 1951 (nr 649) om straff for vissa trafikbrott.
Det férstndninda lagrummet avser vardsloshet i trafik. Straffet for vards-
I6shet 1 trafik 4r i normalfallen dagsboéler eller fingelse i hogst sex méana-
der samt vid grov vardsloshet fingelse eller straffarbete i hogst ett ar. En-
ligt 2 § trafikbrottslagen straffas med dagsboter vagtrafikant, som onddigt-
vis i viasentlig man hindrar eller stor trafiken pa vag.

Till den andra gruppen av féreskrifter rérande parkering eller annan upp-
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stillning av fordon kan hinféras 2 och 3 mom. i 49 § vigtrafikférordningen.
De i dessa moment upptagna bestimmelserna har avseende & vissa nir-
mare angivna platser, dir uppstillning respektive parkering regelmissigt
kan anses utgoéra en fara eller ett otillborligt hinder i trafiken. Till skillnad
fran vad som éar fallet i fridga om 6vertriadelse av de allminna foreskrifterna i
1 mom. straffas vertridelse av bestimmelserna i 2 och 3 mom. oberoende
av om fara eller hinder i det sirskilda fallet uppkommit. Enligt 2 mom.
far fordon icke utan att trafikférhallandena foranleder det stannas eller
uppstillas a) pa motorvig annorstides dn & parkeringsplats; b) i skarp
kurva eller nira siddan eller p4 backkron eller i niarheten dirav eller pa
annan plats, dar sikten ar skymd; c¢) vid vigkorsning inom ett avstand
av 10 meter fran korsande koérbanas nirmaste ytterkant; d) framfor vig-
mirke, s att detta skymmes; e) pa tydligt markerat évergingsstille for
géende eller inom ett omrade av 10 meter fére dvergangsstillet; f) inom
sirskild filmarkering eller s& néra sadan, att inkorning i ritt fil darigenom
forsvaras. Enligt 3 mom. far parkering pa vig ej ske a) dir parkering
hindrar andra fordon att fritt komma férbi; b) vid sparvigshallplats el-
ler pa utrymme, avsett for trafik med sparvagn; c¢) vid busshallplats inom
ett omrade av 10 meter pd vardera sidan om héllplatsskylt; d) pa tyd-
ligt markerad plats fér droskstation med annat fordon in sadant, for vil-
ket stationen ir avsedd; e) pa bro eller viadukt eller vigport eller trafik-
tunnel; f) framfor ingdng eller infart till fastighet, om passage till eller
frin fastigheten dirigenom obehorigen hindras eller stéres. — Betraffande
>uppstéillning» i 49 § giller atlt aven ett aldrig sa kort stillastiende ar att
betrakta som uppstillning. »Parkering» betyder diremot ett lingre kvar-
stdende. Enligt 1 § 7 mom. vigtrafikférordningen avses med parkering
uppstallning av fordon; dock riknas ej sasom parkering uppstillning till-
falligt under kortare tid for idkandes av- eller pastigning, fér av- eller pa-
lastning av gods eller fér annat liknande dndamal. Uppstillning ar alitsa
ett vidare begrepp, som innesluter det tringre begreppet parkering. Enligt
67 § forsta stycket vigtrafikférordningen straffas med dagsboter den, som
asidositter foreskrifterna i 49 § 2 eller 3 mom.

Den tredje gruppen av hithérande bestimmelser utgores av lokala parke-
ringsforeskrifter. Enligt 61 § 1 mom. b) vigtrafikférordningen tillkommer
det linsstyrelsen att betriaffande viss allmdn vig, gata eller annan allmin
plats meddela erforderliga foreskrifter rérande parkering eller annan upp-
stillning av fordon. Savitt angar omrade i stad tillkommer det dock stads-
myndighet, som anges i 6 mom., att meddela dylika foreskrifter. Enligt 6
mom. ar stadsmyndighet, som avses i 61 §, for stad med poliskammare
denna och for évriga stider magistrat eller kommunalborgmaistare. Enligt
62 § 1 mom. &ligger det linsstyrelse dvensom stadsmyndighet, som anges i
61 § 6 mom,, att fére mars minads utgang varje ar utfiirda kungérelse om
gillande lokala trafikforeskrifter. Straffet fér overtriadelse av lokal foreskrift
rorande parkering eller annan uppstillning av fordon (lokal parkerings-
foreskrift) iir enligt 68 § viglrafikforordningen boter, hiogst 300 kronor.
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Nu gillande kungorelse om lokala trafikforeskrifter fér Stockholm ar ut-
firdad av poliskammaren den 21 mars 1960. Av kungérelsen omfattar 14—
21 §§ parkeringsforeskrifter. Enligt 14 § skall fordon, som stannar pa kor-
bana av annan orsak &n tillfalligt uppehall i trafiken, stiillas pa vinsira
sidan av korbanan och i dennas liangdriktning och s néra ytterkant eller
gingbana som ar mdjligt utan att oldgenhet uppkommer foér gingtrafiken.
15 § innehdller férbud att uppstilla fordon p& gdngbana annat 4n i sér-
skild anvisad parkeringsplats, eller vederbérligen anordnat cykelstill. Vissa
foreskrifter angdende uppstillning av moped och cykel upptages i 16 §. En-
ligt 17 § galler en allmén tidsbegrinsning for parkering satillvida, att for-
don ej far vara uppstillt under lingre tid 4n 24 ltimmar i f6ljd pa parke-
ringsplats, gata eller annan allmén plats. I 18 § 1 mom. foreskrives skyldig-
het att vid uppstéllning av fordon i parkeringsplats iakttaga genom anslag
4 platsen meddelade foreskrifter om fordonsslag, tidsbegrinsning och av-
giftsbeldggning. Enligt 2 mom. #ir parkeringsplats, fér vilken giller tidsbe-
gransning jimte avgiftsbeldggning, férsedd med parkeringsmétare. I mo-
mentet anges vidare, att av visaren pid mitaren framgar aterstdende tid for
vilken betalning erlagts samt att réd skylt markerar att betald tid gatt till
inda eller atl avgift eljest icke &r erlagd. I 19 mom. stadgas férbud mot
parkering pa vindplan. Forteckning over trafikleder, fér vilka under an-
givna tider giller tidsbegrinsad parkering (entimmesuppstillning), parke-
ringsférbud eller stoppférbud &ar intagen i 20 §. Enligt 19 § forstas med
parkeringsforbud forbud att uppstilla fordon annat in tillfalligt under kortare
tid for akandes av- eller pastigning, for av- eller palastning av gods eller {6r
annat liknande 4ndamal samt med stoppforbud férbud att stanna fordon utan
att sd av trafikforhallandena pékallas. I 21 § upptages bestimmelser om
nattparkering, vilka i huvudsak innebéar, att vid uppstillning nattetid kl.
0—6 annorstides 4n & parkeringsplats respektive cykelstill fordon skall sta
under dygn med udda datum pa den sida av gatan, som har udda adress-
nummer, samt under dygn med jimnt datum pa den sida av gatan, som har
jamna adressnummer. Bestimmelserna om nattparkering har till syfte att
gaturenhdllningen ej skall hindras.

I de flesta storre stidder torde de lokala parkeringsforeskrifterna i stort
sett 6verensstimma med motsvarande foreskrifter fér Stockholm.

Vad betraffar bestimmelserna i 18 § om avgiftsbelagda parkeringsplatser
mi nimnas att stadsfullmiktige i Stockholm den 29 april 1952 beslét att,
under férutsattning av Kungl. Maj:ts medgivande, férsoksvis inféra avgifts-
belagd automatreglerad parkering vid ett begriinsat antal platser inom sta-
dens centrala delar samt héarvid bestimde parkeringsavgiften till 50 6re for
timme. Avgiften var kalkylerad s, att den skulle ticka stadens sjilvkoslna-
der. Stadsfullmiktiges beslut understilldes Kungl. Maj:t, som enligt reso-
lution den 30 juni 1952 faststillde detsamma. Antalet avgiftsbelagda platser
i Stockholm har direfter okat ar efter ir och utgér numera 3 200. Man
rdknar med en ytterligare utvidgning under 1960 med 1 000—2 000 platser. Sy-
stemet med parkeringsautomater har efter hand inférts i de flesta andra sti-
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der i riket. Av vad som férekom i samband med inrittandet av parkerings-
automater i Stockholm framgar att syftet med atgirden var dels att effekti-
visera kontrollen rérande iakttagandet av bestimmelserna om korttidspar-
kering i innerstaden dels att astadkomma att bilisterna av kostnadsskil in-
skriankte parkeringstiden si mycket som méjligt. Hirigenom riknade man
med att avigabringa en snabbare omsittning av fordonen pa parkerings-
platserna i trafikens och handelns intresse. Avgifterna tillkom alltsa ej for
att ticka stadens kostnader for anordnande av parkeringsplatser. Avgiftens
funktion att forma bilisterna att avsta fran all onédig parkering har pa det
satt beaktats vid utformningen av lagen den 31 maj 1957 (nr 259) om ritt for
kommun att uttaga avgift fér vissa uppldtelser @ allmin plats, m. m., att
enligt lagen avgifterna far uttagas med belopp, som erfordras for att tillgodose
trafikens ordnande; i 1957 ars lag har salunda parkeringsavgifterna helt
frigjorts fran beroendet av kommunens sjilvkostnader fér parkeringsplat-
ser.

Asidosittande av foreskriflierna i 18 § om tidsbegrinsning och avgifts-
beldggning vid fordons uppstillande 4 parkeringsplats med parkeringsmi-
tare straffas som annan overtriadelse av lokal parkeringsforeskrift jamlikt
68 § vigtrafikférordningen med penningbéter, hogst 300 kronor. Det princi-
piella sporsmalet, huruvida bemyndigandet i 61 § vigtrafikférordningen
for linsstyrelse respektive stadsmyndighet att utfirda lokal parkeringsfo-
reskrift ritteligen bor kunna anvindas fér att astadkomma straffsanklion
fér underlaten avgiftsbetalning i samband med parkering pa avgiftsbhelagd
parkeringsplats, har varit foremal for Hogsta domstolens prévning i ritts-
fallet NJA 1958 s. 165 och besvarats jakande. I malet framhéll riksaklagar-
ambetet bl. a. att parkeringsavgifterna uteslutande fullféljde ett trafik-
reglerande syfte; dndaméalet med straffsanktionen vore salunda icke att {ill-
godose kommunens ekonomiska intresse, 14t vara att detta bleve en foljd-
verkan av sanktionen. Nagot avgorande skil forelage darfor ej att i strid med
de lokala trafikforeskrifternas innehall fran straffpafoljd fritaga den som
underliite att erlagga parkeringsavgift.

Vid straffmitningen i parkeringsmal tillimpar savil dklagare som dom-
stolar i allméinhet en fast taxa. Vad Stockholm betriiffar har statsiklagaren
den 29 oktober 1956 utfirdat normer fér straffmitning vid utfirdande av
strafféreligganden fran aklagarmyndigheten rérande bl. a. parkeringsforse-
elser. Enligl dessa normer utgér straffet for forseelse mot foreskrift i 49 §
2 mom. vigtrafikférordningen atta dagsboter och for forseelse mot foreskrift
i samma paragrafs 3 mom. sex dagsbéter. Dagsbhoten utgar med jamkat be-
lopp. Jamvil i vad giller faststiallande av dagsbotsbeloppet synes en standar-
disering ha skett. Dagsboten sittes salunda vid dessa forseelser regelmassigt
till tio kronor, om den misstinktes arsinkomst overstiger 40 000 kronor,
och eljest till 5 kronor. For overtridelse av lokal parkeringsforeskrift &r
enligt samma normer boétesstraffet 35 kronor, nir foreskriften avser stopp-
férbud, och eljest 25 kronor. Dessa taxor avser dock endast bilar. Fér motor-
cyklar och cyklar giller 10 respeklive 15 kronor ligre bitesbelopp. Enligt
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normerna skall viss straffhojning ske vid aterfall. Fran aklagarmyndighe-
ten har emellertid inhamtats, att aterfall numera ej beaktas vid straffmit-
ningen. Det har nimligen med hinsyn till den stora anhopningen av parke-
ringsforseelser ansetts medféra alltfor stora svarigheter att i varje sérskilt
fall underséka, huruvida den misstinkte tidigare démts for felparkering.

I propositionen finnes 4 s. 13—80 intagen en redogorelse for parkerings-
forseelserna i vissa stoérre stider (s. 13), det nuvarande forfarandet vid hand-
laggningen av parkeringsirenden (s. 19), tidigare reformférslag (s. 22), ut-
landsk ratt (s. 27), utredningsmannens forslag (s. 39) och remissyttrande-
na darover (s. 52). Betriaffande niamnda redogorelse tillater sig utskottet att
hénvisa till propositionen; hir redovisas endast féljande avsnitt av redogo-
relsen for remissyttrandena.

Forslaget att parkeringsboten skall tillfalla kronan
har i det alldeles 6vervigande antalet remissyttranden ej féranlett nigon er-
inran. Svea hovrdtt uttalar sig direkt for att sa sker.

I nagra ytiranden har emellertid férordats att boten tillfaller vederboran-
de kommun. Statsdklagaren i Géteborg ifragasitter en sddan l6sning. 1 ytt-
randet anfores att boten avser overtridelse av en lokal trafikforeskrift. De
kommunala myndigheterna kan i hogre grad kidnna sig intresserade av att
verka for trafikens ordnande, om influtna medel tages i ansprak darfor.

I det av stadskollegiet i Stockholm aberopade ytirandet anfores:

Att béter for overtridelse av kommunala ordningsféreskrifter tillfalla kro-
nan torde bland annat vara beroende av 6nskemalet om enhetlighet vid det
straffrittsliga paféljdssystemets tillimpning samt boternas uppbérd och
redovisning. I fraga om parkeringsbot beréras icke domstolarna, och denna
bot ar icke pagon straffrittslig paféljd, vilket kommer till synes i det fak-
tum, att avgiftsbetalningen icke har anknytning till nigon personidentifie-
ring. Det uttalas vidare i utlatandet, att den ifrigavarande reformen ir spe-
cifik for landets allra storsta stider. Staden har tvingats vidtaga sirskilda
atgirder och férorsakats stora kostnader harfor for att kunna 16sa kommu-
nikationsproblemen. De medel, som inflyta i samband med en i férebyg-
gande syfte anordnad 6vervakning av gatuparkeringen, bora rimligen till-
falla staden.

Liénsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin ger ocksa utiryck at uppfatt-

ningen att parkeringsboten bor tillfalla vederbérande kommun.

Gatundmnden i Malmé anser, att det vore mest naturligt, att boten till-
fordes kommunen, som har att utan statsbidrag svara foér ordnande av par-
keringsplatser och andra for trafikens framkomlighet nodiga anordningar.
Det vill ocksa synas, som om kostnaden for tillsynen 6ver efterlevnaden av
foreskrifter om parkering o. dyl. i allt hogre grad kommer att 6verviltras pa
kommunerna. Den ordinarie polisstyrkan visar sig niamligen ej kunna med-
hinna tillsynen, utan denna har borjat fa 6vertagas av sirskilda, helt kom-
munalanstéallda parkeringsvakter.

I en av stadskollegiet i Goteborg aberopad promemoria anfores att stadens
kostnader for 6vervakning av att de lokala trafikforeskrifterna efterleves ar
hogst avsevirda. Sedan trafikvaktkaren utokats, beriknas kostnaden under
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ar 1961 for aklagarmyndighetens arbete med enbart parkeringsidrenden
jamte kostnaderna for trafikvaktkaren uppga till ca 700 000 kr. I ndmnda
belopp ingar ej polisverkets utgifter for trafikovervakning eller radhusrit-
tens och aklagarmyndighetens kostnader fér handldggningen av mal be-
triaffande grovre trafikforselser. Det synes vara en orimlig ordning att sta-
den utan vederlag skall bdra sa betydande kostnader. De bor avlastas sta-
den. Da limpligheten av att boter helt eller delvis tillfaller kommun kan
ifrdgasittas, bor i stillet statsbidrag utgd for tickning av stadens kostnader
for beivrandet av forseelser mot de lokala trafikféreskrifterna. — Aven fra-
[ikpolisintendenten i Stockholm &r av den uppfattningen att forevarande
sporsmdl bor 16sas genom sirskilt statsbidrag i en eller annan form.

Departementschefen

Vid lagradsremissen anférde foredragande departementschefen, statsrd-
det Kling, foljande: »Sasom av den foérut limnade redogorelsen framgar har
i samband med den under det senaste decenniet fortskridande starka ex-
pansionen av bilismen antalet parkeringsforseelser avsevirt stigit. Belysan-
de dr att medan antalet rapporterade parkeringsforseelser i Stockholm &r
1951 uppgick till 15 839, siffran 1959 utgjorde 102 645. Aven om i de évriga
storstiderna okningen icke varit lika kraftig, utvisar siffrorna fran dessa
stider dock en markant 6kning av antalet parkeringsdvertridelser.

Den utveckling, som salunda 4gt rum, har pa sina hall sjalvfallet medfort
en slark belastning fér de myndigheter, pa vilka beivrandet av ifragava-
rande slag av forseelser ankommer. Eftersom beivrandet till alldeles 6ver-
vagande del sker med anlitande av institutet strafféreliggande ar det fram-
f6r allt polis- och dklagarmyndigheterna, som fatt kinning av det ékade
trycket; domstolarna torde i detta sammanhang kunna limnas asido. Det ir
mot bakgrunden hirav naturligt, att 6nskemal framkommit om férenkling
av handlaggningen av parkeringsovertridelser. Genom en dylik férenkling
skulle arbetslittnad astadkommas fér polis- och dklagarmyndigheter, sa att
dessa myndigheter mera odelat kunde &gna sig at bekimpandet av den
egentliga brottsligheten. Under de senaste dren har flera utredningar, sa-
vél statliga som kommunala, dgnat spérsmalet uppmirksamhet, och iven
riksdagen har nyligen gjort en framstét i fragan.

Det férslag till en lag om parkeringsbot som nu framlagts av en inom
Justitiedepartementet tillkallad utredningsman innebir i korthet, att felpar-
keraren genom att betala en av myndighet pa férhand faststilld avgift
bendmnd parkeringsbot -~ kan undga det vanliga forfarandet med polis-
utredning och bétfillande. Utmirkande for det foreslagna systemet dr att
anmaningen att erlidgga boten ej sdsom strafforeliggande eller atal riktas
mot en bestimd person utan mot fordonets icke identifierade forare. Betalas
boten inom angiven tid, f6rblir den felande anonym, Det ar emellertid enligt
forslaget tinkt, att forfarandet med parkeringsbot endast skall utgora ett
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alternativ till den nu géingse proceduren med strafforeliggande eller atal.
Den som gjort sig skyldig till en felparkering har med andra ord ej nigon
ovillkorlig rétt att pafordra tillimpning av det nya systemet.

Utredningsmannens férslag har vid remissbehandlingen rént ett évervi-
gande gynnsamt mottagande, bl. a. fran de ledande motororganisationernas
sida. Forslaget har i princip nistan genomgéende tillstyrkts eller lamnats
utan erinran, och den kritik som framkommit géller detaljer i forslaget.

Aven for egen del ar jag av den meningen att det framlagda forslaget i
stort sett utgor en godtagbar 16sning. Det foreslagna férfarandet har i viss
méan utformats efter férebilder i utlindsk lagstiftning, och erfarenheterna
frin de linder som redan tillimpar ett dylikt enklare system f6ér handlagg-
ningen av parkeringsforseelser synes — enligt vad den i drendet forebragta
utredningen ger vid handen — ha varit i huvudsak goda. Det kan visserligen
sidgas, att den foreslagna ordningen innefattar en avvikelse fran sedvan-
liga principer for rittsskipningen, framfér allt sa tillvida att reaktionen
betriffande ifragavarande slag av forseelser icke riktas mot en bestimd,
namngiven person. De betinkligheter, som i detta hianseende kan gora sig
gallande, torde emellertid fa ge vika for synpunkten att det hir ir friga om
forseelser av en alldeles speciell typ.

Den kanske storsta betydelsen av reformen ligger diri, att polis- och
aklagarmyndigheten i betydande utsirickning kan frikopplas fran befatt-
ningen med parkeringsirenden och i stillet sittas in pa en mera angeliigen
brottsbekimpande verksamhet. Den kar av sirskilda trafikvakter, som in-
rattats i de storre stiiderna bor, om det foreslagna systemet genomféres, i sti-
gande omfattning kunna overtaga polisens roll i parkeringsévervakningen,
mdjligen ocksi utrustas med vidgade befogenheter inom ramen fér denna
verksambhet.

I det enda remissyttrande, dir en klart negativ stindpunkt tagits till
forslaget, har pekats pa négra olidgenheter som skulle kunna félja av det-
samma. Det har bl. a. ifrigasatts, om icke ett system siddant som det fore-
slagna kan medféra att polisen — pa grund av de méanga fall, da parkerings-
bot med all sannolikhet ej kommer att erliggas — blir betungad med flera
och besvirligare parkeringsutredningar #n vad den nu har. I detta samman-
hang har gjorts gillande, att det ligger nirmare till hands fér genomsnitts-
ménniskan att nonchalera en anmaning att ga till posten och inbetala ett
visst mindre belopp i parkeringsbot én att trotsa en skriftlig tillsigelse att
infinna sig pa nirmaste polisstation. Jag anser dock for egen del att dylika
farhagor ar 6verdrivna och i vart fall icke bér hindra, att systemet provas.

Under hénvisning till vad nu anférts férordar jag att utredningsmannens
forslag i huvudsak genomfoéres.

I ett remissytirande har forordats, att den nya lagen kompletteras med
foreskrifter om ett sarskilt varningsinstitut. Forslaget bygger pa tanken,
att man i méanga fall kan na bittre resultat med en varning idn med en an-
markning. De synpunkter, som forestavat forslaget, ar enligt min mening
beaktansvirda. Jag vill dock ifragasitta, om behov verkligen foreligger av
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inférande av ett formligt varningsinstitut. Giilande instruktioner ger poli-
sen mojlighet att, ndr frdga ar om obetydliga och klart ursiktliga forseel-
ser, underlata att avge rapport och lita saken bero vid ett pipekande eller
en erinran till den felande. Ett dylikt meddelande av rapporteftergift star
tydligen det foreslagna varningsinstitutet ganska néra. Rapporteftergift kan
emellertid icke meddelas av sirskild trafikvakt, vilket uppenbarligen ar
en oldgenhet. Det torde emellertid f& tagas under 6vervigande att vidga tra-
fikvakternas behorighet s& att de i berérda hinseende blir jamstillda med
polisméinnen.

Den foreslagna bendmningen parkeringsbot synes dndamalsenlig och ig-
nad att smilta in i sprakbruket.

Att parkeringsbot sdsom utredningsmannen foreslagit endast skall begag-
nas for forseelser mot lokala parkeringsféreskrifter har i allminhet godta-
gits vid remissbehandlingen, men fran nagra hall har framférts nskemal
om att det nya forfarandet skall i storre eller mindre utstriackning bli till-
lampligt dven pa overtridelser av de allminna parkeringsforeskrifter som
ar upptagna i 49 § vigtrafikférordningen. Betraffande detta sporsmal vill
jag framhilla, att det alldeles 6vervidgande antalet parkeringsforseelser av-
ser overtradelser av de lokala trafikforeskrifterna. Det vasentliga ar alltsa
att det nya forfarandet blir tillampligt pa dessa &vertridelser. Det dr emel-
lertid tydligt, att vissa av féreskrifterna i 49 § vigtrafikférordningen star de
lokala parkeringsforeskrifterna nira. Detta giller framfor allt bestimmel-
serna i 49 § 3 mom., vari meddelas férbud mot parkering bl. a. vid spar-
vigs- eller busshallplats eller vid plats fér droskstation. I likhet med flera

remissinstanser ir jag av den uppfattningen att overtridelse av bestim-
melserna i detta moment vil limpar sig for behandling enligt det nya

systemet. Jag foreslar darfor, att lagen kompletteras pa sadant sitt att
forfarandel med parkeringsbot kan anvindas jamvil vid férseelse mot 49 §
3 mom. vigtrafikférordningen.

Overtrddelse av bestimmelserna i 49 § 3 mom. vigtrafikférordningen
bestraffas enligt nuvarande ordning med dagsbéter. En forutsittning for
att lagen om parkeringsbot skall kunna tillimpas jamvil betraffande des-
sa overtridelser dr tydligtvis att straffet dndras till penningbéter. Detta
torde icke bora mdéta nagot hinder, sirskilt som boter for 6vertridelse av fo-
reskrifterna i ifrdgavarande moment redan, enligt vad som upplysts, i praxis
ofta faststilles med standardbelopp. Andringen kan ske genom en jamk-
ning av 67 § vigtrafikférordningen.

Enligt utredningsmannens férslag skall parkeringsbolen varje ar faststil-
las av lidnsstyrelsen. Sasom framhallits i elt remissyttrande, har lansstyrel-
serna emcllertid ¢j ndgon erfarenhet av praxis vid utmiitande av straff for
parkeringsforseelser. D& parkeringsbotens belopp synes bora sti i viss rela-
tion till de bitesbelopp, som brukar utdémas genom strafforeliiggande, torde
det ligga niirmare till hands atl uppgifien att faststilla parkeringsboten
anfértros vederbérande statsaklagare. Det synes ej erforderligt att — sasom
utredningsmannen foreslagit - - foreskriva arlig omprovning av beloppen for
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parkeringsbot. Faststillelsen torde i stillet bora galla tills vidare, till dess
anledning till dndring férekommer.

Sasom utredningsmannen foreslagit bér parkeringsboten kunna faststal-
las olika for skilda grupper av parkeringsforseelser. Behov av en viss ditfe-
rentiering foreligger uppenbarligen, sirskilt om -~ sdsom i departements-
forslaget forutsatts — jamvil overtriadelse av foreskrifterna i 49 § 3 mom.
vigtrafikférordningen skall falla under den nya lagen. En alltfér lingt-
géende differentiering bor dock undvikas, d4 den praktiska tillimpningen
av forfarandet eljest kan kompliceras.

Det torde f4 ankomma pa vederbérande myndigheter att sjilva bestimma
om utformningen av den blankett till parkeringsanmirkning, som avses
skola komma till anvindning vid det nya forfarandet. Det férslag till blan-
kett, som utredningsmannen i detta hinseende utformat, jimte de papekan-
den som gjorts under remissbehandlingen torde hirvid kunna tjéna till viig-
ledning.

En mycket stark kritik har framkommit mot utredningsmannens férslag
om s. k. svartlistning av fordon, som drabbas av parkeringsbot. Gent-
emot forslaget har bl. a. gjorts géllande, att ett genomfoérande av detsam-
ma hogst visentligt skulle motverka reformens syfte, nimligen att astad-
komma en forenkling av administrationen av parkeringsforseelser. Det
har vidare papekats, att svartlistningen — om den verkligen skall vara ef-
fektiv — kréver stor arbetsinsats, omfattande registerkontroll, med korta
mellanrum iterkommande tryckning och distribution av nya listor samt
tidskriavande utredningar for identifiering av forare etc. Man har dven fram-
haillit svarigheten av att efter lang tid faststalla vem som vid visst {lilifille
burit ansvaret for en parkeringsforseelse; ofta ar det ej samma person som
vid de olika tillfillena fort fordonet. Svartlistningen skulle i minga fall sla
slint pa grund av bildgarbyten och i efterhand gjorda bortférklaringar. Den
har vidare betecknats som 4gnad att skapa irritation mellan rittsvardande
myndigheter och allménhet.

Till den kritik som silunda framkommit mot forslaget i denna del kan jag
i allt visentligt ansluta mig. Det ar tydligt, att dven utan hjilp av svart-
listning myndigheterna har goda méjligheter att komma till ritta med de
bilférare som visar klar nonchalans mot parkeringsbestimmelserna. Sadana
forare blir dven utan svartlistning snart kinda av polis och trafikvakter.
Det bor i detta sammanhang understrykas, att anviindningen av parkerings-
bot icke ir obligatorisk; stindigt dterkommande felparkerare bor i stillet
rapporteras till atal i vanlig ordning.

Ett spérsmal som nira sammanhinger med svarllistningen ir fragan om
parkeringsforseelsernas antecknande i kérkortsregistret. Utredningsmannens
forslag innebar i detta hinseende att medan forseelser, som beivras med till-
lampning av foérfarandet med parkeringsbot, icke skall anmailas till regist-
ret, samma slags forseelser foranleder anmilan, om beivrandet sker genom
strafforeliggande eller atal i vanlig ordning. Denna lésning har i atskilliga
remissytiranden betecknats sasom otillfredsstillande. Fran flera hall har yr-
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kats, att 6vertridelser av lokala parkeringsforseelser icke skall antecknas i
korkortsregistrel, vare sig beivrandet skelt genom parkeringsbot eller i an-
nan ordning.

For egen del 4r jag ense med utredningsmannen sa tillvida, att jag anser
anteckning i korkortsregistret icke bora komma i fraga betriffande de for-
seelser, dir systemet med parkeringsbot kommit till anvindning. Som syste-
met dr utformat ar en sadan anordning praktiskt taget utesluten; parke-
ringsboten riktar sig ju ej mot ndgon bestimd person utan mot fordonets
icke identifierade forare. Emellertid avses ej, att forfarandet med parke-
ringsbot skall tillimpas pa alla platser, utan det skall, i varje fall tills
vidare, begrinsas huvudsakligen till storstiderna. Vidare 4r forfarandet
som forut namnts sa utformat, att det utgor ett alternativ till den vanliga
proceduren med strafforeliggande eller atal. Det kan icke anses vara en
riktig ordning, att antecknandet i korkortsregistret blir beroende av om
forseelsen gt rum pa den ena eller andra platsen eller om den beivras pi
det ena eller andra sittet. Detta forhallande ar enligt min mening ett
visentligt skl for att anmilan till korkortsregistret ej heller bér ske av
sddana parkeringsforseelser, som avses i den foreslagna lagen men som
beivrats genom strafféreliggande eller &tal. Hartill kommer — sasom i
nagra remissyttranden papekats — att en anmaning att betala parkerings-
bot skulle framsta sasom ett obehorigt patryckningsmedel i sddana fall, dar
vederbérande anser parkeringsanmirkningen oriktig, trots att han anser
sig oskyldig kanske han betalar boten for att vara siker pa att undga
anmilan till kérkortsregistret. Det synes ej ur andra synpunkter foreligga
hinder att helt slopa registreringen av hithérande forseelser i korkorts-
registret. Tvirtom ligger detta i linje med strdvandena att begrinsa brotts-
registreringen.

Under hinvisning till det sagda forordar jag att anmilan till korkortsre-
gistret icke skall ske vare sig av Overtradelser av lokala parkeringsfore-
skrifter eller av bestimmelserna i 49 § 3 mom. vigtrafikférordningen.

Forslaget om begrinsning av anmélningsskyldigheten till korkortsregist-
ret féranleder dndring i 80 § vigtrafikkungorelsen.

Den omstindigheten att den nuvarande anmailningsskyldigheten till kor-
kortsregistret pa nu foéreslaget sétt inskriinkes innebir icke att korkorts-
myndigheterna berdvas alla méjligheter att erhdlla upplysningar om ater-
fall i parkeringsforseelser. Sasom forut framhallits bor upprepade aterfall
foranleda att felparkeraren blir foremal foér atgiarder i vanlig ordning. Da
anledning dartill férekommer, bor narmare utredning goéras angdende tidi-
gare forseelser och resultatet dirav bringas till lansstyrelsens kdnnedom.

Sasom utredningsmannen papekat star det foreslagna forfarandet med
parkeringsbol institutet strafforeliggande nira. I bada fallen ir fraga om
ctt f6rfarande som triader i stillet for atal. Eftersom det nya forfarandet
avses skola iga tillimpning endast i fraga om en speciell grupp av forseel-
ser, anser jag i likhet med utredningsmannen, att bestimmelserna i im-
net ej bor upptagas i rittegingsbalken utan i siirskild lag. 1 rattegangshal-
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ken bér emellertid — som utredningsmannen féreslagit — upptagas en hiin-
visning till den nya lagen. Jag anser det ej pakallat att — sasom i ett re-
missyttrande framkastats — hénvisningen ges en vidare utformning sa att
den dven kommer att ticka en eventuell framtida utvidgning av det nya
forfarandet.

Betriffande lagens tillimpningsomrade ansluter jag mig till ntrednings-
mannens uppfattning att férfarandet bor begransas till sidana platser, dir
ett patagligt behov foreligger av en férenklad handliggningsform. Detta Lor-
de framfdr allt vara fallet med storstiderna och de samhillen, som ligger i
storstidernas niérhet. I ett par remissyttranden har framhallits, att hansy-
nen till rattslikheten kriver att forfarandet gores tillimpligt i hela lan-
det. Om emellertid anteckningarna i korkortsregistret, i enlighet med vad
jag forordat, i fortsittningen helt slopas betriffande de forseelser det hir
géller, synes ur denna synpunkt ej kunna géras nagon inviindning mot en
sddan lokal differentiering.

Medgivande att tillimpa den nya lagen torde bora bestimmas att avse po-
lisdistrikt eller del dirav. Sasom i ett remissyttrande papekats vinnes dir-
med Gverensstimmelse med polislagen sa tillvida, att anstillandet av sir-
skilda trafikvakter enligt ndmnda lag ar knutet till medgivande for visst po-
lisdistrikt. Den valda formuleringen tillgodoser ocksé onskemalet, att lagen
kan géras tillimplig pa andra orter &n stider. Som tidigare namnts torde
det vara limpligt att dven vissa orter som ligger i grannskapet av en storre
stad far mojlighet att — liksom den nirliggande storstaden - - tillimpa
det enklare forfarandet.

Det i nigra yttranden framfoérda onskemalet att parkeringsboten skall
tillfalla kommunen eller att kommunen skall gottgéras genom slatsbidrag
fér sitt handhavande av parkeringsévervakningen anser jag mig ej kunna
villfara. Som jag vid annat tillfille (se andra kammarens protokoll nr 8/
1960, s. 3—5) framhallit &r detta spérsmal av sadan beskaffenhet att det bér
overvigas i ett stérre sammanhang. Fér niarvarande pagar flera utredningar,
vilkas resultat kan komma att paverka fragan, namligen 1957 ars polis-
utredning, som tillkallats for att utreda fragan om huvudmannaskapet fér
polisvisendet, 1955 ars stadsutredning, som underséker stidernas sirskilda
skyldigheter och rittigheter i férhallande till staten, och slutligen stads-
domstolsutredningen, som utreder radhusritternas framtida stillning. Det
torde i detta sammanhang béra framhallas, att den nu foreslagna reformen
otvivelaktigt kommer att medféra en ej obetydlig kostnadsbesparing for de
stider, dir det nya systemet tillimpas. Vidare vill jag framhalla, att den
foreslagna lagen, i motsats till utredningsmannens forslag, avser icke
blott forseelser mot lokala trafikforeskrifter utan iven &vertriidelser av
vissa av parkeringsbestimmelserna i vigtrafikférordningen.»
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Specialmotivering

Betraffande specialmotiveringen far utskottet hénvisa till propositionen
(s. 86—92).

Lagradet

Lagridets utlatande finnes intaget 4 s. 96—102 i propositionen, vartill ut-
skottet 1 andra dn hir nedan intagna delar far hinvisa. I sitt yttrande har
lagradet inledningsvis anfért f6ljande:

Med forslaget avses att férenkla beivrandet av sddan évertriadelse av fore-
skrift rérande parkering eller annan uppstillning av motorfordon som &r
belagd med bdter omedelbart i penningar. Andamélet med forenklingen ir
att underlitta polis- och dklagarmyndigheternas arbete for att sitta dem i
stdnd att i storre utstrackning 4gna sig at att bekimpa den egentliga brotts-
ligheten.

For att nd nimnda syfte gar forslaget sa langt i forenkling, att den f6-
rare som begatt forseelsen icke efterforskas utan reaktionen riktas mot en
anonym person. Vidare forelagges paféljden av polisman eller sirskild tra-
fikovervakare.

Det belopp som den felande har att erligga anses av utreduingsmannen
icke utgora boter utan en av myndighet faststilld avgift, vilken den felande
betalar for att undgd det vanliga forfarandet med polisutredning och bét-
fillande. Departementschefen, som funnit utredningsmannens forslag i stort
sett utgora en godtagbar 16sning, ingar icke nidrmare pa fragan, vilken ka-
raktir paféljden har.

Det synes lagraddet oegentligt att anse ifrdgavarande belopp sdsom en av-
gift, tydligen av offentligrittslig natur. Med avgift av dylik natur brukar i
princip avses ett belopp, som erligges i vederlag fo6r en, mer eller mindre be-
stimd, prestation frin det allminnas sida. Man kan icke girna héalla fore.
att den felande betalar en avgift for att fa bega en forseelse. Ej heller kan den
&sikten anses hallbar, att avgiften betalas for att han skall undga det vanliga
forfarandet med polisutredning och bétfillande. Det nya forfarandet fo-
reslas for att underlitta arbetet for polis- och &klagarmyndigheterna och
icke for att bereda den felande en sirskild formdan. Vidare ar att uppmaérk-
samma, att beloppets erliggande endast ar ett alternativ till botesbetalning
samt att det forenklade forfarandet skall tillimpas blott p& vissa orter. Det
synes egendomligt, om 4 samma forseelse skulle félja i vissa fall en offent-
ligrattslig avgift och i1 andra fall boter,

Man kan darfoér nippeligen komma ifran, att det belopp som enligt for-
slaget skall erliggas ar en straffpaféljd i form av béter. Harfor talar dven
den foreslagna benimningen parkeringsbot. Ordet bot anvindes numera i
lagstiftningen icke i frdga om annat 4dn straff. T denna betydelse brukas be-
teckningen i uttrycken dagsbot (2 kap. 8 § strafflagen) och disciplinbot (1 §
lagen om disciplinstraff for krigsméin) samt i dldre lagstiftning (t. ex. bygg-
ningabalken).

I enlighet med det sagda ér forslagets innebdrd visentligen av processuell
art, i det att ddrigenom infores ectt forenklat forfarande vid alaggande av
botesstraff for de ifrdgavarande forseelserna. De avvikelser frian sedvanliga
regler for straffrittskipningen som det forenklade férfarandet innebar kun-
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na vil ingiva vissa betdnkligheter. Skall nigon péataglig forenkling ernis,
synes det emellertid oundvikligt att forfarandet far i huvudsak den fore-
slagna utformningen. Vidare bor framhallas, att det hir dr frdga om ringa
forseelser och att den som 6nskar ordindr handlaggning har mojlighet att
fa sadan till stdnd genom att underlata att erlagga det belopp som han an-
manats inbetala. Med hinsyn hértill och till vikten for rattskipningen att
det forenklade forfarandet genomfores finner lagriddet hinder ej béra fore-
ligga mot en reform i foreslagen riktning.

Rorande det till lagradet remitterade forslaget till lag om parkeringsbot
har lagradet vidare yttrat bl. a. féljande:

Som ovan anférts kan enligt lagradets mening den paféljd som enligt for-
slaget skall kunna intridda icke anses vara av annat slag dn béter. D& det
likvdl kan vara lampligt att en sirskild beteckning begagnas for ifrigava-
rande pafoljd, synes det ej bora méta invindning att densamma kallas bot.

I 1 § vagtrafikférordningen, som innehdller definitioner a4 vissa i for-
ordningen anviinda begrepp, stadgas under 7 mom. att med parkering avses
uppstillning av fordon men att saisom parkering ej riknas uppstillning till-
talligt under kortare tid for dkandes av- eller pastigning, for av- eller péa-
lastning av gods eller for annat liknande dndamal. Forevarande lagforslag
avser jamvil uppstillning, som enligt vad sidlunda stadgas ej utgor parke-
ring i vigtrafikférordningens mening. Vid 1 § i forslaget hemstiller lagré-
det, att lagen fiven skall omfatta stannande, som ej ingar under begreppet
uppstillning. Aven om denna utvidgning ej sker, synes det vara olampligt
att har anvanda ordet parkering i fraga om atgérd, som enligt den grundlig-
gande trafikforordningen ej inrymmes under detta begrepp. Ordet parkering
torde darfér ej bora brukas vare sig i beniimningen pa péféljden eller vid
angivande av de forseelser varom ir fraga. Med hénsyn till lagens anvind-
ningsomrade torde for paféljden kunna godtagas ordet trafikbot. Lagradet
foreslar darfor, att rubriken dndras till lag om trafikbot.

1§

Med den féreslagna lagen avses framst forseelse mot lokal trafikforeskrift
angaende parkering och annan uppstillning av motorfordon, och den om-
fattar vidare overtridelse av parkeringsforbud i 49 § 3 mom. vigtrafikfor-
ordningen. I forslaget maste begreppen uppstillning och parkering anses
ha samma innebdrd som i vagtrafikférordningen. Denna férordning skiljer
i 49 § 1 och 2 mom. mellan stannande och uppstillning av fordon; ett for-
don kan ha stannats utan att darfor i férordningens mening vara uppstillt.
Det synes darfér vara oklart, huruvida den féreslagna lagen omfattar over-
triadelse av stoppforbud som meddelats i lokal trafikforeskrift. Da anled-
ning ej synes foreligga att utesluta dylik forseelse, torde avfattningen bora
jamkas.

Motionerna

1 motionerna 1:708 och II: 869 har anforts, att det synes uppenbart otill-
fredsstillande atl medel som uppbires av kommunala organ i samband med
en av kommunen ordnad évervakning av gatuparkeringen helt skall till-
talla kronan. D& kostnaderna for att ordna denna overvakning helt skulle
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komma att dvila kommunerna férefaller det enligt motionirernas mening
rimligt att vederbérande kommun tillerkdnnes ritt till en viss del av de me-
del som inflyter genom parkeringsbotsystemet till bestridande av de kom-
munala kostnaderna, Motionirerna hemstéaller darfor att riksdagen maétte
klart uttala att kommunerna skall tillerkdnnas sadan ratt, varefter det
bér ankomma pa Kungl. Maj:t att efter samrdd med vederbérande kommu-
nala myndigheter och organisationer pi administrativ vig férordna om
att till kommun skall utbetalas viss del av de medel som inflyter genom
parkeringsbot som ersittning for de kostnader som &vilar kommunerna
for overvakning av gatuparkeringen. Ett tilligg bor di goéras i den fore-
slagna lagen om parkeringshot av denna innebérd. Till stéd fér denna
hemstillan anfores vidare bl. a. foljande:

Sasom pépekats av flera remissinstanser synes det i fraga om avgift av
det slag det hir ar friga om icke vara mdojligt att aberopa 6nskemal om en
cnhetlighet i det straffrittsliga pafoljdssystemets tillampning som skél
for att parkeringsbot skall tillfalla kronan. Har ir det ju namligen icke fra-
ga om nagon pafdljd. Varken domstolar eller indrivningsmyndigheten be-
rors heller. Detta askadliggors for 6vrigt genom det grundliggande faktum,
att avgiftsbetalningen icke har anknytning till nagon identifiering.

Mot den foreslagna bestimmelsen om att parkeringsbot skall tillfalla
kronan har ocksa fran kommunala och andra remissinstansers sida an-
forts starka skal och i stillet foreslagits, att avgifterna bora tillfalla veder-
borande kommun. Det frimsta skil som Aaberopats harfor ar, att det i
huvudsak ar fraga om beivrande av forseelser mot lokala trafikforeskrif-
ter. Parkeringsfragorna torde fi ses som en del av det trafikproblem, vars
Josning blivit en alltmer patringande kommunal angeldgenhet, sirskilt i de
storre stiderna och som krivt betydande kommunala insatser med en prak-
tisk malsittning helt vid sidan om den normala polisiira ordningshallning-
en. Som ett led i de kommunala adtgidrderna pa detta omrdde har bland
annat uppbyggts en organisation av trafikévervakare. Det ar, sdsom bland
annat anforts i ett remissyttrande fran Stockholms stad, som narmast be-
rors av den foreslagna lagstiftningen, uppenbart, att de problem som fram-
kallas av bilismens kraftiga utveckling icke béra och icke heller kunna 16-
sas allenast genom traditionell ordningsovervakning av polispersonal och
beivrande med straffrittsliga regler. De avgiftsmedel som inflyta med en i
forebyggande syfte anordnad 6vervakning av gatuparkeringen boéra darfor
rimligen tillfalla kommunen. Liknande synpunkter ha ocksi anfoérts i yit-
randen fran de oOvriga berorda storstdderna. Salunda har gatunidmnden i
Malmo papekat, att kostnaden for tillsynen 6ver efterlevandet av foreskrif-
ter om parkering och dylikt i allt hogre grad kommit att iverviliras pa
lkommunerna. Stadskollegiet 1 Goteborg liksom trafikpolisintendenten i
Stockholm har forordat séarskilt statsbidrag for tickande av stiidernas kost-
nader for beivrande av forseelser mot de lokala trafikféreskrifterna.

Utskottet

Den i propositionen féreslagna lagen om parkeringsbot skall méjliggéra
en forenklad handliggning av parkeringsforseelser. Det forutsittes att det
nyva forfarandet, vars tillimpning i lokalt hinseende skall vara beroende pé
Kungl, Maj:ls forordnande, i forsta hand skall komma till anvindning i
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storstiderna och de samhillen, som ligger i storstidernas nirhel. Forfaran-
det med parkeringsbot innebir i korthet att polisman eller sirskild trafik-
Overvakare till fordonets foérare 6verlamnar eller pa fordonet fister en skrift-
lig anmaning till féraren att med anledning av férseelsen inom viss kortare
tid betala en f6r den aktuella overtridelsen faststalld parkeringsbot, som
angives 4 ett anmaningen vidfogat inbetalningskort. Om boten erligges till-
lampas ej det nu gingse forfarandet med strafféreliggande eller atal. I de
fall ater d4 den meddelade anmaningen icke efterkommes handligges dren-
det i vanlig ordning. Den nya lagen kriver vissa foljdidndringar i rittegngs-
balken och vigtrafikférordningen.

Antalet rapporterade parkeringsforseelser har i Stockholm stigit fran
15 839 ar 1951 till 102 645 ar 1959. Aven ovriga storstidder uppvisar en lik-
nande utveckling i fraga om parkeringsférseelsernas antal. Mot bakgrunden
hirav har det framstatt sisom en synnerligen angeligen reform att fa till
stand ett forenklat handlaggningsforfarande for Gvertridelse av parkerings-
foreskrifter och utskottet har ocksa i olika sammanhang under senare ar i
princip uttalat sig fér en sadan reform. Det synes uppenbart att det nu fram-
lagda férslaget kommer att medféra en visentlig arbetslattnad i forsta hand
for polis- och aklagarmyndigheten och dirigenom ge okat utrymme &t en
mera angeligen brottshekdmpande verksamhet.

Av forslagets konstruktion féljer att det nya forfarandet endast utgér ett
alternativ till den vanliga proceduren med strafféreliggande eller atal; den
felande har alltsa mojlighet att, om han si onskar, fa forseelsen provad i
vanlig ordning. Vid sidant férhallande synes forslagets genomférande icke
bora méta hinder fran rittssikerhetssynpunkt. Ej heller eljest har den i
propositionen féreslagna utformningen av det férenklade férfarandet givit
utskottet anledning till erinran. Utskottet vill emellertid ifrdgasitta om det
icke kunde vara limpligt att i den avsedda blanketten till parkeringsanméirk-
ning erinra om den foreliggande mojligheten att fa forseelsen prévad pa
vanligt sitt.

Vid remissbehandlingen av det utredningsférslag som ligger till grund fér
propositionen har utredningsmannens stindpunkt att det nya férfarandet
endast skulle tillimpas betridffande férseelser mot lokala parkeringsfore-
skrifter i allminhet godtagits; det dverviigande antalet felparkeringar i stor-
stiderna avser sddana féreskrifter. Det har emellertid ocksa framstillts oli-
ka férslag om att forfarandet skulle utstrickas att gélla dven for vissa 6ver-
tradelser av de allminna parkeringsféreskrifterna i 49 § vagtrafikférord-
ningen. I propositionen har dessa énskemal sa till vida tillgodosetts att det
forenklade forfarandet kan anvindas jamvil vid forseelser mot 49 § 3 mom.
vagtrafikforordningen. Eftersom det nya systemet for beivrande av parke-
ringsforseelser ar helt oprévat, bor en utstrickning av anviandningsomridet
utover vad i propositionen foreslagits icke girna ske forrdn en tids erfaren-
heter vunnits. Om tillimpningen av férfarandet med parkeringshot skulle
giva goda erfarenheter, synes dock de framlagda férslagen om en ytterligare
utvidgning av anviindningsomradet bora upptagas till féornyat 6vervigande.
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For att utmirka att det nya foérfarandet skall vara tillimpligt pa dver-
tridelse av stoppférbud som meddelats i lokal trafikféreskrift har avfatt-
ningen av 1 § i det till lagrddet remitterade forslaget till lag om parke-
ringsbot efter hemstéllan av lagradet jamkats pa det sitt att >parkering eller
annan uppstillning av motorfordon» ersatts med »parkering eller annan
uppstillning eller stannande av motorfordon». Den vidtagna dndringen sy-
nes med hinsyn till lydelsen av ansvarshestimmelsen i 68 § forsta stycket
vigtrafikférordningen bora foranleda den jimkningen i avfattningen av 61 §
1 mom. b) samma foérordning att »parkering eller annan uppstéllning av
fordon» #ndras till sparkering eller annan uppstillning eller stannande av
fordon». En sddan dndring édr pakallad dven av det skil att i rattstillamp-
ningen visat sig foreligga ovisshet om huruvida évertridelse av stoppférbud
som meddelats i lokal trafikforeskrift skall straffas med dagsboéter eller
penningbéter,

Vad harefter angar den i motionerna I: 708 och II: 869 vickta fragan om
att kommun skall tillerk&nnas ritt till en viss del av de medel som inflyter
genom parkeringsbotssystemet har utskottet den uppfattningen att detta
sporsmal icke kan ses isolerat. Fragan har sidan principiell riackvidd att
den icke limpligen bor utbrytas ur sitt stora sammanhang. Sasom departe-
mentschefen framhallit pagar flera utredningar, vilkas resultat kan komma
att paverka frigan, namligen 1957 ars polisutredning, 1955 &rs stadsutred-
ning och stadsdomstolsutredningen. Det kan tillfogas, att en utredning om
fragor rérande parkering helt nyligen tillsatts och att en av de centrala ut-
redningsfragorna giller séttet att bekosta parkerings- och uppstéllningsplat-
serna. Med utredningen asyftas att klarlidgga, vilka finansieringsmetoder
som i skilda fall 4r de bésta. Bl. a. skall undersékas, i vad man det ir mojligt
att lata fordonsigarnas kostnadsansvar komma till direkt uttryck genom
siattet for finansieringen. Det av motionirerna upptagna sporsmalet ar sa-
lunda avhingigt av ett flertal andra 4nnu oldsta fragor, och det synes darfor
enligt utskottets mening icke béra losas i detta sammanhang. Utskottet
anser sig foljaktligen bora avstyrka bifall till motionédrernas framstéllning.

Som namnts kraver lagen om parkeringsbot vissa féljddndringar i ratte-
gangsbalken och vigtrafikférordningen. Vid sin granskning av propositio-
nens forslag i dessa hinseenden har utskottet ej funnit anledning till annan
erinran 4n vad som framgér av uttalandet ovan rérande jimkad avfattning
av 61 § 1 mom. b) vigtrafikférordningen.

Under hénvisning till vad ovan anférts far utskottet hemstilla,

A. att riksdagen — med avslag & motionerna I: 708 och
II: 869 — matte antaga det vid propositionen fogade forsla-
get till lag om parkeringsbot;

B. att riksdagen métte antaga det vid propositionen foga-
de forslaget till lag om éndrad lydelse av 20 kap. 6 § ritte-
gangsbalken;

C. att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anmiila,
att riksdagen icke funnit skél att i anslutning till det vid
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propositionen fogade forslaget till forordning om #ndrad ly-
delse av 67 § vigtrafikférordningen den 28 september 1951
(nr 648) gora andra uttalanden &n utskottet i forevarande
utlatande upptagit.

Stockholm den 23 november 1960

P& forsta lagutskottets vignar:

INGRID GARDE WIDEMAR

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

frin férsta kammaren: fru Girde Widemar, herrar Branting, Per
Olofsson, Per-Olof Hanson, Erik Svedberg, Arvidson, Fagerstrom och Svan-
strom;

frin andra kammaren: herr Hedqvist, fru Johansson, herr Ostrand,
fru Lofqvist, herr Larsson i Norderdn, fru Lidman-Frostenson, herrar Lars-
son i Stockholm och Hedin.

Reservation
Vid A i utskottets hemstidllan

Forslaget till lag om parkeringsbot

Till 5 §.
Av herrar Hanson, Per-Olof, och Larsson i Stockholm, vilka ansett, att
sjatte stycket i utskottets yttrande (Vad hirefter — — — motiondrernas

framstéllning) bort ersittas med text av féljande lydelse:

»Med hénsyn till att kostnaderna for dvervakningen av gatuparkeringen
helt kommer att &vila vederbbrande kommun delar utskottet motionéirernas
uppfattning att det ar otillfredsstillande att de medel som av kommunala
organ uppbires i samband med denna 6vervakning helt skall tillfalla kronan.
Det synes vil motiverat att vederbérande kommun tillerkinnes ritt till viss
del av de medel som inflyter genom parkeringsbotssystemet till bestridande
av de kommunala kostnaderna. Utskottet foreslar att ett stadgande av denna
innebord infdres i lagen om parkeringsbot. Det synes limpligen béra ske ge-
nom en dndrad lydelse i 5 §. Det bor sedan ankomma pa Kungl. Maj:t att
med stod av ett sddant stadgande och efter samrad med vederbérande kom-
munala myndigheter och sammanslutningar férordna om att till kommun
6verfora viss del av de medel som inflyter genom parkeringsbot.»
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och vilka ansett, att utskottet bort hemstilla,
att riksdagen, i anledning av motionerna I:708 och II:
869, métte for sin del besluta sidan dndring i 5 § forslaget
till lag om parkeringsbot, att stadgandet far f6ljande lydelse:

5 §.
Parkeringsbot tillfaller kronan; dock ma Kungl. Maj:t dga ritt férordna
om att till kommun Gverféra viss del av de medel som inflyta genom parke-
ringsbot.
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