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Nr 26

Konstitutionsulskottets utldtande i anledning av vickta motio-
ner i friga om inforande i riksdagsstadgan av bestim-
melser angdende en riksdagens personalndmnd.

I den till konstitutionsutskottet hinvisade, fran 1959 ars riksdag upp-
skjutna, motionen nr 609 i férsta kammaren av herr Damstrém m. fl., vars
behandling ytterligare uppskjutits till hostsessionen, hemstilles om info-
rande i riksdagsstadgan av de bestimmelser, som kan anses pikallade, be-
triffande en riksdagens personalbudgetnimnd.

I den likaledes till konstitutionsutskottet hinvisade motionen nr 147 i
forsta kammaren av herr Osvald, vars behandling uppskjutits till hostses-
sionen, hemstilles om inférande i riksdagsstadgan av de bestimmelser, som
kan anses pakallade betraffande kanslideputerades befattning med riksda-
gens personalorganisation.

Betriffande motiveringarna far utskottet, i den méan redogorelse darfér
icke limnas i det foljande, hinvisa till motionerna.

Fér varje riksdag anstilles sarskild personal for riksdagens kamrar, ut-
skott och kansli, varom nirmare féreskrives i § 30 riksdagsstadgan. Denna
personal utgores av de s. k. tillfalligt anstillda tjansteminnen, vilka avionas
enligt sirskilda av riksdagen faststillda bestimmelser.

Avloningsbestimmelserna fér hos riksdagen tillfalligt anstillda tjinste-
man faststilldes senast vid 1951 ars riksdag (B:oU nr 37). Vissa indringar i
dessa bestimmelser har sedermera beslutats men har dock i stort sett ej be-
rort grunderna i avléningssystemet utan huvudsakligen inneburit arvodes-
justeringar.

Beslutanderitten i I6nefragor rérande riksdagens tillfalliga tjanstemin ir
fér niarvarande uppdelad pa flera olika organ.

Kanslideputerade har genom avléningsbestimmielserna tillagts beslutande-
ritt i vissa arvodesfragor samt utgor dessutom det organ, med vilket tjdns-
temannaférening ager férhandia.

Talmanskonferensen skall, jamlikt § 7 i riksdagsstadgan, efter samrad
med kanslideputerade uppratta forslag i fraga om arvoden till tjanstemén-
nen hos kamrarna och utskotten samt i kansliet. Detta forslag skall over-
limnas till bankoutskottet, vilket utskott det aligger att i amnet avgiva utla-
tande till kamrarna.

Kamrarna (genom kanslitillsitlarna), utskotten och riksdagens kansli
(kanslideputerade) bestimmer i flertalet fall sjilvstindigt hur ménga tjéns-
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temén i olika arvodesgrupper, som skall tillsitlas, och hur manga extra fo-
redragande, som skall anlitas.

Bankoutskottet framhéll i memorial (nr 11) till 1958 ars A-riksdag 6nsk-
vardheten av en allmiin dversyn av avloningsbestimmelserna for hos riks-
dagen tillfalligt anstillda tjanstemin. Utskottet forklarade sig ha for avsikt
—— darest riksdagen ej hade nagon erinran didremot — att hos fullmiktige
i riksgildskontoret hemstilla om féranstaltande genom sarskilt tillkallade
sakkunniga av en utredning betrdffande bl. a. formerna for handliggningen
av fragor rérande avloningen till riksdagstjinsteminnen i syfte att erna en
storre samordning under riksgaldsfullméaktige. Sedan riksdagen godkéant ut-
skottets memorial tillsatte riksgildsfullmiktige en kommitté, benimnd 1958
ars kommitté for riksdagens personalorganisation, vilken paféljande ar av-
lamnade sitt betankande.

Kommitién ansag att vissa icke ovisentliga brister utmirker det radande
lonesystemet och hinvisade till de ojamnheter, som vidlader den nuvaran-
de loneavvigningen olika tjanstemin emellan vid beaktande av vederboran-
des anstillnings- och tjinstledigheisférhallanden.

Kritik rikiades bl. a. mot tillimpningen av avloningsbestimmelsernas 5 §
angaende mojligheterna att utstriacka tjidnstemans {jdnstgoringstid efter
riksdagssessions slut. Kommittén ansag det salunda uppenbart att, trots
svarigheterna atll avgora i vilken omfattning ersittning for eftertjanstgoring
varit sakligt motiverad, sa ej alltid varit fallet.

Till uppkomsten av de patalade nackdelarna ansdg kommittén framst ha
bidragit, att behandlingen av lonefragorna for riksdagstjansteminnen kommit
att spliitras pa olika organ, vilket lett till en oenhetlig tillimpning av be-
sltimmelserna. Kommittén férordade darfor en centralisering av behand-
lingen av lonefragorna for riksdagstjansteménnen till ett sarskilt organ, som
kontinuerligt kunde f6lja savil behovet av tillfdlliga tjanstemdn hos riks-
dagen som lénesiattningen for dessa.

Efter ait ha dvervigt limpligheten av alt sammanfora hithérande fragor
till nagot av de redan befintliga organen inom riksdagen stannade kommit-
tén for alt foresla tillskapandet av etl helt nytt organ, vilket skulle tillféras
erforderlig loneteknisk och administrativ expertis. Till detta samordnande
organ, som foreslogs fa bendmningen riksdagens personalbudgetnimnd,
skulle overforas de uppgifter betridffande riksdagens tillfdlligt anstillda
tjanstemén, som enligt gillande avléningsbestdmmelser f6r nirvarande alig-
ger kanslideputerade. Namnden skulle emellertid icke blott préva fragor om
riksdagstjansleménnens loneférmaner utan dven préva och kontinuerligt fol-
ja behovet av tjdnstemén inom riksdagens kamrar, utskott och kansli. Ndmn-
den borde darvid vara ofdérhindrad att la initiativ och féresla sadana and-
ringar av personalorganisalionen, som kunde anses limpliga ur rationalise-
rings- och effektiviletssynpunkt, samt atl i sadant avseende gora framstill-
ningar till vederbérande riksdagsorgan. Vidare ansdg kommittén det vara av
vikt att namnden bedreve sin verksamhet i nara samrad med kamrarnas och



Konstitutionsutskottets utlitande nr 26 ar 1960 3

utskottens presidier och sekreterare dvensom kanslideputerade samt i gorli-
gaste mén beaktade av dem framforda synpunkter. Ndmnden skulle besta av
tre ledaméter jamte lika ménga suppleanter. Av dessa borde, enligt kom-
mitténs uppfattning, tva vara riksdagsledaméter och den tredje tjdnsteman
med ingdende erfarenhet fran det statliga budgetarbetet betraffande perso-
nalfrigor. Enligt kommittéforslaget skulle namnden utses av riksgilds-
fullmiktige for ett ar i sdnder. Haremot anférde en av kommittéledaméoter-
na att det syntes naturligare att ett organ av personalbudgetndmndens karak-
tar tillsattes av bankoutskottet.

Inrdttandet av en personalbudgetnidmnd var enligt kommittén avsett som
ett forsta steg mot ett inférande av ett nytt anstallnings- och avloningssystem
for riksdagens tjinstemén. Enligt en av kommittén uppgjord skiss hirfér
skulle f6r den egentliga sekreterarpersonalen (sekreterare och notarier med
sekreterargéromdl) inom kamrar och utskott inrittas helarstjinster inom
Kungl. Maj:ts kansli, dar tjinsterna med hénsyn till tjdnstgéringens art for-
delades till limpligt departement. Under tid, d4 de ifrdgavarande tjinste-
minnen ej behovde anlitas av riksdagen skulle de med bibehallna 16nefér-
méner fi disponeras fér departementstjanstgoring, tjanstgéring inom dom-
stolsvisendet eller annan statlig tjanstgéring. Férordnande & ifragavarande
tjanster skulle meddelas for ett ar i sinder. Tjinsterna skulle tillsdttas av
Kungl. Maj:t pa férslag av respektive riksdagsorgan efter ansdkan. Férsla-
gen skulle av personalbudgetnidmnden vidarebefordras till vederbérande de-
partement med férord for den av riksdagsorganet foreslagne s6kanden. Kom-
mittén forutsatte diarvid att Kungl. Maj:t icke komme att gd utdver dessa
forslag, vilket skulle innebdra inskrinkning i riksdagsorganens befogenhe-
ter att sjalva vilja sin sekreterarpersonal. Med hinsyn till den sarstillning,
som kammarsekreterarna och sekreteraren i1 konstitutionsutskottet intar,
borde dock dessa enligt kommitténs mening anstillas direkt av respektive
kammare och utskott varfér f6r dem sirskilda tjinster borde inrittas hos
riksdagen. Ovrig for riksdagsarbetet erforderlig personal, som ej kan hin-
foras till den egentliga sekreterarpersonalen, skulle anstillas centralt av per-
sonalbudgetndmnden.

Enligt kommitténs mening borde det ankomma pa personalbudgetniamn-
den att férbereda en omliggning till det av kommittén skisserade nya syste-
met och efter sirskild utredning framligga forslag i imnet. En av kommit-
téns ledaméter ansdg sig dock inte kunna bitrdda tanken pa inrittande av
tjanster i Kungl. Maj:ts kansli for den egentliga sekreterarpersonalen.

I framstéllning till hankoutskoitet den 5 november 1959 anslt sig full-
miktige i riksgéldskontoret i huvudsak till kommitténs forslag om inrat-
tande av en personalbudgetnimnd och anférde bl. a. féljande:

Savitt fullmakiige kunnal finna, har kommittén férebragl starka skal for
sitt nu niimnda férslag. T likhet med kommitlén har fullmiklige overviigl,
huruvida icke ifragavarande arbetsuppgifter skulle kunna anfortros eft re-
dan hefinlligt organ inom riksdagen, niirmast di kanslideputerade. Emel-
lertid har iven fullmiktige kommit {ill den uppfatiningen, atl clt helt nylt
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organ bor tillskapas for dndamadlet, varvid fullmiktige beaktat friamst, att
detta organ, enligt kommitténs forslag, skulle f& en sammansittning, som
skulle gora det skickat att fullgéra de omfattande arbetsuppgifter av visent-
ligen administrativ och Iéneteknisk karaktir, som avsetts skola ankomma pa
detsamma samt att vara ett riksdagens férhandlingsorgan gentemot tjéinste-
maéannen.

Det nya organet, som i enlighet med kommitténs forslag torde béra be-
ndmnas riksdagens personalbudgetndmnd, bor i férsta hand tillaggas i hu-
vudsak de befogenheter, som enligt avloningsbestimmelserna fér hos riks-
dagen tillfalligt anstillda tjanstemén for narvarande ankommer pa kansli-
deputerade. T 6vrigt bor personalbudgetnimnden vara ett riksdagens organ
for rationalisering och samordning av fragor angaende de tillfilliga tjanste-
ménnens anstillnings- och avlénings{érhallanden. Nimnden skulle i sadant
avseende #ga att icke blott till provning upptaga fragor om tjansteminnens
loneférmaner utan dven kontinuerligt f61ja behovet av tjinstemén inom riks-
dagens kamrar, utskoti och kansli. Hirvid skulle nimnden sjilvfallet icke f&
gora intrdng i de skilda riksdagsorganens bestimmanderitt i personalfra-
gor. Den visentliga och i detta sammanhang betydelsefullaste uppgiften for
nimnden skulle silunda bli att verka for att personalorganisationen begran-
sas till vad som betingas av de skilda arbetsuppgifternas art och omfattning
samt att den for riksdagsarbetet erforderliga personalen utnyttjas rationellt
och effektivt. Nimnden skulle i nu angivna syfte figa taga de initiativ och
gora de framstillningar till ledningen for de olika riksdagsorganen, som
den kan finna av omsténdigheterna pakallade. I den man namnden finner
sig bora framligga forslag till 4ndringar i gillande avloningsbestimmelser
eller i fragor av principiell innebord, bér dessa forslag stillas till bankout-
skottet, som, enligt vad fullmiktige i det féljande foreslar, skulle bli perso-
nalbudgetnimndens nirmast éverordnade organ. — - -

Personalbudgetnimnden skulle enligt kommitténs forslag utses av full-
maktige i riksgildskontoret. En ledamot av kommittén har dock ansett na-
turligast, att elt organ av personalbudgetnimndens karaktir tillsittes av
bankoutskottet. Delta 4r aven fullmilktiges uppfattning; éven ordféranden
i ndmnden bor da utses av utskottet. Liksom nu &r fallet bér bankoutskottet
narmast under riksdagen utgéra hogsta instansen i hithérande fragor, medan
fullmiktige skulle bibehalla sin stillning som remissorgan i dessa fragor.

Vad betriffar den av kommittén framlagda skissen till ett nytt anstill-
nings- och avléningssystem for riksdagens tjinstemin ansig sig fullmiktige
icke kunna godtaga kommitténs férordande av att de ifragavarande tjanster-
na skulle inritlas i departement och tillsittas av Kungl. Maj:t. Aven med
beaktande av kommitténs uttalande att nigon inskrinkning i riksdagens be-
fogenheter icke avsetts och dven om Kungl. Maj:ts funktion i sammanhanget
sélunda skulle vara avsedd att begrinsas till en ren formalitet, kunde man
enligt fullmiktiges mening icke bortse ifrdn att kommitténs ifragavarande
forslag vore agnat att inge betiinkligheter av konstitutionell art. Som ett
nira till hands liggande alternativ tankte sig fullmiktige i stallet inrittandet
av de foreslagna helarstjansterna & riksdagens stat.

Med anledning av riksgéldsfullmiktiges skrivelse till bankoutskottet vick-
tes vid 1959 ars riksdags hostsession en motion i férsta kammaren (nr 609
av herr Damstrém m. fl.) vari framhélls att spérsmalet om inrittande av en
riksdagens personalbudgetnimnd, om dennas organisation och arbetsupp-
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gifter vore av konstitutionell natur, varfér de bestimmelser i dmnet, som
efter omprovning av fragan kunde befinnas erforderliga, borde inféras an-
tingen i riksdagsordningen eller i riksdagsstadgan. Med hinsyn bl. a. till en
forestdende forfattningsrevision och en dirmed sammanhingande eventuell
omlidggning av riksdagens arbetsformer ansig motiondrerna &vervignade
skal tala for det senare alternativet. For det fall att — sisom riksgéldsfull-
miktige foreslagit — bestammelserna i férevarande dmne atminstone tem-
porért skulle anses bora inféras i en fran riksdagsstadgan formellt frista-
ende forfattning fick denna dndock karaktiren av ett supplement till riks-
dagsstadgan.
Motiondrerna framholl vidare:

Enligt 38 § 1 mom. riksdagsordningen tillkommer det konstitutionsutskot-
tet att behandla fragor om dndringar i eller tilligg till denna stadga. Det bor
darfoér dven ankomma pé detta utskott att behandla den grundliggande fra-
gan om ett verkligt behov foreligger att inrdtta detta nya organ eller om en
onskan att i viss omfattning centralisera riksdagens personalfragor icke lika
val eller bittre kan tillgodoses genom att ett redan bestdende riksdagsorgan,
kanslideputerade, far sin behérighet i fragor av férevarande slag vidgad.
Forst om en férutsittningslés omprévning av detta spérsmal leder till re-
sultatet, att avgorande skal tala for inrattande av en ny, fristdende perso-
nalbudgetnidmnd inom riksdagen, uppstar spérsmalet om denna namnds or-
ganisation och nidrmare arbetsuppgifter. Hirvid bora dven andra uppslag
an de som kommit till synes hos kommittén och hos riksgildsfullmaktige
forutsittningslost omprévas. Med hinsyn till konstitutionsutskottets obe-
grinsade initiativratt i fragor angdende riksdagsstadgan och den dirmed
sammanhingande plikten for utskottet att oberoende av forslag utifran for-
utsittningslost omprova olika tédnkbara alternativ till en 16sning av féreva-
rande frigekomplex saknas anledning att hiar nirmare diskutera dessa al-
ternativa I6sningar.

1959 ars riksdag besl6t, efter framstallningar frin bankoutskottet och
konstitutionsutskottet, att till 1960 ars riksdag uppskjuta behandlingen av
savil riksgildsfullmiktiges framstillning som den férevarande motionen.

Fragan om riksdagens personalorganisation togs vid 1960 ars riksdag
anyo upp i en motion (I: 147 av herr Osvald), vari framférdes den uppfatt-
ningen att den foreslagna personalbudgetnimnden icke borde inrattas. Mo-
tionéren anférde bl. a. f6ljande:

Redan ndmndens ifrdgasatta sammansattning ar dgnad att inge betinklig-
heter. Fér mig framstar det som naturligt att en riksdagens nimnd med de
uppgifter, om vilka hir ar fraga, skall besta av enbart riksdagsmin. Beho-
vet av administrativ och Iéneteknisk sakkunskap kan pa ett fullt tillfreds-
stillande sitt tillgodoses pa sekreterarplanet.

Den visentligaste invindningen mot den foéreslagna nimnden ir emeller-
tid av annan art. Foér nirvarande pagar inom forfattningsutredningen ett ut-
redningsarbete, som kan tinkas leda till en genomgripande omgestaltning av
riksdagens organisation och arbetsformer. Att i avvaktan pa resultatet av
det utredningsarbele, som salunda pégar och relativt snart kan berdknas
slutfért, bygga ut riksdagsorganisalionen med ytterligare en nimnd kan
icke vara vilbetinkt. Skulle bchov anses foreligga av ndgot organ inom riks-
dagen for de uppgifter, som i hetiinkande! skisscrats fior personalbudget-
namnden, bor kanslideputerade anlilas f6r dindamaélet.
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Utskottet

Enligt utskottets mening ar det av betydelse, att det inom riksdagen fin-
nes ett direkt under denna sorterande, enbart av riksdagsledamoéter bestien-
de organ med uppgift att bereda och samordna frigor avseende riksdags-
personalens anstéllnings- och avloningsférhallanden. I avvaktan pa slut-
forandet av forfattningsutredningens arbete — som bl. a. kommer att beréra
riksdagens arbetsformer och i samband dirmed vissa grundliggande spors-
mal avseende riksdagens personalorganisation — finner emellertid utskot-
tet avgorande skil tala for att ndgot nytt organ ej nu tillskapas for ifraga-
varande arbetsuppgifter. Dessa torde alltsi bora anfértros ett redan bestden-
de riksdagsorgan. Med hinsyn hértill och till de arbetsuppgifter betraffan-
de riksdagspersonalen vilka kanslideputerade redan ha sig anfértrodda an-
ser utskottet att deputerade nu generellt béra anfértros uppgiften att funge-
ra som riksdagens personalnimnd.

Utskottet forordar alltsd, att kanslideputerades nuvarande uppgifter be-
triffande riksdagspersonalen sa vidgas att de fa stillningen av en riksda-
gens personalnimnd med uppgift att bereda och samordna frigor avseende
riksdagens nu ifrdgavarande befattningshavare dock utan befogenhet att
fatta slutliga beslut i andra personalfrigor 4n sidana, som redan ankomma
pé dem eller som kan komma att uppdras 4t dem. Kanslideputerade boéra i sin
egenskap av personalnidmnd félja behovet av tjinstemin inom de olika
riksdagsorganen. De bora vidare beredas tillfille att yttra sig i fraga om ling-
den av s. k. eftertjanstgéring i samband med riksdagssessions slut — en
tjanstgéring som boér hdllas isdr fran det kansliarbete, som understundom
férekommer mellan riksdagssessionerna och innnebir ett foérberedande av
arbetet for en kommande riksdagssession (jamfér konstilutionsutskottets av
riksdagen godkédnda utlatande 1954 nr 19, s. 26 f). Kanslideputerade béra
dven ha befogenhet att ta de initiativ till 4ndringar i personalorganisationen
eller delar av denna, vilka de finna av behovet pakallade.

Vid fullgdérandet av sin uppgift som riksdagens personalnimnd béra kansli-
deputerade kunna anlita erforderlig sakkunskap. I forsta hand bér hirvid
anlitas den expertis, som i férekommande frigor ma finnas inom riksdagen
sjilv och i andra hand den, som kan finnas inom nigot av riksdagens verk.

I avvaktian pa en allmén 6versyn av reglerna om riksdagens arbetsformer
far utskottet férorda att riksdagen nu fattar ett fristiende beslut angaende
kanslideputerade som personalnimnd med verkan frin nista ars riksdag.
Detta beslut fir konstitutionellt sett karaktir av ett tilligg till riksdags-
stadgan.

Vid behandling av férevarande sporsmél har utskottet jamvil overvigt
fragan om limpligheten av att tillféra kanslideputerade suppleanter genom
regler i riksdagsstadgan. Héarvid har utskottet emellertid funnit att bestam-
melser i dmnet limpligen bora ha sin plats i kamrarnas ordningsstadgor. Ut-
skottet far darfor inskrinka sig till att som bilaga till detta betinkande foga
ett inom utskottets kansli upprittat utkast till dndringar i dessa stadgor.
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Under aberopande av vad sélunda anforts far utskottet — under erinran
om att samrad i férevarande friga édgt rum med bankoutskottet och med
kanslideputerade — hemstilla

1) alt riksdagen méatte uppdraga it kanslideputerade att i
overensstimmelse med vad utskottet ovan anfért fungera
som riksdagens personalnimnd; samt

2) att motionerna

a) I:609 (1959) och

b) I:147

matte anses besvarade med vad utskottet ovan anfért och
hemstallt.

Stockholm den 23 november 1960

P4 konstitutionsutskottets vignar:

BENGT ELMGREN

Ndrvarande:

fran férsta kammaren: herrar Elmgren, Georg Pettersson, Torsten
Andersson, Olsén, fru Segerstedt-Wiberg, herrar Nils-Eric Gustafsson, Dahl,
Arvidson, Palm och Hedblom; samt

frin andra kammaren: herrar von Friesen, Braconier, Hammar, An-
dersson i Linkoping, Henningsson i Hélsingborg, fru Thunvall, herrar An-
dersson i Billingsfors, Nilsson i Tvéiralund, Gansmoe och Hallén.

Sarskilt yttrande

av herr Hallén, som anfért foljande:

Det ar av synnerlig vikt, att riksdagen till sitt forfogande har en utredan-
de tjidnstepersonal, som pd en ging ir hogt kvalificerad och utlat intar en
fri och obunden stillning. Dessa fundamentala krav méste vara vigledande
for vederbdrande riksdagsorgan vid behandling av och stéllningstagande till
fragor om riksdagstjinsteminnens anstillnings- och avléningsférhallanden.
Jag har anseft mig bora undersiryka betydelsen hirav med hinsyn till in-
nehallet i vissa delar av det av 1958 ars kommitté for riksdagens personal-
organisation féregdende &r avgivna betinkandet i dmnet. Samtidigt vill jag
begagna tillfidllet framhalla noédviandigheten av att kanslideputerade som
personalnamnd i sitt arbete haller en néira kontakt med férfattningsutred-
ningen. Denna kan nimligen enligt sina direktiv ej undga att — utan att
inga i detaljer - - behandla vissa grundlaggande spérsmal berérande riksda-
gens personalorganisation.
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Bilaga

Utkast
till

dndrad lydelse av § 7 mom. 2 i kamrarnas ordningsstadgor

(Nuvarande lydelse) (Utkastet)

Mom. 2. D4 kammaren — —- — ordinarie ledaméternas.

Da val av kanslideputerade forrdt-
tas, skall kammaren ock vilja supp-
leanter. Suppleanternas antal skall
vara tvd.

601798 Stockholm 1960. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag



