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\Nr 25

Konstitutionsutskottets utldtande i anledning av vdckta motioner
om utredning rérande handliggningen av ekonomiska
angeligenheter avseende kyrkliga dndamadl.

I de likalydande, till konstitutionsutskottet hinvisade motionerna nr 54 i
forsta kammaren av herr Lars Larsson m. fl. och nr 63 i andra kammaren
av herr Thapper m. fl., vilkas behandling uppskjutits till hostsessionen, hem-
stilles, att riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla
om utredning, huruvida och i vilken omfattning ekonomiska angeligenheter,
i vad de avser kyrkliga &ndamail, ma kunna handliggas av organ, som #ger
besluta om den borgerliga kommunens ekonomiska angeligenheter.

Betriaffande motiveringen far utskottet, i den mén redogérelse dirfér inte
lamnas i det foljande, hénvisa till motionerna.

Gillande bestimmelser m. m.

Enligt 1 § lagen den 6 juni 1930 om forsamlingsstyrelse dger varje terri-
toriell férsamling att sjalv varda sina gemensamma kyrkliga angeligenheter,
savitt det enligt gillande forfattningar inte tillkommer annan att handha
dem. En regel av motsvarande innehall finns for den borgerliga kommunen
i 3 § kommunallagen den 18 december 1953. I kommunallagen anges inte
nirmare vad som avses med kommunala angeldgenheter, utan det ar over-
lamnat &t réattspraxis att nirmare bestimma grinserna fér den kommu-
nala verksamheten, i den man denna inte regleras i sirskilda foérfattningar.
For den kyrkokommunala sjalvstyrelsen har valts en annan metod. Till den
allménna regeln i 1 § lagen om férsamlingsstyrelse ansluter sig 2 §, i vilken
anges vad som avses med kyrkliga angeligenheter genom en i princip ut-
tommande upprikning av verksamhetsgrenarna.

For forsamlingarna i Stockholm giller en siirskild lag, i vilken finns
bestimmelser, som motsvarar den allménna forsamlingsstyrelselagens.

Den kyrkliga kommunens beslutanderitt utévas pa kyrkostimma eller av
kyrkofullmiktige. Fullmiktige skall finnas i férsamling, som har mera in
1500 invanare, men kan finnas ocksa i mindre férsamlingar. De lagregler,
som galler fér den kyrkliga kommunens beslutande organ, skiljer sig i ett
par viktiga hinseenden fran dem, som reglerar den borgerliga kommunens.

Endast personer, som tillhér svenska kyrkan, iger nidmligen deltaga i kyrko-

stimman eller utdva rostratt vid kyrkofullmiktigvalen.
Den kyrkliga kommunen har en fran den borgerliga kommunen helt skild
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dritsel med egen medelsfoérvaltning och egen utdebitering. Kommunallagar-
na anvisar inte nigon ordning for gemensam budgetberedning eller annat
ekonomiskt samarbete. Sddant samarbete férekommer dock i vissa fall.

Fragans tidigare behandling

Fore tillkomsten av 1862 ars kommunalférfattningar handlades kommu-
nens, socknens, kyrkliga och borgerliga angelidgenheter gemensamt pa soc-
kenstimman. Ordforande pa denna var kyrkoherden. Genom 1862 4rs kom-
munallagsrevision skildes de kyrkliga och borgerliga angeligenheterna fran
varandra. I fortsittningen handhades séledes de kyrkliga drendena alltjimt
av forsamlingen, under det att den borgerliga kommunen 6vertog de pro-
fana angelidgenheterna. Den grins som ar 1862 drogs upp mellan forsam-
lingen och den borgerliga kommunen i vad géller deras inbérdes kompetens
ir i huvudsak densamma, som nu giller. Ett viktigt undantag finns dock;
det obligatoriska skolvisendet, som det till en borjan tillkom férsamlingen
att skota, har i olika etapper helt overforts pa den borgerliga kommunen.

Redan ar 1862 blev det mdjligt for den borgerliga kommunen att inféra
ett representativt beslutande system. Det dréjde inte linge forran spors-
malet om motsvarande regler for férsamlingen vicktes i riksdagen. Forst ar
1919 intog man en mera positiv staindpunkt; detta ar tillsaltes en utredning,
som hade till uppgift att underséka spérsmaélet. Sedan utredningen, som be-
niamndes kyrkofullmiktigsakkunniga, borjat sitt arbete, vicktes vid 1919
ars riksdag en motion (II: 38) av herrar Ulrik Leander och Ola Jeppsson
om att utredningen skulle utvidgas till att ocksd omfatta frigan om inte
alla kostnader f6r kyrkliga indamal och fér folkskoleviisendet borde beslutas
och handhas av den borgerliga kommunens organ.

Konstitutionsutskottet tillstyrkte motionen sa till vida, att utskottet fore-
slog att fragan skulle utredas. I utskottets utlatande (nr 17) framhdolls bl. a., att
den forefintliga dualismen mellan férsamlingen och den borgerliga kommu-
nen astadkom svarigheter att avvdga de olika utgifterna med hénsyn till
kommunmedlemmarnas skatteférmaga. Utskottet ansag vidare det uppen-
bart, att nagra grundade skil knappast kunde géras gillande mot att gver-
fora beslutanderitten Gver vissa utgifter till kommunen. Var griansen skulle
sittas ansdg sig utskottet dock inte kunna avgora utan att en mera ingdende
unders6kning verkstilldes.

Motionen bifélls i andra kammaren, men den avslogs i férsta, och den
foranledde darfér inte nigon atgird fran riksdagens sida.

Kyrkofullmiktigsakkunniga upptog dock péa eget initiativ fragan och
efter framstillning uppdrog Kungl. Maj:t 4t dem att utreda och avge forslag
i amnet. Kyrkofullmiktigsakkunniga framholl i sitt &r 1922 avgivna be-
tinkande (SOU 1923: 4) som sin asikt, att om kommunen overtog beslutan-
deritten i férsamlingarnas ekonomiska angeligenheter, skulle betydande
svarigheter uppsta. Historiskt och principiellt skulle en sddan anordning
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namligen enligt de sakkunnigas uppfattning betyda ingenting annat @n en
fullstiindig atergng till férhallandena inom primirkommunerna fore 1862 ars
reform. De omstindigheter, som bidrog till att den gamla ordningen blev
ohallbar och som saledes medverkade till skilsmissan mellan foérsamlingen
och den borgerliga kommunen, hade snarare vuxit i styrka. De sakkunniga
pekade ocksa pa vissa praktiska svarigheter att sammanféra férsamlingens
och den borgerliga kommunens ekonomiska angeldgenheter till ett organ. De
sakkunniga fann det darfor inte lampligt, att nagon allmén overflyttning av
drenden dgde rum. Men detta utesl6t enligt de sakkunnigas 4sikt inte, att
en annan férdelning av arbetsuppgifterna kunde tankas.

Kyrkofullmiktigsakkunniga foreslog i detta hianseende en overflyttning
av i frimsta rummet undervisningsirenden, barnavardsirenden och biblio-
teksiarenden. Betriaffande budgetirendenas behandling foreslog de sakkun-
niga att viss gemensam behandling skulle inféras mellan férsamling och
borgerlig kommun; bl. a. skulle kommunalndmnden — i syfte att astad-
komma en bittre avvigning av hur olika angelagenheter skulle tillgodoses —
gora upp en tabld ver kostnaderna i statférslagen och rdkna ut vad detta
forde med sig i den gemensamma kommunala utdebiteringen.

Kyrkofullmaktigsakkunnigas forslag foranledde inte att nigon omedel-
bar lagstiftning kom till stand, men det lag delvis till grund fér 1930 ars
reform p& det kyrkokommunala omradet.

Fragan om forhallandet mellan férsamling och borgerlig kommun behand-
lades ocksa vid 1929 ars allmidnna kyrkométe. I anslutning till en motion
(nr 37) hemstillde motet (skr. nr 22) om att inga atgéirder blev vidtagna,
som kunde vara dgnade att férsvaga férsamlingens dittillsvarande sjilvstin-
dighet eller forsvara stravandena att géra den skickad att 16sa sina uppgif-
ter, sarskilt i frdga om det inre forsamlingsarbetet.

I den till 1930 ars riksdag framlagda propositionen (nr 100) med foérslag
till lag om forsamlingsstyrelse m. m. skots spérsmélet om en dndrad grins
for forsamlingens och den borgerliga kommunens kompetens 4t sidan. Emel-
lertid vacktes en motion (I:299) av herr Johan Nilsson i Malmo, i vilken
han yrkade att sporsmdilet huruvida kommunen kunde &vertaga férsam-
lingens beslutanderitt rérande utgifter och 6vriga ekonomiska fragor skulle
utredas. Motionédren framholl sarskilt oldgenheten av att tvad beskattnings-
myndigheler fanns jdmsides med varandra. Konstitutionsutskottet framholl
(utl. nr 31), att en 6verflyttning skulle innebéra en Atergang till férhallan-
dena fore tillkomsten av 1862 ars kommunalférfattningar och ytterligare
komplicera den kommunala férvaltningen. Utskottet avstyrkte darfér mo-
tionen, och den avslogs enligt denna hemstillan av riksdagen.

I samband med 1930 ars revision av kommunallagstiftningen antogs den
lill 4r 1955 gillande lagen om skolstyrelse i vissa kommuner. Denna lag in-
nebar, att skolirendena i landskommuner med kommunalfullmiktige kunde
handlaggas av den borgerliga kommunens organ. Redan ar 1909 hade¢ en
sddan mojlighet inforts for de storre stdderna. Departementschefen fram-
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holl i sitt anforande till statsrddsprotokollet séarskilt den fordel av bittre
reda och enhetlighet, som skulle vinnas vid det kommunala budgetarbetet
genom att skolutgifterna behandlades tillsammans med 6vriga stérre kom-
munala utgiftsposter. Konstitutionsutskottet anforde i sitt utldtande 1930:
31 bl. a. féljande:

Ett 6verférande av skolvisendet till den borgerliga kommunen jamval pi
landsbygden ar pakallat ocksd av praktiska hinsyn. Genom en sadan éver-
flyttning skapas forutsittningar fér en enhetlig budgetbehandling inom kom-
munen. Kostnaderna fér skolvisendet utgéra numera en hégst betydande
del av de kommunala utgifterna, och det maste anses lampligt, att behand-
lingen av dithérande fragor bér tillkomma de organ, som hava att i évrigt
prova de kommunala utgiftsbehoven. Hirigenom skapas storre mojlighet
att viga dessa behov mot varandra och att vid deras tillgodoseende taga till-
borlig hiansyn till kommunens ekonomiska bérkraft.

Enligt den nu gillande skolstyrelselagen, som tritt i kraft den 1 juli 1958,
aligger det den borgerliga kommunen att sérja for det obligatoriska under-
visningsvisendet.

Friagan om #ndrad kompetensférdelning mellan kyrklig och borgerlig
kommun vicktes dnyo vid 1943 ars riksdag genom en motion (II: 10) av herr
Lundberg i Uppsala. I motionen hemstilldes om utredning och férslag om
att den borgerliga kommunen skulle &vertaga beslutanderitten i férsam-
lingens ekonomiska fragor. Motionen avstyrktes av konstitutionsutskottet
(utl. nr 1), som bl. a. framholl foljande:

Motionéren har icke angivit hur han tankt sig den ifrigasatta uppdelning-
en av forsamlingarnas angeldgenheter genomford. For utskottet star det
klart, att den skulle erbjuda stora, mahéanda oé6verstigliga svarigheter. I varje
fall skulle tankens genomférande medféra, att blott ett ganska litet antal
drenden bleve kvar under férsamlingarnas vard. Att f6r dessa fragor bibe-
hélla en sirskild kyrklig kommunal organisation skulle emellertid icke gér-
na kunna komma i fraga. Ett betriddande av den av motioniren foreslagna
vigen skulle darfor fa till f6ljd den kyrkliga kommunens férsvinnande och
uppgéende i den borgerliga. En atgiard med sidana konsekvenser — vilka
motiondren for ovrigt knappast torde ha tagit i betrakliande — kan ut-
skotlet f6r sin del ej tillstyrka.

Mot utskottets avstyrkande reserverade sig fem ledaméter, som férordade
utredning i dmnet. Riksdagen foljde utskottets hemstillan och avslog mo-
tionen.

Vid 1949 ars riksdag aterkom herr Lundberg, nu med nio medmotionirer,
och hemstéllde om utredning av fragan (motion II: 54). Konstitutionsutskot-
tet avstyrkte motionen (utl. nr 15) och hianvisade dirvid till vad utskottet
anfort 4r 1943. Dirjamte papekade utskottet, att d4 kommunindelningsre-
formen beslots hade férutsatts, att ett motsvarande sammanforande av for-
samlingar till storférsamlingar inte skulle komma i friga.

Mot utskotiets utlitande reserverade sig fem ledaméter utan att avge na-
got yrkande. Riksdagen avslog 4ven denna motion.

Vid 1955 ars riksdag framstéllde herr Lundberg, denna gang med 29 med-
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motionirer, &nyo motion (II:1) i frigan och hemstillde om riksdagsskri-
velse med anhillan om en skyndsam utredning, huruvida och i vilken om-
fattning ekonomiska angelidgenheter, i vad de avsdg kyrkliga dndamaél, kun-
de handliggas av den myndighet, som igde besluta om den borgerliga kom-
munens ekonomiska angeligenheter. Man borde enligt motionen vidare ut-
reda frAdgan om den kyrkliga kommunens samhilleliga och rattsliga still-
ning i dess helhet. En likalydande motion vicktes i férsta kammaren av herr
Einar Eriksson med fyra medmotiondrer (1:9).

Konstitutionsutskottet avstyrkte motionerna och framhéll i sitt av riks-
dagen godkénda utlatande (nr 4) bl. a. féljande:

Forevarande motioner ha samma syfte som de 1943 och 1949 behandlade.
Utskottet anser liksom vid behandlingen av de tidigare motionerna, att ett
betrddande av den i motionerna foreslagna vigen skulle fa till foljd den
kyrkliga kommunens férsvinnande och uppgdende i den borgerliga. De skil,
som aberopades for folkundervisningens overflyttning till den borgerliga
kommunen, kunna nimligen icke utan vidare aberopas for en fortsatt ver-
flyttning dit av de drendegrupper, som fortfarande héra till den kyrkliga
kommunen. Deras karaktir ar rent kyrklig och deras omfattning ir ej heller
storre dn att ocksé en Gverflytining i begriansad utstrickning allvarligt maste
aventyra den kyrkliga kommunala organisationens existens. Ej heller kan
det, sedan skoliarendena nu i princip helt overflyttats till den borgerliga kom-
munen, pekas pi nagon speciell grupp av kyrkokommunala drenden, som
med stérre fordel skulle kunna handlaggas av den borgerliga kommunen.

Motionédrerna ha vidare enligt utskottets mening underskattat de svarig-
heter, som en sammanslagning av den kyrkliga och den borgerliga kommu-
nen skulle féra med sig. Det sonderbrytande av den nuvarande forsamlings-
indelningen, som skulle bliva en konsekvens av motionirernas resone-
mang, komme ulan tvivel att skapa utomordentligt komplicerade problem.
Bland rent faktiska svérigheter ma pekas pa de invecklade kyrkliga dgande-
rattsforhallandena, som icke kunna undga att rubbas vid ett avskaffande av
den kyrkliga kommunens forvaltningsorgan.

Mot utlatandet reserverade sig tre ledaméter, vilka yrkade pa en riksdags-

skrivelse i enlighet med motionirernas hemstillan. Riksdagen avslog motio-
nerna.

Sedan forevarande spérsmal senast behandlats av riksdagen har férsam-
lingsstyrelsekommittén avslutat sitt utredningsarbete.

I sitt betdnkande »Férsamlingslag» (SOU 1957: 15) har kommittén be-
handlat fragan ingdende. Kommittén framhaller bl. a. att grianserna for for-
samlings kommunala kompetens bér bestimmas med hiansyn (ill det syfte
férsamlingen har att fullfélja, namligen att méjliggéra och friamja kyrkans
garning, vilken framst beslar i ordets férkunnelse genom predikan och sjila-
vard samt i dartill knuten kirleksverksamhet. Férsamlingens kyrkokommu-
nala uppgift anser kommitién vara att sorja for de organisatoriska och eko-
nomiska betingelserna for kyrkans rakning. Kommittén anfor vidare bl. a. £51-
jande:

Forsamlingen och den borgerliga kommunen verkar vid sidan av var-
andra for skilda dndamaél. De ir bada — var inom sitt omrade — utrustade
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med anslags- och utdebiteringsritt. I den man en viss verksamhet genom
lag eller sedvinja ankommer & endera kommunen ir den andra i princip
forhindrad att utdebitera medel for dndamalet. Kommittén utgér fran att
denna principiella ordning alltjimt skall bestd och att forsamlingen #dven
framdeles skall dga ratt att sjalv ansla och i man av behov utdebitera medel
till andamal, som faller inom ramen fér dess verksamhet. Kommittén har
darfor ej funnit anledning att bitrida den vid négra tillfidllen motionsvis i
riksdagen framférda men avvisade tanken att till den borgerliga kommunen
Gverfora beslutanderatten i fraga om forsamlings ekonomiska angelagen-

heter.

I detta sammanhang ma slutligen erinras om att 1957 ars riksdag god-
kint en pa grundval av pastoratsindelningssakkunnigas betinkande (SOU
1953: 11) framlagd proposition (nr 153) med riktlinjer och normer for
genomforande av ny indelning for de territoriella pastoraten i riket. En an-
knytning av pastoratsindelningen till den nuvarande borgerliga kommun-
indelningen har darvid efterstrivats.

Motionernas huvudsakliga innehall

I motionerna anféres i huvadsak féljande.

Kyrkofullmiktigvalen omfattas av allt mindre intresse fran valmanska-
rens sida. Detta ar ur demokratisk synpunkt otillfredsstillande. Trots det
ringa valdeltagandet drar valen inte obetydliga kostnader i form av ersitt-
ning till valférrattare, lokalhyror m. m.

Motionirerna ifrdgasitter om inte tiden ir mogen att avskaffa kyrkofull-
miktige och fora éver den kyrkliga forvaltningen till den borgerligt-kommu-
nala. Utvecklingen inom kommunerna har medfért att kravet pa en enhet-
lig beskattning har aktualiserats. Denna synpunkt har tidigare beaktats
vid skolvisendets Gverflyttning fran den kyrkliga till den borgerliga kom-
munen. De kyrkliga fragorna skulle kunna handhas av organ, som tillsatts av
stads- eller kommunalfullmiktige.

Enligt motionirernas uppfattning synes det nuvarande statskyrkosyste-
met kvarsta under overskadlig tid. Férvaltningen i kommunerna borde dér-
for kunna forenklas och besparingar astadkommas bide vad betréffar for-
valtningsorganisationen och valkostnaderna. Bade praktiska och kostnads-
missiga skil talar saledes for ett overférande av beslutanderitten i de kyrkligt
ekonomiska fragorna till stads- och kommunalfullmiktige.

Utskottet

Sasom framgitt av den limnade o6versikten har riksdagen flera ganger ti-
digare behandlat den i motionerna vickta fragan om att overfora forsam-
lingens beslutanderatt i ekonomiska frigor till den borgerliga kommunen.
DA sporsmalet senast var foremal for ett riksdagens stillningstagande, ar
1955, erinrade utskottet om att det — liksom vid tidigare behandling av
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Amnet — ansag att ett betridande av den féreslagna vagen skulle f4 till foljd,
att den kyrkliga kommunen férsvann och gick upp i den borgerliga. Utskot-
tet framholl ocksa, att de skil som aberopats da skoldrendena flyttades Gver
till den borgerliga kommunen inte utan vidare kunde berittiga till en fort-
satt 6verflyttning av drenden.

Hirefter har en omstindighet tillkommit, som enligt utskottets mening i
vasentlig grad torde inverka pa stallningstagandet till de problem som ar for-
knippade med fragan. P4 forslag av utskottet hemstallde namligen 1956 ars
riksdag i skrivelse (nr 381) till Kungl. Maj:t om en allsidig och forutsatt-
ningslos utredning av fragan om den framlida gestaltningen av forhallandet
mellan staten och svenska kyrkan.

I det utlatande (nr 17) som ligger till grund for skrivelsen understrék ut-
skottet, att ulredningens huvudsyfte borde vara att ligga fram material for
en fortsatt diskussion av och ett framtida stillningstagande till fragan. Ut-
redningen borde darfér vara férutsittningslos i den meningen, att den inte
tog sikte pa vare sig fortsatt organisatoriskt samband mellan staten och kyr-
kan eller upplésning av detta samband. Utskottet uttalade vidare, att det
fann de med fragan sammanhingande problemen sa invecklade och omta-
liga, att deras sakliga behandling maste gagnas av att starka meningsbryt-
ningar inte pagick samtidigt som utredningen arbetade.

Utskottet forklarade sig vil medvetet om att en utredning rérande sta-
tens och kyrkans inbérdes férhallande och de &verblickbara konsekvenser-
na av en omgestaltning av detta forhallande kom att bli omfattande och
modosam. Bland de detaljproblem som kom att aktualiseras vid utredningen
namnde utskottet i forsta hand den avveckling eller omgestaltning av kyrk-
liga organ, som skulle bli en foljd av att de organisatoriska banden mellan
staten och kyrkan uppldstes. Harvid borde prévas den stillning som bl. a.
kyrkokommunala representationer intog.

Betriffande upplaggningen av utredningsarbetet framhoéll utskottet, att
en inventering av hittills gjorda undersékningar forst torde bora foretagas.
I anslutning dértill borde enligt utskottets mening de principiella synpunk-
ter pa férhallandet mellan stat och kyrka, som framférts under de senare
arens debatt, redovisas och granskas.

Utskottet forutsatte, att hur utredningens omfattning 4n begrinsades, tor-
de det komma att dréja avsevird tid, innan dess resultat kunde framléaggas.
Med hansyn haértill borde, slutade utskottet, dess arbete inte foranleda att
siddant utrednings- och reformarbete pa det kyrkliga omradet, som kunde
leda till 6nskvirda partiella reformer, avbréts eller instélldes.

Med anledning av riksdagens skrivelse har Kungl. Maj:t den 10 januari
1958 bemyndigat chefen for ecklesiastikdepartementet att tillkalla sakkun-
niga for att utfora en férsta etapp av den av riksdagen begarda utredningen.
De sakkunniga, som bendmner sig 1958 ars utredning kyrka-—stat, har enligt
givna direktiv att fullgdra ett forberedelse- och planliggningsarbete, i vilket
bl. a. — sdsom konstitutionsutskottet forordat -—— ingir en grundliggande
inventering av verkstillda undersékningar och en kartliggning av forelig-
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gande problem och reformférslag. Sedan arbetet fullgjorts i sddan omfatt-
ning att det utgér en lamplig grundval f6r utredningens fullféljande i andra
former, skall de sakkunniga anmaila detta forhallande, varefter irendet tor-

de komma att prévas av Kungl. Maj:t fér beslut om det fortsatta utrednings-
arbetet.

Efter denna erinran om den av riksdagen begirda utredningen av fragan
kyrka—stat och det sdsom en férsta etapp dirav bedrivna arbetet far utskot-
tet aterknyta till det foreliggande spérsmalet om férutsiattningarna for att
overtéra forsamlingens beslutanderitt i ekonomiska fragor till den borger-
liga kommunen. Utskottet finner att de i motionerna framlagda forslagen
bor nirmare évervigas. Emellertid lar inte utredningen kyrka—stat kunna
undgé att taga upp sporsmalet i hela dess vidd, da utredningen enligt vad
ovan berdrts behandlar de kyrkliga organens stillning. Med hinsyn hirtill
iinner utskottet att — dven om det fortsatta arbetet inom utredningen torde
bli tidsédande — den forevarande fragan inte rimligen bor utbrytas och gé-
ras till foremal for utredning i sirskild ordning. Utskottet kan darfor inte
nu tillstyrka det i motionerna framstillda yrkandet om skrivelse till Kungl.
Maj:t med hemstillan om utredning av fragan om forutsiattningarna for ett
overférande av foérsamlingens beslutanderitt i ekonomiska fragor till den
borgerliga kommunen.

Emellertid bor, sasom utskottet framhallit i sitt betiankande 1956: 17, inte
avt pégiende utredningsarbetet hindra att angeligna men mindre genom-
gripande reformer genomfoéres.

Motionidrerna har som motivering for sitt yrkande pekat pi vissa foérhal-
landen inom den kyrkligt kommunala sektorn, som enligt deras &sikt fran
allmén synpunkt &r mindre tillfredsstillande. Utskottet, som i visentliga
delar kan bitrada denna &sikt, fir erinra om att efter féorberedande utred-
ningsarbete proposition angéende ny forsamlingsstyrelselagstiftning avses
skola foreliggas nista ars riksdag. I férsamlingsstyrelsekommitténs tidigare
namnda betinkande har ingaende behandlats de problem, som &r forknip-
pade med férsamlingens kyrkokommunala kompetens. Utskottet vill fér sin
del framhalla vikten av att denna fraga 16ses. Blir grinserna mot den bor-
gerliga kommunens verksamhetsfalt klarare uppdragna én vad nu ar fallet,
torde nimligen icke obetydliga problem som foér nirvarande sammanhinger
med det kommunala anslagsbeviljandet kunna undanrdéjas. Utskottet vill
vidare peka pa betydelsen av att vid en revision av den kyrkligt kommunala
lagstiftningen former skapas fér en samverkan mellan de skilda kyrkliga och
borgerliga organen i ekonomiska frdgor. Harvid bér de i motionerna an-
tydda 6skemalen betriffande den kommunala utdebiteringen beaktas.

Motionirerna har vidare sirskilt framhallit, att den nuvarande ordningen
for kyrkofullmiktigvalen inte ar tillfredsstillande. Utskottet far erinra om
att det ar 1955 vid sin behandling av i dimnet vickia motioner uttalade, att
det 14ga valdeltagandet var ur allmén synpunkt otillfredsstillande (utl. nr
22). P4 utskottets férslag hemstillde riksdagen i skrivelse (nr 388) till
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Kungl. Maj:t, att frigan om lampligare tidpunkt fér valen éverlamnades till
férsamlingsstyrelsekommittén for overvigande. Kommittén har redovisat
sitt arbete i betinkandet »Andrad tidpunkt fér kyrkofullmiktigvalen» (SOU
1958: 42). Utskottet, som vidhaller sin tidigare uttalade uppfattning i fragan,
forvantar att det i betinkandet redovisade materialet 6verarbetas och att
torslag framligges till ny lagstiftning pa omradet.

P4 grund av vad sidlunda anforts far konstitutionsutskottet, som anser det
vara av betydelse, att det av 1958 ars utredning kyrka—stat bedrivna arbetet
far tullgéras under sa gynnsamma betingelser, att resultatet dirav kan fram-
laggas utan stdrre tidsutdrikt, hemstilla,

1. att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t som sin me-
ning ville giva till kdnna, vad utskottet ovan anfért; samt

2. att motionerna I: 54 och II: 63 matte anses besvarade
genom vad utskottet s&dlunda anfort och hemstallt.

Stockholm den 24 november 1960

PA konstitutionsutskottets vagnar:

BENGT ELMGREN

Ndrvarande:

frAn forsta kammaren: herrar Elmgren, Damstrém, Ollén, Torsten
Andersson, Olsén*, Sveningsson, fru Segerstedt-Wiberg*, herrar Erik Ols-
son, Nils-Eric Gustafsson* och Sorlin*; samt

frin andr a kammaren: herrar Pettersson i Norregard, Spangberg, Mag-
nusson i Tumhult, von Friesen*, Hammar, Andersson i Linkoping, Alemyr,
Svenungsson, Henningsson i Halsingborg och fru Thunvall.

* Ej nérvarande vid justeringen.

601768 Stockholm 1960. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag



