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Nr 5

Utrikesulskotiets utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition med anhdllan om riksdagens yttrande angd-
ende vissa av Europarddets rddgivande férsamling ar
1959 och 1960 vid dess elfte ordinarie méte fattade
beslut jimte i anledning av propositionen vdckta mo-
tioner.

Genom en den 18 mars 1960 dagtecknud, till utrikesutskottet hinvisad
proposition, nr 113, har Kungl. Maj:t, under &beropande av propositionen
bilagt utdrag av protokollet éver utrikesdepartementsirendena samma dag,
anhallit om riksdagens yttrande angéende vissa i nimnnda protokoll omfor-
milda, av Europarédets radgivande férsamling ar 1959 och 1960 vid dess
elfte ordinarie mote fattade beslut, niamligen

rekommendationerna 202 och 210 om en »Europeisk ekonomisk associa-
tion» och rekommendation 229 om de ekonomiska foérbindelserna i Europa;

rekommendationerna 211, 222 och 223 om Afrikas utveckling;

resolution 165 om &st—vist-forhandlingarna samt rekommendationerna
215 och 230 om Europaradets allménna politik i ljuset av det internationella
laget;

rekommendation 208 om det aktuella laget i Central- och Osteuropa;

rekommendation 199 om de av Europeiska hogskolan i Briigge anordnade
radiokurserna for europeiska linder bakom jirnriddn och rekommendation
200 om ett program for kulturellt utbyte med dsteuropeiska linder under
Kulturfondens auspicier;

rekommendation 213 om de nationella minoriteternas lige i Europa;

rekommendation 204 om Europeiska konferensen fér kommunala myn-
digheter;

rekommendation 206 om Europeiska konferensen av ministrar for post-
vasende och telekommunikationer;

rekommendation 233 om erkidnnande av LEuropeiska domstolens fér de
minskliga rittigheterna tvingande jurisdiktion i enlighet med foreskriflerna
i artikel 46 i konventionen angiende de minskliga rittigheterna; samt

resolution 169 rérande framtidsutsikterna fér samverkan inom Europa-
ridets ram.

Vad angar det nirmare innehdllet i dessa rekommendationer och resolu-
tioner far utskottel hiinvisa till propositionen, vid vilken o6versiittningar till
svenska av desamma ir fogade. Betriffande de rekommendationer 202,
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210 och 229 — som behandlar de ekonomiska integrationsproblemen i Europa
har departementschefen anfért bl. a. féljande:

Det far anses vara virdefullt att forsamlingen pa sitt som skett med kraft
varnat for faran av en splittring i Europas ekonomi. Foérsamlingens moten
liar berett regeringsledaméter och parlamentariker fran EFTA-gruppen —
som till skillnad iran sexstatsgemenskaperna saknur egen parlamentarisk
férsamling - - tillfillen att framfora sina synpunkier infor ett representa-
tivt forum av europeiska politiker. I detta sammanhang ma hinvisas till att
overenskommelse numera triffats om att EFTA arligen skall foreligga Eu-
roparadsforsamlingen en rapport éver sin verksamhet.

I frdga om de i resolution 165 och rekommendation 215 angivna krav, som
de vistliga stormakter, vilka dr medlemmar av Europaradet, bér uppratt-
halla vid férhandlingar med Sovjetunionen, har departementschefen uttalat
foljande:

Dessa maningar ir tydligen i forsta hand riktade till Storbritannien och
Frankrike. Det synes svért att se nagra reella skil for att Europaradet skulle
ingripa pa detta satt under en period av pagaende stormaktsiérhandlingar.
De lva namnda staterna ar visserligen medlemmar av Europaradet men har
icke gatt till dessa forhandlingar enligt uppdrag av radet eller & dess vagnar.
De uppstillda principerna ir dessutom avfattade i ytterst allminna ordalag
och ger knappast nigon ledning at de forhandlande makterna. Sirskilt for
svenska regeringen skulle det for ovrigt te sig frimmande att ansluta sig
lill uttalanden av denna art, som innebar ett stillningstagande i fragor som
svenska regeringen hittills icke varit engagerad i.

Foljande avsnilt ur departementschefens anforande avseende rekommen-
dation 233 om erkinnande av Europeiska domstolens 1or de manskliga rit-
tigheterna tvingande jurisdiktion i enlighet med féreskrifterna i artikel 46
i konventionen angiaende de minskliga rittigheterna ma vidare atergivas:

Betraffande forslaget i rekommendation 233, alt alla staterna skulle er-
kanna Europeiska domstolens for de minskliga rittigheterna jurisdiktion
sasom tvingande, kan konstateras att nagot mal annu icke anhingiggjorts
vid domstolen, for vars konstituering forsamlingen forrattade val i januari
1959. Jag finner det riktigt att Sverige alltjimt staller sig avvaktande i
fraga om att Jamna ett erkdnnande, till dess erfarenhet vunnits angiende
lampligheten, respektive behovet av att domstolen i stallet fér ministerkom-
mittén handlagger dessa mal.

I sammanhang med propositionen har uiskottet behandlat tva i anledning
av denna vickta likalydande motioner, nr 1: 637 av herr Hanson, Per-Olof,
och nr 1I: 784 av herr Gustafson i Goteborg m. fL.

Motiondrerna hinvisar till tre av Europaradet vid dess elfte ordinarie
mote antagna rekommendationer, vilka avser konventionen den 4 november
1950 angéende skydd for de manskliga rattigheterna och de grundliggande
friheterna och Europeiska domstolen for de minskliga rittigheterna och
vilka rekommendationer icke behandlats i propositionen, niamligen rekom-
mendation 231 om enhetlig tolkning av europeiska férdrag, rekommenda-
tion 232 om utstrickande av Europeiska domstolens for de manskliga rat-
tigheterna kompetens i fraga om tolkning av konventionen angdende de



Utrikesutskottets utldtande nr 5 dr 1960 5

ménskliga rittigheterna samt rekommendation 234 om ett andra tillaggs.
protokoll till konventionen om de manskliga rattigheterna. Oversittning av
rekommendationerna 231, 232 och 234 ir fogad vid motionen. Motioniirerna
anfoér harom bland annat féljande:

Enligt vair mening ir det betydelsefullt atl de grundliggande principerna
i Europaradskonventionen utbygges och preciseras. I forevarande tillaggs-
protokoll 4r fraga om att forhindra att nagon berdvas friheten pa grund av
oférméaga att betala sina skulder och att tiliforsakra honom full rérelsefrihet
inom landets griinser, riattskapacitet och likhet infér lagen. Det ar all an-
ledning anta att enig uppslutning kan vinnas om de principer rérande med-
borgarnas rittsliga stdllning, varom tilliggsprotokollet handlar, ocksd i
svenska riksdagen. Det ar hir friga om grundsatser som har ling hévd
i svensk ritt. Det kan tilldggas, att riksdagen &r 1956 forordat en systema-
tisk genomgang av den svenska lagstiftningen mot bakgrund av Europarads-
konventionens grundsatser och didrmed betonat vikten av dessa. D4 varje
forstarkning av det gemensamma réttsarvet i Europa bor stédjas fran svensk
sida, bor riksdagen nu uttala sig for att svenska regeringen inom Europa-
raddets ministerkommitté verkar for att dverenskommelse triaffas om upp-
rittande av ett tillaggsprotokoll med féreslaget innehéll.

Betydelsen av att kunna f4 Europarddskonventionen auktoritativt tolkad,
dven om négon aktuell tvist ej foreligger. dr uppenbar, och behovet hirav
har varit mérkbart inte minst i Sverige. Vid flera {illfdllen har livlig dis-
kussion pAgatt, dven inom svenska riksdagen, rérande spérsmal huru kon-
ventionens regler och gillande svensk ratt skall tolkas i forhallande till var-
andra. Det skulle vara synnerligen virdefullt, om méjlighet éppnades att
genom Europciska domstolen f& fastslaget vilka krav som bér uppstillas
pa svensk lagstiftning med hinsyn till konventionens regler. Den genom-
gang av den svenska ratten, varom tidigare talats och som riksdagen be-
gart, skulle pa detta sitt underlattas.

Aven tanken att vidga domstolens kompetens till att avgiva rddgivande
vttranden rérande tolkningen av andra avtal in konventionen om de ménsk-
liga rittigheterna synes vara fortjint av svenskt stéd. Genom domstolen
har vi for forsta gingen fatt ett gemensamt europeiskt rittsligt forum.
Uppenbarligen vore det virdefullt, om avtal, som ingatts pa europeisk grund-
val, ocksd kan tolkas pa gemensam europcisk bas. De pa Europaradets till-
skvndan ingéngna 6verenskommelserna ar nu ganska manga, och tolknings-
svarigheter kan véntas uppkomma tid efter annan. Domstolen kommer har
sidkerligen att fvlla en uppgift.

Motionerna utmynnar pa denna punkt i en hemstéallan att riksdagen ville
uppmana regeringen att medverka till att dels ett andra tilliggsprotokoll till
konventionen om de minskliga rittigheterna och de grundlaggande frihe-
terna upprittas i huvudsaklig éverensstiimmelse med rddgivande forsam-
lingens rekommendation, dels ock att Europeiska domstolens kompetens ut-
vidgas i den riktning, som angives i férsamlingens rekommendationer 231
och 232.

Motionirerna tar vidare upp fragan om Sveriges stillning till Europeiska
domstolen for de minskliga ritligheterna. De héanvisar till riksdagens be-
slut ar 1959 att pa utskottets hemstéllan (utlitande nr 2) lata ytterligare
ansti med ett stillningstagande samt till departementschefens yttrande i pro-
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positionen. Sannolikheten for att nagot mél skall komma att anhédngiggéras
enligt gillande regler synes — heter det vidare — under nuvarande poli-
liska forhallanden icke sirskilt stor. Icke minst ur denna synpunkt skulle
de foérordade utvidgningarna av domstolens kompetens vara av stort in-
tresse. For att stirka domstolens stdllning vore det vidare av vikt att si
manga linder som mojligt erkéinde dess jurisdiktion. Sverige bér darfér nu
enligt motionirerna avge sitt erkidnnande enligt konventionens artikel 46
angdende skydd for de minskliga rittigheterna och de grundlidggande fri-
heterna.

Utskottet, som erhallit ytterligare upplysningar under drendets féredrag-
ning, far anféra féljande.

Forst upptar utskottet de avsnitt ur propositionen, som sirskilt atergivits
i utskottets redogérelse for densamma. Dock torde den del av propositionen,
som avser rekommendation 233, limpligen boéra behandlas i samband med
de 1 drendet vickta motionerna.

I friga om de i Europaradet behandlade europeiska integrationsproblemen
och st—vist-forhandlingarna uttalar utskottet sin anslutning till den hall-
ning de svenska representanterna i Europaradet intagit liksom till de syn-
punkter ministern fér utrikes drendena dartill funnit anledning anknyta.

Betriffande o6vriga i propositionen redovisade rekommendationer, med
nyss hirférut gjort undantag for rekommendationen 233, till vilken utskot-
tet Aterkommer, har utskottet icke funnit anledning till erinran mot de av
departementschefen framférda synpunkterna eller till sirskilt uttalande.

Ulskottet 6vergir darefter till de i motionerna berérda drendena och anfér
forst betriffande

Rekommendationen 233

Utskottet erinrar om att riksdagen 1959 i anledning av vickta motioner
haft alt taga stallning till frigan om avgivande av en sarskild forklaring fran
svensk sida jamlikt artikel 46 i Europaridets konvention angiende skydd
for de ménskliga rittigheterna och de grundlaggande friheterna, genom vil-
ken Sverige skulle understalla sig Europeiska domstolen fér de minskliga
rittigheterna. Utskottet far betriffande handliggningen vid den europeiska
kommissionen foér de minskliga rittigheterna och vid domstolen foér de
miinskliga rittigheterna av framstillningar om péastddda krinkningar av de
i nimnda konvention angivna rittigheterna samt betraffande kommissio-
nens och domstolens kompetens hanvisa till den redogérelse darfor, som
finnes intagen i utrikesutskottets utlatande i fragan (nr 2) till 1959 ars
riksdag.

Néagra ytterligare forklaringar om erkinnande av domstolens behérighet
utover de atta, som omformiles i utrikesutskottets utlatande 1959: 2 —— nim-
ligen frin Belgien, Danmark, Férbundsrepubliken Tyskland, Irland, Island,
Luxemburg, Nederldanderna och Osterrike — har icke tillkommit direfter.
Under loppet av innevarande ar har infér Europeiska domstolen anhiingig-
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gjorts tva drenden, vilka dit hanskjutits genom beslut av kommissionen och
vilka ha sin upprinnelse i vissa av enskilda framforda pastdenden om krank-
ning av de manskliga rittigheterna.

Rekommendationen 233 har varit foremal fér behandling i ministrarnas
stallforetradarkommitté vid dess attioandra mote i februari 1960, varvid
kommittén i1 av Sverige bitratt beslut som svar till Europarddsférsamlingen
uttalat att det ankomme pa var och en av de ifrdgavarande regeringarna att
sjalvstandigt préva denna fraga.

Sdsom framgar av departementschefens i redogdrelse fér propositionen
redovisade uttalande intar svenska regeringen tills vidare en avvaktande hall-
ning i denna icke sluigiltigt prévade fraga. Sa till vida har en dndring i ligel
intratt efter avfattandet av nimnda uttalande, att enligt vad utskottet inhdm-
fat numer tvenne mal anhéngiggjorts hos domstolen pa hemstillan av den
enligt konventionen fungerande kommissionen. Man vet f. n. icke huruvida
dessa mal kommer att behandlas med vederborande stater som parter eller
utan partsmedverkan, dn mindre vad domstolens avgérande kommer att
innebira. Att dessa mal nu foreligger torde knappast kunna tillerkinnas
vigledande betydelse fér bedomningen av frigan om tiden erfarenhetsmés-
sigt 4r inne och viagande skil nu féreligger for ett beslut att Sverige skulle
understilla sig domstolens avgérande. Hirom rader inom utskottet alltjamt
tveksamhet, och delade meningar foreligger om en saddan forklarings prin-
cipiella och praktiska virde. Utskottet skulle finna det naturligt, att under
regeringens fortsatta prévning samrad dger rum sarskilt med Norge, som
tills vidare ocksa intar en liknande avvaktande hallning, och jamvil med
Danmark och Island, som i saken fattat positivt beslut. Tillfdlle till éver-
laggning kommer att erbjuda sig redan vid Nordiska radets forestdende ses-
sion i Reykjavik, endr ett medlemsférslag vickts angdende norskl och
svenskt erkadnnande av domstolens behorighet i hir ifrigavarande avseen-
de. Utskottet forutsatter att fragans lige redovisas fér nistkommande ars
riksdag i samband med den arliga propositionen om Europaradet.

Rekommendationen 231

Denna rekommendation, vid vilken finnes fogat elt utkast till sEuropeisk
overenskommelse om tillerkdnnande av kompetens fér Europeiska domsto-
len for de manskliga rittigheterna att avge rddgivande utldtanden om tolk-
ningen av europeiska férdrag» och vari ministerkommittén rekommenderas
sammankalla en expertkommitté med instruktioner att utarbeta en multi-
lateral 6verenskommelse, grundad p& sagda utkast, behandlades i stallfore-
tradarkommittén i februari 1960. Under 6verldggningarna i kommittén fram-
fordes farhagor for att den foreslagna utvidgningen av domstolens kompe-
tens skulle komma att std i strid med respektive linders interna lagstiftning,
och i anledning darav faltade kommittén beslut om att instruera Europa-
ridets gencralsekreterare att utreda huruvida forslaget vore forenligt med
respcktlive staters grundlagar och med gillande internationella avtal. I av-
vaktan pa resultatet av denna utredning bordlades drendet i stallforetradar-
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kommittén. Sveriges representant i kommittén betecknade det i rekommen-
dationen innehdllna forslaget som orealistiskt och forklarade sig enligt er-
hallna instruktioner icke kunna fér Sveriges del bitrida férsamlingens for-
slag. — En forfrdgan fradn generalsekreteraren av nyss antytt innehall har
for nagon tid sedan ingatt till svenska regeringen och svar déira ar under
utarbetande.

I detta sammanhang vill utskottet fiasta uppmiirksamheten vid att ett
flertal av de i Europaradets hiagn avslutade konventionerna redan i nuva-
rande avfatining innehiller stadganden, som féreskriver samrad mellan fér-
dragsslutande parter i en eller annan form i syfte att 15sa uppkommande
tvister i fraga om tolkningen eller tillimpningen av dessa 6éverenskommel-
ser. Som exempel hirpad mi anféras de ikrafttridda och av Sverige ratifice-
rade, den 11 december 1953 dagtecknade provisoriska europeiska Gverens-
kommelserna om social trygghet vid alderdcm och nedsatt arbetsférmaga
samt for efterlevande (artikel 10; Sveriges Overenskommelser med fram-
mande makter 1955: 31) samt om social trygghet, dock ej vid dlderdom och
nedsatt arbetsférmaga eller for efterlevande (artikel 11; SO 1955: 32) #ven-
som den europeiska konventionen om social och medicinsk hjilp (artikel
20; SO 1955:33). Det i dessa instrument foreskrivna forfarandet ar i
fraimsta rummet forhandlingar mellan de foérdragsslutande lindernas be-
hériga myndigheter och i andra hand anlitande av skiljedom. Den av Sve-
rige undertecknade europeiska bosittningskonventionen den 13 december
1955, som dnnu icke tritt i kraft, forutser inrdttandet av en stindig kom-
mitté, till vars uppgifter bl. a. skall héra vidtagande av atgirder i syfte att
bilidgga tvister uppkommande vid tolkningen eller tillimpningen av konven-
tionen. Det kan icke heller bortses ifrin att ett godtagande av det i rekom-
mendationen med bilaga framfoérda forslaget mojligen kan leda till kom-
petenskonflikter pa grund av det forhallandet att Sverige liksom ett flertal
andra till de europeiska konventionerna anslutna stater erkint internatio-
nella domstolens behdorighet i tvister av de slag, som omférmiles i artikel
36 av stadgan for den internationella domstolen. Slutligen mé papekas att
skyldighet for Sverige och ytterligare nigra av Europaridets medlemmar
att hinskjuta tvister till den internationella domstolen féreligger jimval pa
grund av ataganden i den sedan den 30 april 1958 gillande europeiska kon-
ventionen angiende fredlig 16sning av tvister (SO 1958: 26).

Sedan utskottet genom fdredragningen tagit kinnedom om den mang-
skiftande arten och omfattningen av sidana »europeiska férdrag», anser
utskottet den ifrdgasatta kompetensbehorigheten innefatta ett synnerligen
komplicerat och svaréverskadligt problemkomplex. Utskottet hyser #dven-
ledes stark tveksamhet rorande den nuvarande domstolens resurser for att
kunna utéva en dylik behérighet. Enligt vad utskottet erfarit har av dom-
stolen sjilv icke begirts eller avgivits nagot uttalande betriaffande vare sig
rekommendation 231 eller 232, som nidrmast hirefter upptas.



Utrikesutskottets utlatande nr 5 dr 1960 7

Rekommendationen 232

Négot konventionsutkast for utvidgning av Europeiska domstolens kom-
petens att tolka den europeiska konventionen om de ménskliga rittigheter-
na, dven i fall da ingen ritislig tvist foreligger, ar icke fogad vid denna re-
kommendation, som begrinsar sig till att foresla ministerkommittén tillsit-
tandet av en expertkommitté med uppgift att utarbeta en text till en sidan
overenskominelse. Representanter for ett flerlal medlemsstater stodde detta
forslag, da det togs upp till behandling i ministrarnas stallféretradarkom-
mitté under kommitténs Aattiotredje mdte i mars 1960. Fran svensk sida
intogs enahanda héllning som den, vilken ovan redovisats betraffande re-
kommendationen 231. Arendet uppskoéts till fornyad behandling vid det stéll-
foretradarmote, som ar avsett att hallas innevarande maj ménad.

Niarmast synes nu béra avvaktas vad resultat denna férnyade behand-
ling kommer att ge. Den hallning svenska regeringen finner sig bora intaga,
direst en dylik expertkommitté blir tillsatt och har utfort sitt arbete, for-
vantar utskottet bli i sinom tid redovisad fér riksdagen i den arligen ater-
kommande propositionen om Europaradet.

Rekommendation 234

Det forslag fran Europaradsforsamlingen att tillsitta en expertkommitté
[or att pa grundval av ett redan foreliggande utkast utarbeta ett andra till-
laggsprotokoll till konventionen angdende skydd for de ménskliga rattig-
heterna och de grundliaggande friheterna har i mars 1960 med svenskt in-
stimmande godkants av ministrarnas stillféretradarkommitté, som samti-
digt beslutat sammankalla den foreslagna expertkommittén. Inbjudan till
utseende av ombud i densamma har emellertid 4nnu icke utgatt fran Radets
generalsekreterare.

Det yrkande som gores i motionerna i denna del ir saledes numera till-
godosett, savitt angar fragans vederbdrliga beredning. Expertkommitténs
arbetsresultat ir nu att avvakta.

Under hanvisning till vad sidlunda anférts hemstiller utskottet,

1) att riksdagen i anledning av foreliggande proposition,
nr 113, matte giva Kungl. Maj:t till kinna vad utskottet har-
ovan anfoért, samt

2) att motionerna I: 637 och II: 784, i den méan de icke
iar besvarade med vad utskottet anfort, icke matte foranleda
niagon riksdagens atgard.

Stockholm den 12 maj 1960

P4 utrikesutskottets vignar:

RICKARD SANDLER
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Vid drendets behandling har ndrvarit:

frdn f6rsta kammaren: herrar Sandler, Boheman, Lundstrém, Aman,
Torsten Bengtson, Birger Andersson, Pettersson och Ivar Johansson;

frin andra kammaren: herrar Bengisson i Halmstad, Hjalmarson,
Ohlin och fru Renstrom-Ingends samt herrar Akerstrém, Heckscher och
Wahlund.

600908 Stockholm 1960. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag



