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Nr 3

Ulrikesutskottets utldtande i anledning av vdickta motioner an-
gdende bistand dt de s. k. underutvecklade linderna,
m. m.

I. Uti de likalydande, till utrikesutskottet hinvisade motionerna nr 53 i
forsta kammaren av herr Lundstrém m. fl. och nr 61 i andra kammaren av
herr Ohlin m. fl. om bistand at de s. k. underutvecklade linderna, m. m.,
féreslas — under hiinvisning betriffande motiveringen till de likalydande
motionerna I:55 och II: 60 — att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
matte

1. hemstilla att Sverige inom OEEC och vid de nyligen beslutade férhand-
lingarna mellan visteuropeiska och nordamerikanska stater verkar for en
Skad och samordnad insats till bistand at de underutvecklade linderna, var-
vid méjligheterna att uppna en konjunkturstabiliserande och sysselsittnings-
tryggande effekt inom OEEC-lindernas niringsliv beaktas;

2. hemstilla att Sveriges representanter inom FN far i uppdrag att verka
for undersokning av mera effektiva vigar for att finansiellt och pa annat
sitt 16sa det internationella distributionsproblem, som livsmedelséverskotten
inom vissa omraden och underskotten inom andra aktualiserar; samt

3. hemstilla a) att Sveriges representanter i FN fir i uppdrag att gora
férnyade anstringningar for att driva frigan om vidgade insatser for fa-
miljeplanering och b) att Sverige fullfoljer sin egen medverkan i friga om
atgirder pa detta omrade inom linder, fran vilka framstillning harom fram-
kommer.

Betriffande motiveringen till de till utrikesutskottet hir 6verlimnade
motionerna tillater sig utskottet — i likhet med motionirerna — hénvisa till
vad dirutinnan andragits uti motionerna I: 55 och II: 60.

II. Till uirikesutskottet har vidare 6verlamnats de likalydande motionerna
I: 52 av herr Bengtson m. fl. angadende utveckling och rationalisering av
jordbruket i de s. k. underutvecklade linderna och II: 62 av herr Elmvall
m. fl. om atgiirder till forbattrande av de underutvecklade lidndernas livs-

medelsférsérjning.
I dessa motioner hemstilles att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
matte anhalla om initiativ till samverkan med andra linder — helst inom

ramen for Forenta Nationernas organisation och verksamhet — i syfte att
dels genom langivning och tekniskt bistind verka fér utveckling och ratio-
nalisering av jordbruket i de s. k. underutvecklade linderna,
dels astadkomma en rationell distribulion av livsmedel fran linder med
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overskottsproduktion till hjalp at lander, vilkas folk lider brist p& livs-
medel,
dels ock skapa méjligheter for en i detta syfte 6kad livsmedelsproduktion.
Betriaffande motiveringen till dessa motioner far utskottet likaledes hin-
visa till motionerna.

Utskottet

De till utskottet hinvisade motionerna I: 53 och II: 61 samt I: 52 och II: 62
behandlar fragor av samma eller i vart fall nirbeslaktad art. De upptas dér-
for till samtidig prévning.

Utskottet erinrar forst diarom, att medan motionerna I: 52 och I: 62, som
i sin helhet hinvisats till detsamma, innehaller motivering till déri fram-
stillda yrkanden, s aterfinnes hela motiveringen till yrkandena i motionerna
I: 53 och II: 61 uti motionerna I: 55 och II: 60, vilka remitterats till stats-
utskottet. Till vad diri hemstallts har detta utskott icke att ta stillning. Men
motiverna, som dven avser de motioner, som hit hinvisats, har utskottet
haft all anledning att ta del av. I dessa motiver ingar en utforlig redovis-
ning av fakta rérande den gapande klyftan mellan rika och fattiga lidnder
och av en rad dértill anknutna spérsmal inom den internationella bistands-
verksamheten. Samma djupgéende olikstallighet inom virlden utgér ocksé
bakgrunden till framstéllningen i motionerna I: 52 och II: 62.

Detta fakliska ldge kriver enligt utskottets mening beaktande och posi-
tiva atgarder, sa mycket mer som denna klyfta inom virlden, déirest icke en
radikal dndring av raddande utvecklingstendens kan &vigabringas, méste
befaras bli ytterligare fordjupad. De svenska statsmakterna kan icke un-
dandraga sig att i 6kad grad medverka i de mellanfolkliga anstringningarna
pa detta omrade.

Motionerna I: 53 och II: 61 upptar i sin férsta punkt de férhandlingar
mellan visteuropeiska och nordamerikanska stater, som inom kort skall dga
rum i samband med ifrigasatt 6versyn av OEEC:s verksamhet. Enligt mo-
tioniirerna bor i detta sammanhang beaktas smdéjligheterna att uppna en
konjunkturstabiliserande och sysselsittningstryggande effekt inom OEEC-
lindernas niringslivs. Utskottet hénvisar till vad i detta hinseende anférts
i utskottets utldtande nr 2/1960 angdende Sveriges anslutning till EFTA-
konventionen. Utskottet vill vidare bringa i erinran de synpunkter, som
frin svenskt hall framlagts vid ett sammantrdde i Paris den 20 februari
1960 och som féster uppméirksamheten pa vikten av att industrilinderna
anpassar sin ekonomiska politik efter utvecklingsliindernas behov, bl. a. nir
det giller ail stabilisera ravarupriserna. Till motionirernas hemstillan att
Sverige bor vid berdrda férhandlingar och inom OEEC verka for ékad och
samordnad insats till bistdnd at de underutvecklade linderna ger utskottet
sin anslutning.
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Den andra punkten i motionerna I:53 och II: 61 galler det internatio-
nella distribntionsproblem, som livsmedelséverskott och -underskott aktua-
Jiserar. Sanmma problem behandlas jamvil i motionerna I: 52 och II: 62, som
emellertid vidgat sin framstillning till att avse dven andra aspekter av virl-
dens livsmedelsproblem. I dessa motioner tilligges forefintliga livsmedels-
overskott en overvigande temporir betydelse. Huvudvikten lagges pi en
sadan rationalisering av jordbruksproduktionen i bristldnder, att dessa i hu-
vudsak skulle sjalva klara sin livsmedelsforsorjning. For att de snabbare
skall kunna na detta resultat, forutsitter motionerna langivning och tek-
niskt bistind fran mera utvecklade linders sida. Betraffande nimnda di-
stributionsproblem férordas i motionerna I: 53 och II: 61 att genom svenskt
initiativ undersdkning avigabringas av mera effektiva viigar for att finan-
siellt och pa annat sitt l6sa problemet.

I motionerna I: 53:s och II: 61:s tredje punkt férordas dels insatser inom
FN for familjeplanering dels mer direkta bilaterala initiativ fran svensk
sida i samma syfte.

Infor utskottet har, som komplettering till motionsgruppen 1 friga, lam-
nats en redgorelse for de atgirder eller rekommendationer som under se-
naste tiden behandlats av svenska representanter inom FN eller dess fack-
organ FAO och UNESCO eller genom direkta bilaterala atgérder. Ur denna
redogérelse mé atergivas foljande:

Utsikterna att inom Foérenta Nationerna fa till stand beslut om insatser
pa familjeplaneringsomradet méste alltjamt anses ringa med hénsyn till
de motsatta uppfattningar, vilka sasom nirmare redovisats i motioner-
na I:55 och II: 60, hir gor sig gillande bland FN:s medlemsstater. Till
f61jd harav har det férelegat svarighet att aktualisera fragan om familjepla-
neringen i debatterna inom Férenta Nationerna. Frin svenskt hall har man
fast uppmirksamheten péd detta viktiga problem. Under det senaste motet
med generalforsamlingen forra hosten berérdes silunda frdgan i ett par
inligg av den svenska delegationen. Dérvid framhélls bland annat under
hinvisning till en mirkbar tendens till vidgad forstdelse for det berittigade
i en sund familjeplanering, att FN ej lingre borde betrakta detta &mne som
kontroversiellt utan i stiilet inom ramen for sitt tekniska bistindsprogram
gbra insatser pa detta omrade i sidana linder, som insag behovet av och
onskade sadan hjilp.

Det tekniska bistand, som Sverige enligt ett trearigt bilateralt avtal ger
Ceylon i fraga om familjeplanering, har sedan arbetets borjan sommaren 1958
framskridit pa ett tillfredsstillande sitt i nira och effektivt samarbete med
de ceylonesiska myndigheterna. Projektet har uppenbarligen mott ett verk-
ligt och alltmer erkint behov i Ceylon och kan sigas ha skapat en god
grundval for fortsatta insatser.

Under hiinvisning till att familjeplanering ir ett av Pakistans storsta och
mest tringande behov har pakistanska regeringen nyligen riktat en fram-
stallning till Sverige om hjalp pa detta omride i form bland annat av ett
férsoksprojekt i Karachi. Denna framstillning undersékes och évervégs for
nirvarande i positiv anda inom berdrda svenska instanser.

Inom ramen f6ér den tekniska hjilp till underutvecklade linder, som lam-
nas genom FN:s utvidgade tekniska bistindsprogram och FN:s sirskilda
fond, intar jordbruket en framtridande plats. Till belysning hirav kan nam-
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nas, att vid fordelningen av de for bistandsprogrammet tillgéingliga medlen
FAO for 1960 i likhet med tidigare ar erhallit det storsta bidraget samt att
av sirskilda fondens hittills beslutade projekt ett stort antal avser att bl. a.
genom konstbevattning skapa produktiva jordbruksomraden.

I det internationella samarbetet fér teknisk hjilp at de underutvecklade
linderna, som éger rum genom FN:s bistandsprogram och séarskilda fond,
medverkar Sverige aktivt savil sdsom en av de stérsta finansiella bidrags-
givarna som genom utsindande av experter till andra linder och skolning
av stipendiater i vart land.

Bistand till de underutvecklade linderna i form av langivning genom
sjdlva FN-organisationen férekommer ej. Frigan om en FN:s kapitalfond
for detta dndamal har visserligen linge stitt pa dagordningen men politiska
forutsattningar for upprattande av en dylik FN-fond har hittills ej fore-
legat. Det ma emellertid erinras om den langivning, som sker genom andra
internationella organisationer sdsom Viarldsbanken och den nyligen upprit-
tade Internationella utvecklingsfonden (IDA).

Inom ramen for Sveriges bilaterala tekniska bistdnd har i samarbete med
FAO organiserats en kurs i vixtforadling, som just pabérjats i Lund med
femton deltagare.

Motionerna I: 53 och II: 61 uttalar sig for ett allmant hallet direktiv till
»Sveriges representanter inom FN». Jamvil motionerna I:52 och II: 62
forordar initiativ »helst inom ramen for FN:s organisation och verksam-
het»>. Dessa appeller avser vil i frimsta rummet den svenska delegationen
vid FN:s generalforsamling men jémvil Sveriges permanenta FN-represen-
tations verksamhet.

Mot de allmiint hallna 6nskemal, som bada motionsgrupperna innefattar,
har utskottet icke nagon erinran att géra. Att Sverige bor i sin man bidraga
till internationell samverkan i detta syfte finner utskottet vara ett vil mo-
tiverat ansprak pa vart land, inte minst ur den synpunkten att sidan sam-
verkan utgor en viktig faktor for frimjande av fredlig sammanlevnad mel-
lan virldens folk. Likasa foérordar utskottet att redan pabérjade bilaterala
insatser i friga om tekniskt bistind liksom betriffande familjeplanering i
den min ekonomiska och personella resurser stir till buds fullféljes i 6kad

omfattning.
D4 det blir fraga om konkreta atgirder eller initiativ — sadana har helt
naturligt icke specificerats i forevarande motioner — far utskottet erinra

dirom att instruktion for den svenska dclegationen i FN enligt sedvanlig
praxis arligen faststilles av regeringen sedan utrikesnimnden hérts i dren-
det. Denna instruktion ir jimvil i manga stycken vigledande dven for den
permanenta representationens verksamhet. I den man regeringen far an-
ledning darutéver meddela denna speciella instruktioner, forutsitter ut-
skottet att i drenden av sirskild vikt samrad sker med riksdagens representan-
ter i utrikesndmnd, resp. utrikesutskott. Dessa har dirigenom tillfille att
framféra sina meningar och uppslag hur de angivna problemen bér ar eftev
ar angripas.
Utskottet hemstiller i anledning av motionerna
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ger till kdnna
vad ovan anforts.
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Utskottet hemstiller vidare, att kamrarna matte besluta att
forevarande édrende avgores vid dess andra foredragning i
kamrarna.

Stockhollm den 24 mars 1960

P& utrikesutskottets vignar:

RICKARD SANDLER

Vid drendets behandling har ndrvarit:

fran f6rsta kammaren: herrar Sandler, Boheman, Lundstrom, Torsten
Bengtson, Elmgren och Erik Hagberg;

fran andra kammaren: herrar Thapper och Bengtsson i Halmstad, fru
Renstrom-Ingenéds, herrar Cassel, Akerstrém, Heckscher, Svensson i
Ljungskile, Wahlund och Alemyr,
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