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Nr 2

Utrikesutskottets utldtande i anledning dels av Kungl. Maj:ts
proposition angdende godkdnnande av Sveriges an-
slutning till konventionen angdende upprdittandet av
Europeiska frihandelssammanslutningen, m. m., dels
ock av motioner vickta i anslutning till sagda propo-
sition.

Genom en den 4 januari 1960 dagtecknad proposition, nr 25, har Kungl.
Maj:t, under aberopande av propositionen bilagt utdrag av statsradsproto-
kollet 6ver handelsirendena samma dag, foreslagit riksdagen att

dels godkanna Sveriges anslutning till konventionen den 4 januari 1960
angéende upprittandet av Europeiska frihandelssammanslutningen;

dels godkinna ett protokoll den 4 januari 1960 rérande tillimpning av
konventionen angiende upprittandet av Europeiska frihandelssammanslut-
ningen i forhallande till Furstendomet Liechtenstein;

dels godkinna en overenskommelse den 4 januari 1960 mellan Sverige
och Danmark angiende samhandeln med jordbruksprodukter inom den
Europeiska frihandelssammanslutningen;

dels bemyndiga Kungl. Maj:t att for Sveriges del godkianna sddana and-
ringar i forenimnda konvention jédmte till denna fogade bilagor, vilka bor
ankomma p& Kungl. Maj:ts stallningstagande och vilka icke kraver forfatt-
ningsindring av beskaffenhet att pakalla riksdagens medverkan;

dels bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga sddana &ndringar i reglerings-
forfatiningarna pa jordbrukets och fiskets omraden, vilka foranleds av Sve-
riges anslutning till konventionen och vilka bor ankomma pa Kungl. Maj:ts
stillningstagande;

dels ock bemyndiga Kungl. Maj:t att till Danmark &verfora de érliga be-
lopp, som forutsitts enligt forenimnda svensk-danska overenskommelse,
att utgd ur medel, som influtit sdsom regleringsavgift och accis a fettvaror
m. m.

I samband med propositionen har utskottet till behandling jimvil forehaft
foljande i anledning av propositionen vickta, till utskottet hianvisade mo-
tioner:

inom forsta kammaren

nr 511 av herr Bengtson m. fl. (likalydande med II: 635),

nr 512 av herr Boheman (likalydande med II: 638),

nr 513 av herr Eskilsson m. fl. (likalydande med II: 643),

1 Bihang till riksdagens protokoll 1960. § sanl. 1 avd. Nr 2
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nr 514 av herr Lundstrém m. fl. (likalydande med II: 642),

nr 515 av herr Nilsson, Ferdinand, och herr Carlsson, Eric (likalydande
med II: 637),

nr 516 av herr Stefanson m. fl. (likalydande med II: 639), samt

nr 517 av herr Sunne och herr Hanson, Per Olof (likalydande med II:
640) avensom

inom andra kammaren

nr 633 av herr Hagberg m. fl.,

or 634 av herr Johansson i Ockeré m. fL.,

nr 635 av herr Hedlund m. fl.,

nr 636 av herr Christenson i Malmo,

nr 637 av herr Elmwall m. fl,,

nr 638 av herrar Kollberg och Rydeén,

nr 639 av herr Rimds m. fL.,

nr 640 av herr Boija m. fl,

nr 642 av herr Ohlin m. fL,

nr 643 av herr Magnusson i Borads m. fl. samt

nr 645 av herr Ohlin m. fl.

Propositionen

Ett av de frimsta syftena med efterkrigstidens internationella ekonomiska
samarbete har varit att skapa friare handels- och betalningsférhallanden.
Det har framstatt som angeliget att komma bort fran mellankrigstidens och
de forsta efterkrigsarens protektionism och bilateralism i utrikeshandeln
och 1 stéillet skapa forutsittningar for en rationell och mera omfattande
internationell arbetsférdelning. Inom ramen for Organisationen fér euro-
peiskt ekonomiskt samarbete (OEEC) och den i anslutning dartill uppratta-
de Europeiska betalningsunionen (EPU) har ocksa betydande framsteg
gjorts i riktning mot en successiv liberalisering av handeln och betalning-
arna. P4 tullomradet har det allminna tull- och handelsavtalet (GATT) ver-
kat for séinkning och bindning av medlemsstaternas tullnivier. Det visteu-
ropeiska ekonomiska samarbetet i dess hittillsvarande former har dock —
trots de betydande framsteg som gjorts — haft brister, och det &r bl. a. mot
bakgrund av dessa brister som de under senare &r allt starkare integrations-
stridvandena i Visteuropa ar att se.

Ett néra samarbete har under 1950-talet utvecklats mellan Frankrike, Ita-
lien, Forbundsrepubliken Tyskland och de tre Benelux-staterna. Ar 1951
traffades mellan nimnda linder en Sverenskommelse om bildandet av en
kol- och stilunion. Medan denna gradvis genomférdes, forberedde de sex
staterna en utvidgning av det inledda samarbetet, och vid ett ministerméte
i Rom i mars 1957 undertecknades avtalet om Europeiska ekonomiska unio-
nen (Rom-avtalet), som efter ratifikation tridde i kraft den 1 januari 1958.

Det var under intryck av de snabba framstegen i sexstaternas planer pa
ekonomiskt samarbete som OEEC:s ministerrad i juli 1956 beslot att under-
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soka mojligheterna att bilda ett frihandelsomride omfattande samtliga
OEEC-lander, dari inbegripna de sex. Inom ett sddant omréde skulle fore-
kommande handelshinder avvecklas i samma takt som enligt Rom-avtalet.
En visentlig olikhet i férhallande till sexstatssammanslutningen forelag
emellertid sa till vida, att medan denna avsag upprattandet av en tullunion
med gemensamma yttre tullsatser skulle i frihandelsomridet de enskilda
linderna kunna gentemot tredje land bibebhalla sina individuella tullar och
over huvud sin handlingsfrihet i tull- och handelspolitiskt hinseende.

Vid férhandlingarna, som fordes i Paris och péagick under hela 1957 och
1958, visade sig betydande meningsskiljaktigheter foreligga mellan de sex
och linderna utanfér sexstatsgruppen. Sarskilda svarigheter erbjod den s. k.
ursprungsfrigan, d. v. s. fragan vilka krav som skulle uppstillas p4 en varas
anknytning till frihandelsomradet for att varan skulle komma i atnjutande
av omradesbehandling. De sex motsatte sig en liberal 16sning under hén-
visning till riskerna foér snedvridning av handeln. Frin vissa av dem upp-
stalldes ocks& bestimda krav pa en harmonisering av de yttre tullnivderna
och éver huvud en samordning av tull- och handelspolitiken sisom férut-
sattning for att en mera visentlig del av varuomradet skulle komma i &t-
njutande av tullfrihet. Férhandlingarna avbréts i november 1958 utan att
nagra resultat hade uppnitts.

Den 1 januari 1959 péabérjade de sex upprittandet av sin gemensamma
marknad genom att inleda den avveckling av tullar och kvantitativa restrik-
tioner som forutsatts i Rom-avtalet. I detta lige borjade vissa av landerna
utanfor sexstatsgruppen — Sverige, Danmark, Norge, Portugal, Schweiz,
Storbritannien och Osterrike, de s. k. ytire sju — mera allvarligt overvaga
majligheterna for ett nirmare ekonomiskt samgdende. Redan under Paris-
forhandlingarna hade det visat sig att de i manga grundliggande fragor hade
en likartad uppfattning. Sedan férhandlingarna avbrutits, hade det darfér
tett sig naturligt att undersdka forutsittningarna for ett fortsatt och for-
djupat samarbete. Vid ett méte i Stockholm i mars 1959 bérjade foretradare
fér de sju mera ingdende diskutera forutsattningarna att upprétta ett mind-
re frihandelsomréade. Syftet dirmed skulle vara att skapa en bittre bas for
fortsatta forhandlingar med de sex men samtidigt ocksa att dstadkomma en
fullt funktionsduglig integrationsform, som gav niringslivet i de berorda
linderna de utvecklingsmojligheter som féljde med en storre marknad. Pla-
nerna tog snabbt form. Ett pa tjiinstemannaniva upprittat forslag med rikt-
linjer for uppriittandet av ett frihandelsomrdde — den s. k. Saltsjobadspla-
nen - - hchandlades vid ett ministermote i Saltsjobaden den 20 och 21 juli
1959 och godkiindes darvid som underlag for de fortsatla forhandlingarna
om konventionstexterna. Dessa forhandlingar pagick under hésten 1959, och
de ularbetade texiférslagen framlades vid ett nytt ministerméte i Stockholm
den 19 och 20 november. Sedan vissa utestdende fragor losts, paraferades
konventionen om upprittandet av Europeiska frihandelssammanslutningen
(EFTA). Undertecknandet har sedermera skett i resp. huvudstider, sist i
Stockholin den 4 januari 1960.
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Parallellt med frihandelsférhandlingarna — och i viss man sasom led i
dessa — har forts overliggningar mellan Danmark och vissa linder i sju-
statsgruppen fér att tillgodose danska énskemal pa jordbruksomradet. Sir-
skilda bilaterala jordbruksavtal har darvid triffats, bl. a. ett avtal med
Sverige undertecknat den 4 januari 1960.

Betriaffande det nirmare innehallet i konventionen hinvisas till Bihang 2
till propositionen samt till den redogérelse som limnats 4 s. 1236 i denna.
Vissa tillimpnings- och tolkningsregler i anslutning till konventionen, varom
enighet nétts vid féorhandlingarna, aterfinns i Bihang 3. Det sirskilda proto-
koll, som reglerar Furstendomet Liechtensteins forbindelser med samman-
slutningen, framgar av Bihang 4. Vad slutligen angar det svensk-dansl-a
jordbruksavtalet har detta intagits i Bihang 5. En redogorelse for innehallet
i detsamma och for de dirtill fogade skriftvixlingarna aterfinnes i proposi-
tionen s. 11 o. f,

Departementschefen

Betriffande inneborden av uppgérelsen och konsekvenserna dirav for
svenskt vidkommande ma féljande i sammandrag anféras ur departements-
chefens uttalande i propositionen.

Sett ur svensk synpunkt representerar tillkomsten av sjustatsmark-
naden betydelsefulla forindringar for utvecklingen av utrikeshandeln.
Hiérigenom erhaller svensk industri efter en 6vergangsperiod pa hogst tio ar
tilltrdde till en marknad om 90 miljoner innevanare utan att besviras av
importrestriktioner eller tullar. Uppenbart ir att hirigenom stora utveck-
lingsmojligheter erbjudes svensk foretagsamhet. I sirskild bilaga till propo-
sitionen har redovisats en del statistiska uppgifter rérande sjustatsmarkna-
den. Det framgar dirav bl. a. vilken betydelse denna marknad redan nu har
for avsittning av svenska varor. Av savil totalexporten som exporten av
hel- och halvfabrikat gar ca 35 procent till sjustatsgruppen medan ca 25 pro-
cent av importen kommer fran detta omrade. Exporten till sjustatsgruppen
representerar f. n. icke ovisentligt storre belopp dn exporten till sexstats-
marknaden medan férhallandet pa importsidan ar det motsatta. Det innebir
ocksd att Sverige gentemot de sju har ett visst exportoverskott och gentemot
de sex ett betydande importéverskott. Inom frihandelssammanslutningen ut-
gor Storbritannien, Norge och Danmark de viktigaste marknaderna for svens-
ka varor; dessa tre linder mottar f. n. mer 4n 90 procent av den totala svens-
ka exporten till sammanslutningens medlemsstater.

Samtidigt som genom det fria tilltriidet till en stormarknad nya mojlighe-
ler oppnas for exportindustrien maste givetvis ocksa beaktas att tillkomsten
av sjustatsmarknaden innebir att den svenska marknaden Oppnas for fri
konkurrens fran de évriga medlemsstaternas niringsliv. Med hansyn till
den aterhallsamhet, som sedan linge iakttagits i vart land, nar det gillt att
genom tullar eller pA annat sitt bereda den egna produktionen skydd mot
importkonkurrens, torde detta emellertid i stort icke behova medféra nagra
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mera kinnbara svarigheter. Vissa anpassningar av produktion och distri-
bution blir dock nédvindiga och det ir angelidget att de problem som hir-
vidlag kan uppkomma beaktas i god lid. Det ar ocksa av vikt att genom
en smidig arbetsmarknadspolitik tillse att omstallningsprocessen forloper
s& vil som mojligt. Om gynnsamma internationella konjunkturer blir be-
stdende under dvergingstiden, torde denna anpassning visentligt underlit-
tas. Departementschefen féaster darfor stor vikt vid att frihandelssamman-
slutningen uppstallt som ett av sina frimsta syftemal att frimja en ekono-
misk expansion och full sysselsidttning. I anslutning hartill vill han allméant
undersiryka vikten av att nira kontakt kan uppritthallas med niringslivet
och arbetsmarknadens parter rorande de fragestillningar som aktualiseras
vid genomforandet av den nya marknadsbildningen.

Departementschefens allménna bedémning av frihandelssammanslutning-
en dr att denna star vil i 6verensstimmelse med den traditionella inrikt-
ningen av den svenska handelspolitiken och 4ven i dvrigt 4r val forenlig
med landets intressen.

Departementschefen vill i detta sammanhang erinra om att Sveriges del-
tagande i forhandlingarna om ett europeiskt frihandelsomrade liksom i de
senare sjustatsforhandlingarna stillt mycket stora ansprak pid utred-
nings- och féorberedelsearbetet. Sirskilda organisatoriska at-
girder hirfor vidtogs redan i ett tidigt skede av forhandlingarna. Kungl.
Maj:t uppdrog den 8 mars 1957 &4t kommerskollegium att verkstilla erfor-
derliga utredningar i nu nimnda avseenden. For andamailet knots till kom-
merskollegium en sirskild delegation, i vilken, féorutom nagra statliga re-
presentanter, ingdtt framstdende foretridare for olika grenar av nérings-
livet och dess organisationer. SAlunda har industri, handel, jordbruk, sma-
industri och hantverk, export- och importorganisationer liksom arbetsmark-
nadens parter varit foretradda i delegationen. Kommerskollegiums utred-
ningsverksamhet har bedrivits i nira samverkan med olika organisationer
inom néringslivet och pa arbetsmarknaden for vilket dndamal sirskilda
kontaktgrupper verkat. Genom denna organisation har det varit mdjligt att
snabbt fa till stdind en beddémning av uppkommande férhandlingsproblem.
Kommerskollegium har under foérhandlingarnas forlopp avgett ett mycket
stort antal utredningar och yttranden rérande savil principiella fragor av
central betydelse som specialfridgor och under férhandlingarna framlagda
forslag till 16sningar av {oreliggande problem. Genom att slutférhandling-
arna om EFTA-konventionen fordes i Saltsjébaden och Stockholm kunde
delegationen fortlopande héllas orienterad om olika fragestillningar. Den
kunde darfor pa basis av det utkast till konvention som skulle foreliggas
ministermétet i november i Stockholm ta stallning till fragan om svensk
anslutning till forslaget. Detta skedde genom en skrivelse daterad den 16
november 1959. Delegationen tillstyrkte diri enhdlligt att Sverige skulle
godtaga forslaget till konvention. — De uppgifter, som avilat kommerskolle-
gium och den till kollegium knutna delegationen har gillt utredningsarbe-
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tet i allmidnhet. De sirskilda utredningar som kridvts pa jordbrukets och
fiskets omraden har utférts av statens jordbruksnimnd.

Stort intresse knyter sig till méjligheterna att 4stadkomma
en vidare europeisk frihandelsuppgorelse. Frihandels-
sammansluiningens medlemsstater har i upprepade deklarationer gett ut-
tryck for sin 6nskan att snarast komma till en siddan uppgorelse sarskilt
med sexstatsgruppen. Vid det ministerméte i november 1959, d4 EFTA-kon-
ventionen paraferades, antogs dven en resolution som upprepade dessa 6ns-
kemdl; déarvid erinrades om de framsteg som gjorts under mer én tio ars
samverkan inom OEEC. Denna resolution har i sirskild ordning delgivits
samtliga de sex lindernas regeringar. Aven i andra internationella samman-
hang har o6nskemél uttalats om aterupptagande av férhandlingar for att
4stadkomma en Overenskommelse omfattande samtliga OEEC-linder.

Upprittandet av frihandelssammanslutningen anser departementschefen
i och for sig vara en faktor som befordrar méjligheterna till en vidare euro-
peisk uppgérelse. Den demonstrerar en lingtgdende sammanhallning mel-
lan en grupp av linder. EFTA-konventionen visar ocksa att det dr méjligt
att avtalsmassigt 16sa de med ett frihandelsomrade férenade ursprungspro-
blemen om vilka det icke var méjligt att na nagon allméint acceptabel upp-
gorelse under Parisforhandlingarna.

Det ar annu fér tidigt att bedoma konsekvenserna av det initiativ till nya
kontakter, som togs vid motet mellan Férenta staternas, Frankrikes, Stor-
britanniens och Visttysklands stats- och regeringschefer i december férra
aret. Dessa kontakter avser fragor rérande handelspolitik, bistand till de
underutvecklade linderna och en eventuell omorganisation av OEEC. Ur
svensk synpunkt ir det anledning att i detta sammanhang skjuta férhallan-
det mellan frihandelssammanslutningen och sexstaternas ekonomiska ge-
menskap i férgrunden. Endast om en acceptabel ekonomisk samverkan
mellan de europeiska linderna kan astadkommas, blir det méjligt for dessa
att ocksa utat spela den roll, som bér tillkomma dem. Enligt departements-
chefen dr en uppgorelse mellan frihandelssammanslutningen och sexstats-
gruppen ocksd av primir betydelse for att mojliggora ett effektivt stod
iven it de medlemmar av OEEC, som kommit mindre 1angt i industrialise-
ring och ekonomisk utveckling och som darfér inte dnnu kan ta pa sig de
fulla forpliktelserna som medlemmar av ett frihandelsomrade.

Tillkomsten av frihandelssammanslutningen har medfért att fragan om
det ekonomiska samarbetet mellan de nordiska lin-
derna kommit i ett nytt 1ige. Nar dverlidggningarna om sammanslutningen
bérjade, foéreldg en plan for ett nirmare samarbete mellan Sverige, Dan-
mark, Finland och Norge, innefattande upprittandet av en gemensam nor-
disk marknad i tullunionens form. Departementschefen beklagar att det
inte varit mojligt att redan langt tidigare realisera ett sidant samarbete.
Detta skulle ndmligen enligt hans mening ha stirkt de nordiska lindernas



Utrikesutskottets utldtande nr 2 dr 1960 7

stillning i de internationella handelsdiskussionerna. De dverliggningar som
under sommaren och hosten 1959 fordes mellan de nordiska lidnderna gav
emellertid klart vid handen att ndgon enighet mellan linderna icke kunde
uppnés om att genomféra den nordiska tullunionen inom ramen fér frihan-
delssammanslutningen. Det méste dirfér konstateras att i det lige som for-
handlingarna om frihandelssammanslutningen skapat nagot politiskt beslut
icke kunde fattas om att forverkliga den nordiska marknadsplanen. Det
rddde likvil allmin enighet om dnskvidrdheten av att under de nya férhal-
landena tillvarata alla mdjligheter till sddant samarbete, som kunde vara
till gagn for de nordiska landerna. Detta har ocks& kommit till uttryck i det
forslag att organisera en permanent nordisk ministerkommitté, vilket un-
derstillts Nordiska radet och till vilket detta anslutit sig.

Vad betriffar den ndrmare innebdérden av den traffade
Overenskommelsen om en europeisk frihandelssam-
manslutning erinrar departementschefen om att konventionen avser
upprittande av ett frihandelsomrade. Den centrala delen av 6verenskommel-
sen utgors av forpliktelserna att i den inbdrdes handeln mellan medlems-
staterna avveckla tullar och kvantitativa restriktioner fo6r import och export.
Daremot paverkas icke direkt medlemsstaternas forhillanden till utomstéa-
ende lander. Ritten till en autonom yttre tull- och handelspolitik ar till skill-
nad fran foérhallandena inom en tullunion i princip bevarad inom en sam-
manslutning av detta slag. Valet av frihandelsomradet som associations-
form ér ett uttryck for den utatriktade karaktiren av det samarbete som de
sju EFTA-linderna inlett och for deras strédvan att bevara och i liberal anda
utveckla sina handelsforbindelser med utomstéende ldnder.

Tillkomsten av ett frihandelsomrade paverkar naturligtvis sa till vida for-
utsittningarna fér utomstdende ldnders handel med medlemsstaterna som
de icke blir delaktiga i den inbdrdes tullavvecklingen. Detta innebar i och for
sig en avvikelse frdn en strikt mest-gynnad-nations-behandling. Skapandet
av ett frihandelsomride liksom av en tullunion har emellertid i internatio-
nella sammanhang vunnit erkédnnande som forenligt med mest-gynnad-na-
tions-principen. Enligt artikel XXIV i GATT 4r en avtalsslutande part fri att
medverka i ett frihandelsomrade, forutsatt att vissa huvudvillkor uppfylls.
Dessa dr framst att 6verenskommelsen skall omfatta praktiskt taget all
handel mellan medlemsstaterna samt att den skall innefatta ett program for
fullstindig avveckling av existerande tullar. Ett visst notifikations- och
granskningsf{orfarande skall vidare iakttas. — Avsikten dr att konventionen
i vederborlig ordning skall understillas denna organisation och den nir-
mare behandlingen dérav kommer att dga rum under viren. Med hinsyn
lill omfattningen av den handel som kommer att helt frigéras fran restrik-
tioner inom sjustatsmarknaden torde konventionen uppfylla de i GATT upp-
stillda huvudvillkoren. I den man behandlingen i GATT skulle ge upphov
till dndringar eller tilligg av formell natur torde Kungl. Maj:t bemyndigas
att utan riksdagens horande godtaga dessa. Detsamma torde iiven i dvrigt
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bora gélla sddana dndringar i konventionen som icke berér huvudprinci-
perna och som ej heller 4r av visentlig betydelse ur svensk synpunkt.

I detta sammanhang m4 erinras om att mest-gynnad-nations-behandling
kan ha avtalats bilateralt med linder som icke ir medlemmar av GATT. Sa-
dan 6verenskommelse torde emellertid i princip icke kunna anses ha lingre ga-
ende innebérd dn som féljer av motsvarande bestimmelser i GATT-avtalet.

Innan departementschefen gar nirmare in pa konventionens bestimmel-
ser vill han framhélla féljande allméidnna synpunkter. Konventio-
nen ar resultatet av ingdende forhandlingar mellan de sju medlemsstaterna.
Det ligger i sakens natur att de skiftande férhallanden och intressen som
foreligger hos de enskilda medlemsstaterna i manga fall ndédvindiggjort
kompromisser. Den 16sning varje sarskild fraga erhallit kan darfér for det
enskilda landets del icke bedémas isolerad ulan maste ses som ett element
i den samlade Gverenskommelsen. Denna ir salunda att betrakta som en
sammanhingande helhet. Savil denna uppgérelses allmanna karaktir som
tidsfaktorn gor att det knappast kan anses féreligga nagot utrymme for
ytterligare férhandlingar mellan medlemsstaterna om #ndringar i konven-
tionstexten och att silunda staternas stillningstagande nu bor avse ett god-
tagande eller icke-godtagande av konventionen i befintligt skick.

Konventionen ar uppbyggd p& principen om samarbete utan overstatliga
inslag. Varje enskild medlemsstats suverinitet respekteras. En grundlig-
gande princip ar salunda att nya férpliktelser icke skall kunna palidggas en
medlemsstat mot dess vilja. I den man Ataganden utéver dem som redan
fran borjan nedlagts i konventionen aktualiseras, krivs enhillig anslutning
fran samtliga medlemsstater.

De fasta forpliktelser som ingar i konventionen hinfor sig dels till av-
vecklingen av tullar och kvantitativa restriktioner pa import och export,
dels ocksa till vissa konkurrensregler som ansetts nédvindiga for att ge av-
vecklingen av handelshindren asyftad innebérd. Diremot bibehaller i prin-
cip varje medlemsstat sin frihet nir det giller utformningen av sin yttre
handelspolitik och av den ekonomiska och sociala politiken etc.

I detta sammanhang vill departementschefen emellertid understryka den
faktiska inverkan pa medlemsstaternas yttre och inre ekonomiska forhal-
landen som frihandelssammanslutningen kan férviintas fia. Oavsett fore-
komsten av formella forpliktelser ar det naturligt att medlemsstaterna i
utformningen av sina handelsférbindelser med utomstiende linder beaktar
det nirmare ekonomiska samarbete som utvecklas inom sammanslutning-
en och iniresset av att detta samarbete fungerar friktionsfritt. Vad angar
den ekonomiska politiken krivs en anpassning med hansyn till samman-
slutningens allminna malsittning. Den starkare bindning pa det handels-
politiska omradet som sammanslutningen medfér olika medlemsstater emel-
lan skédrper naturligtvis ocksad kraven pa en fortlopande inre ekonomisk
balans.

En grundliggande princip i konventionen — som i viss man foljer av vad
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forut sagts om medlemsstaternas allménna stillning inom sammanslutning-
en — ar att beslut av institutionerna, i allminhet sammanslutningens rad,
skall fattas med enhallighet. Detta giller naturligtvis i férsta hand beslut om
dndring av sjilva konventionen. Intriade av nya medlemsslater och associa-
tionsavtal med utomstaende stater eller med internationell organisation skall
ocksa beslutas med enhillighet. I den mén kompletterande bestimmelser
erfordras utéver dem som ingar i konventionen och dess bilagor eller om i
ovrigt fraga uppkommer om utvidgning av medlemsstaternas forpliktelser
krivs likaledes enighet dirom. Av praktiska skil har det emellertid ansetts
befogat att i vissa klart definierade fall beslut skall kunna fattas med ma-
joritet. Detta giller framfér allt fragor om temporir befrielse for en med-
lemsstat fran eljest gillande forpliktelser, exempelvis pa grund av irdkade
svarigheter, samt vid avgérande av besvir och tvister mellan tva eller flera
medlemsstater. For sistnimnda fall giller den regeln att en rekommenda-
tion alltid kan utfirdas med majoritet, men att mot en medlemsstat riktat
bindande beslut kan fattas med majoritet endast i fall dir denna medlemsstat
brutit mot nagon férpliktelse i konventionen. Siadant beslut avser i allman-
het tillstand for en annan medlemsstat att vidtaga mot den felande staten
riktade skydds- eller motatgarder.

D4 konventionens forpliktelser i stor utstriackning ar fasta och ovillkor-
liga méste samtidigt som konventionen godtas erforderliga beslut fattas, som
mojliggor ett fullfoljande for Sveriges del av ifrdgavarande forpliktelser.
Framst krivs givetvis regler som for Sveriges del mojliggor tullavvecklingen
inom frihandelsomradet. Aven vissa andra fullmakter for Kungl. Maj:t er-
fordras for att konventionens bestimmelser fér Sveriges del skall kunna
tillampas pa ett smidigt satt.

Konventionens centrala bestimmelse, f6rpliktelsen att avveck-
la bestadende tullar, giller savil export- som importtullar, Nir det
giller exporten tillimpas i vart land for narvarande icke nagra tullar eller
motsvarande avgifter pa de varor som hér avses. Konventionen innebér dock
att sadana tullar eller avgifter for framtiden icke kan tillimpas mot med-
lemsstaterna.

Importtullarna skall enligt i konventionen nidrmare angivna bestimmel-
ser avvecklas successivt under tio ar. Denna forpliktelse giller samtliga va-
ror utom de sirskilda jordbruks- och fiskeprodukter som upptagits i bila-
gorna D och E till konventionen. Undantagna fran avvecklingen ir vidare i
princip fiskala tullar. Betraffande dessa senare skall dock avveckling ske
av eventuellt férekommande protektionistiska element antingen i takt med
ovriga tullsinkningar eller pa en gang senast den 1 januari 1965. For vart
lands vidkommande torde i detta sammanhang endast ett fital tullar bora
betraktas som fiskala. Det giller framfor allt tullarna p& parfymer, 61, vissa
laskedrycker och en del andra produkter av mindre betydelse.

Genomforandet av tullsinkningsprogrammel foérutsitter en avvikelse fran
den av riksdagen antagna tulltaxan. Bestimmelser erfordras om avtalade
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tullsdnkningar under 6vergangstiden och tullfrihet for tiden darefter. Av
praktiska skil synes detta lampligen kunna avigabringas genom en sirskild
férordning som ger Kungl. Maj:t befogenhet att besluta om de tullsiank-
ningar som efterhand pékallas av Sveriges anslutning lill EFTA-konventio-
nen. Sirskild proposition med forslag till férordning i &mnet har framlagts.
Den fullmakt som erfordras i detta hinseende torde béra avse dels avveck-
ling enligt konventionens regler av bestaende tullar, dels ocks& avveckling
av de protektionistiska element som anses inga i de tullar som anmailes sa-
som fiskala. Det nirmare avgérandet av vilka tullar som skall betraktas som
fiskala torde fi ankomma pa Kungl. Maj:t. Kungl. Maj:t torde likaledes
bora éiga bestimma vilken av de tva enligt konventionen tillatna avvecklings-
metoderna som bor tillimpas fér protektionistiska element ingdende i fiska-
la tullar.

Den normala tullavvecklingen skall som férut framhallits genomfdras un-
der tio ar. Konventionen férutser emellertid ocksa mojligheten av snabbare
avveckling. Detta kan gilla vissa varor eller varuomraden men ocksa det
generella tidsprogrammet som sidant. I den man fraga hirom aktualiseras
-— beslut férutsiitter enhillighet — torde riksdagens medgivande bora i sér-
skild ordning inhdmtas. Férpliktelsen att avveckla tullar kan ocksa princi-
piellt utvidgas genom indring av grinsdragningen mellan industrivaror &
ena sidan och jordbruks- och fiskeprodukter & den andra. Aven i detta fall
torde for Sveriges vidkommande bitridande av ett eventuellt beslut fa goras
beroende av riksdagens godkinnande savida frigan ej ir av huvudsakligen
formell natur,

I anslutning till tullsénkningsprogrammet bér ocksa beaktas vissa andra
bestimmelser i konventionen. Undantagsfall kan nimligen férekomma dir
temporar befrielse ldmnas fran forpliktelsen att genomféra tullsinkningar
enligt det fastslagna tidsschemat eller dir t. 0. m. bemyndigande limnas att
aterstdlla séinkta tullar. S& kan exempelvis vara fallet vid snedvridning av
handeln (art. 5), vid svérigheter inom sirskilda sektorer av néringslivet eller
sarskilda geografiska omraden (art. 20) eller i samband med klagomal och
besvir gentemot annan medlemsstat (art. 31), Kungl. Maj:t bor dirfor dga
mojlighet att i forekommande fall géra de avvikelser fran det fasta tullsink-
ningsprogrammet som ér férenliga med konventionen. Skulle i négot fall ak-
tualiseras {illimpning av en hégre tull &n som framgar av gillande tull-
taxa far fragan sjilvfallet behandlas i den ordning som allmint giller for
dylika fall.

Den varumissiga omfattningen av frihandelséverenskommelsen piverkas i
hég grad av ursprungsreglerna. Behovet av sarskilda ursprungs-
regler sammanhénger med att i frihandelsomradet medlemsstaterna dger bi-
behdlla sina individuella yttre tullar. Om ursprungsregler helt saknades
skulle nimligen risker uppkomma fér snedvridning av handeln genom
att en importér i en medlemsstat med hog ytire tull med fordel skulle kun-
na dirigera sin import éver en annan medlemsstat med lagre tull. A and-
ra sidan har vid utarbetandet av ursprungsreglerna maést beaktas in-
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lresset av att dessa icke blir sa restriktiva och komplicerade att de i
viasentlig man inskrinker utrymmet for den fria handeln. Innebdrden av
uppgorelsen i ursprungsfrigan kan i korthet sigas vara att en produkt
for att komma i atnjutande av tullsinkningen och den slutliga tullfrihe-
len skall uppfylla antingen ett procentkriterium eller ock ett s. k. bear-
betningskriterium. Det forra innebdr att de bestindsdelar som importerats
fran tredje land fAr representera hogst 50 procent av den fardiga pro-
duktens virde. For att bearbetningskriteriet skall kunna &beropas skall
produkten ha genomgitt viss narmare angiven bearbetningsprocess inom
omréadet. Valfrihet mellan dessa tva kriterier foreligger for samtliga pro-
dukter utom textilvaror foér vilka endast bearbetningskriteriet giller. Pro-
centkriteriet, som med angivna undantag alltid kan &beropas, torde i vissa
tall erhjuda praktiska svarigheter vid tillampningen. Med hidnsyn bl. a. hér-
till kan det forvintas att bearbetningskriteriet i allménhet kommer till an-
vandning.

Det ligger i sakens natur att det i avsaknad av erfarenheter ar svart att
forutse hur konventionens ursprungsregler kommer att verka i praktiken.
Avsikten ir ocksa att fortlspande folja tillimpningen av dessa regler och
vid behov efter hand besluta om de 4dndringar som krévs for att na dnskvird
enkelhet och smidighet. Andring av ursprungsreglerna i sjalva konventlionen
och i bilagorna till denna, framfor allt de s. k. bearbetningslistorna, kan be-
slutas med enhillighet. Det torde béra falla inom Kungl. Maj:ts befogenhet
alt besluta om sadana #ndringar.

Inférandet av ursprungskontroll som villkor fér den gynnsammare tull-
behandlingen medfér vissa nya administrativa forfaranden. For att bevisa
en varas ursprung skall anvindas sirskilda formuliar som aterfinns i lista
IV till bilaga B till konventionen. Dessa ar forhallandevis enkla. Vad giller
importen till Sverige torde ursprungskontrollen icke behdva medféra nigra
storre problem. Ursprungsreglerna fir liksom andra tullbestammelser {till-
lampas av tullmyndigheterna och kommer i férekommande fall ocksd att
kunna aberopas i samband med besvar dver tullmyndigheternas beslut. Reg-
lerna bor darfor Aterges i den forfattning som kommer att utfardas rorande
tullsinkningen inom ramen fér EFTA-konventionen. I den mén andringar
i reglerna beslutas fir dessa sjalvfallet delgivas allménheten pa samma sitt.
Det har emellertid inte kunnat undvikas att reglerna i vissa hinseenden
blivit komplicerade. Det kan darfor icke uteslutas att oparidknade tolknings-
svarigheter uppkommer eller att kompletterande anvisningar visar sig er-
forderliga. Det ér givetvis ett allmént 6nskemal att uppné en likformig till-
lampning av ursprungsreglerna i samtliga medlemsstater. I den man si kan
anses pakallat, t. ex. efter tolkningsuttalanden fran EFTA:s institutioner
eller pa grund av utvecklingen av praxis i andra medlemsstater, bor Kungl.
Maj:t dirfér kunna utfarda kompletterande anvisningar for tillimpningen
av reglerna.

Niir det giller den svenska exporten 1ill dvriga medlemsstater torde man
kunna ulgd fran att i férsta hand vederbirande producenter eller exportorer
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sjalva forebringar erforderliga uppgifter fér importlindernas ursprungs-
kontroll. Konventionen forutsitter emellertid ocksa att i vissa fall ur-
sprungscertifikat skall kunna utfirdas av dértill auktoriserat organ eller av
statlig myndighet (se regel 8 i bilaga B till konventionen). For Sveriges del
synes det limpligt att de auktoriserade handelskamrarna ges officiell be-
hérighet att utfirda ursprungscertifikat. Enligt vad som inhdmtats ir dessa
institutioner villiga att pataga sig denna uppgift. Som regel torde salunda er-
forderlig bevisning om ursprunget kunna ske genom foretagen sjalva eller
genom handelskamrarnas férsorg. I vissa fall, exempelvis om handelskam-
mare och varuigare har olika uppfattning om en varas ursprung, bor fra-
gan dock kunna hinskjutas till statligt organ. Fragan om nirmare kontroll
av forebragt bevismaterial rérande ursprunget kan ocksa pa begéran av im-
portlandets myndigheter officiellt hinskjutas till vederbérande exportland,
darvid fall kan férekomma som limpligen bér behandlas av statlig myndig-
het. For vart lands vidkommande bor dessa statliga funktioner — i den man
de undantagsvis pakallas - - avila tullverket. I férsta hand torde uppgiften
ankomma pé distrikttullanstalterna. Av praktiska skil bér generaltullstyrel-
sen vara sista instans for prévning av fragor om exportvarors ursprung.
For sin befattning med hithérande fragor kan tullmyndigheterna i vissa fall
behéva kontrollera ett foretags rikenskaper, lagerbokforing o. dyl. och in-
fordra verifierande uppgifter av olika slag. Man torde atminstone tills vidare
kunna utga fran att foretagen frivilligt kommer att limna de uppgifter och
tilldta den insyn som krivs och att silunda nagra sirskilda tvingande fore-
skrifter i detta hinseende icke visar sig pakallade.

De niarmare bestimmelser som erfordras rérande handelskamrarnas och
tullmyndigheternas befattning med utfirdandet av ursprungsbevis kan
meddelas av Kungl. Maj:t.

I fraga om ursprungsbestimmelserna vill departementschefen slutligen en-
dast erinra om att medlemsstaterna atagit sig att infora lagsliftning med er-
forderliga bestimmelser om straff for personer som medverkar till att orik-
tiga ursprungshandlingar tillhandahalles (regel 10 i bilaga B). Detta atagan-
de torde for vart lands vidkommande kriva vissa sirskilda bestimmelser.
Fragan hirom far emellertid dverviigas niarmare och torde fa understillas
riksdagen vid ett senare tillfille.

Konventionens bestimmelser om avveckling av kvantitativa
restriktioner pa import och export torde med den utveck-
ling som &gt rum pa detta omrade for flertalet medlemsstater icke medfora
nagra stérre svarigheter. De importrestriktioner som i vart land kvarstar
gentemot ifragavarande linder dr av ringa omfattning och tillimpas redan
nu pa ett sddant sitt att de inte utgér nagot egentligt hinder fér importen.
De viktigaste varor som alltjamt ar féremal for importlicensférfarande #r
bilar och fartyg. Den internationella utvecklingen (inom Internationella
valutafonden, GATT och OEEC) tenderar mot en allmin snabb avveckling
av importrestriktionerna, och EFTA-konventionens bestimmelser om en
tiodrig 6vergangsperiod dven pi detta omrade far darfor sannoliki for fler-



Utrikesutskottets utldtande nr 2 dr 1960 13

talet medlemsstater icke nigon storre praktisk betydelse. De principer som
angetts for avveckling och administrering av kvarvarande restriktioner syf-
tar 1ill att i forekommande fall férhindra diskriminering och allvarliga ska-
deverkningar for de medlemsstater vilkas export drabbas av importrestrik-
tionerna.

Konventionen innehdller emellertid ocksi bestimmelser som i vissa sir-
skilda undantagsfall medger att nya kvantitativa importrestriktioner in-
fors. Detta aktualiseras naturligtvis i forsta hand vid valutakriser, varom
bestimmelser finns i artikel 19. EFTA-konventionen innebar i detta hin-
seende i princip icke ndgon inskriankning av de moéjligheter som medlems-
staterna har inom ramen for andra internationella o6verenskommelser,
framst GATT. Av storre intresse r mahédnda att kvantitativa importrestrik-
tioner ir tillatna dven i vissa andra fall, bl. a. d4 en péataglig 6kning av ar-
betslosheten uppstar inom en sirskild sektor av industrien eller inom ett
sarskilt geografiskt omrade och denna situation pa sitt niarmare beskrives
i artikel 20 ager samband med en importokning fran évriga medlemsstater.
En medlemsstat som rikar in i svarigheter av angivet slag fger utan sarskilt
bemyndigande ritt att kvantitativt begrinsa den berérda importen under en
period av hogst aderton manader. Aven andra atgiarder an importrestriktio-
ner kan komma i fraga, dock forst efter bemyndigande av radet. En med-
lemsstat kan ocksi fi bemyndigande att i andra fall &n som avses i artikel
20 tilampa kvantitativa importrestriktioner for séarskilda syften. S4 kan ex-
empelvis bli fallet vid snedvridning av handeln (art. 5) eller i samband med
besvar och klagomal (art. 31). Om for Sveriges del tillimpning av kvantita-
tiva importrestriktioner skulle aktualiseras i fall av hiir asyftade slag kan
erforderliga atgirder harfor vidtagas av Kungl. Maj:t utan sérskilt bemyn-
digande av riksdagen.

Kvarvarande kvantitativa restriktioner med avseende pa exporten skall
avskaffas senast den 31 december 1961. Vissa allminna undantag fran den-
na huvudregel ar tillatna enligt artiklarna 12 och 18. Bl. a. kan av siker-
hetsskal nédvindiga Atgirder vidtas i krigstid eller vid andra kritiska la-
gen i de internationella forbindelserna. En sarskild undantagsregel fran
forbudet mot kvantitativa exportrestriktioner galler ocksa for export av
skrot, diar den internationella handeln alltjimt kdnnetecknas av stark bun-
denhet. Atgarder ir ocksa tilldtna for kontroll av att exportrestriktioner som
lillimpas mot utomstiende lander icke kringgas genom reexport ver annan
medlemsstal.

[ den foregdende redogodrelsen har dven ndgot berérts de sirskilda u n-
dantagsreglerna ikonventionen. Dessa hanfor sig bl. a. till valutakri-
ser och svarigheter som kan uppkomma inom sirskilda sektorer av nirings-
livet eller inom siirskilda geografiska omraden. De skyddsatgirder som star
till buds i dylika situationer ir som nimnts i forsta hand kvantitativa im-
portrestriktioner, men &dven avvikelser fran tullsinkningsprogrammet och
andra atgarder kan komma ifraga. Utover dessa regler finns i artiklarna 12
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och 18 mera generella undantag av den karaktar som allméant tillimpas i in-
ternationella 6verenskommelser, Departementschefen vill hir fista upp-
mirksamheten vid en bestaimmelse som fér Sveriges vidkommande kan ha
sarskild betydelse med hansyn bl. a. till den ekonomiska férsvarsberedska-
pen. En medlemsstat har salunda enligt artikel 18 ratt att vidta de atgarder
den for att skydda sina vésentliga sikerhetsintressen anser nédvindiga med
avseende pa forskning, utveckling eller tillverkning som ar oundgingliga for
forsvarsindamal. Undantaget giller icke enbart militira dndamal utan 4ven
andra som oundgéingliga bedémda férsvarsindamaél. Atgirderna far emeller-
tid icke avse tillampning av importtullar och icke heller, utan sirskilt be-
myndigande, importrestriktioner. I den mén skyddsétgiarder fér har avsedda
andamal visar sig noédviandiga torde dirfor framst statliga subventioner kom-
ma i fraga.

Konkurrensreglerna aterfinnes i artiklarna 13—17. Vad forst an-
gar bestammelserna om statliga stodatgiarder, vill departements-
chefen erinra om att statliga subventioner fér industriprodukter endast un-
dantagsvis tillimpats i Sverige under senare tid. Egentligt forbud har stad-
gats i forsta hand betriffande vissa uppriknade stddatgirder vid export.
Denna bestimmelse beror ej ndgra stodatgirder som nu tillimpas i vart
land. Ej heller torde i 6vrigt ndgra problem behéva uppkomma nir det gil-
ler fullféljandet av konventionens forpliktelser pa detta omréade.

Aven konventionens bestdmmelser om offentliga féoretags verk-
samhet och offentlig upphandling m. m. i artikel 14 torde i huvudsak sta
i 6verensstammelse med de principer som f. n. tillimpas i Sverige. Givet ir
emellertid att dessa regler innebir en viss inskrinkning av handlingsfrihe-
ten for framtiden exempelvis nir det galler utliggning av statliga bestill-
ningar. Verksamhet av detta slag maste 6verhuvudtaget bedrivas pa ett sa-
dant sitt att icke andra medlemsstaters berittigade intressen dsidosittes.

Ett omrdde dir behov av sirskilda regler ansetts féreligga giller privata
konkurrensbegriansningar eller s. k. restriktiva affirsmetoder.
Den nirmare utformningen av reglerna far ses mot bakgrunden av att kon-
kurrenslagstiftningen i de olika medlemsstaterna foreter ritt betydande
skiljaktigheter. I vissa fall foreligger silunda férhallandevis vil utvecklad
natlionell lagstiftning, i andra fall saknas fasta bestimmelser p4 omradet.

Bestimmelserna i artikel 15 forutsitter, att medlemsstat skall kunna ut-
reda och ingripa mot vissa slag av konkurrensbegriansningar i handeln mel-
lan medlemsstaterna. Hirmed avses dels karteller och kartelliknande fall
som medfér att konkurrensen begrinsas eller snedvrides, dels otillborligt
utnyttjande av monopol- eller oligopolstéllning. Sddana konkurrensbegrins-
ningar anses oférenliga med konventionen i den man de motverkar de vén-
tade férdelarna av handelns frigérelse.

Den svenska lagstiftningen pad omradet utgéres dels av 1953 ars lag om
motverkande i vissa fall av konkurrensbegrinsning inom niringslivet och
dels av 1956 ars lag om uppgiftsskyldighet rérande pris- och konkurrensfsr-
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hallanden. Sadan foérhandling infér néringsfrihetsrddet som enligt forst-
namnda lag ar den huvudsakliga formen fér ingripande mot konkurrensbe-
grinsande atgirder kan gélla verkan av dylika atgdrder utomlands. Férut-
siattning harfor ar att Kungl. Maj:t for visst fall lamnar tillstand dartill.
Vad som skall anses som otillaten konkurrensbegrinsning har emellertid ut-
formats pa olika siitt i de svenska bestimmelserna och i konventionen. Aven
om bestimmelserna till huvudsaklig del torde ticka varandra, kan icke
uteslutas att den olika utformningen kan medféra oligenheter i vissa fall
vid tillampningen. Vad konventionens forpliktelser pa detta omrade i prak-
tiken kan fa for betydelse kan svirligen Gverblickas forrdn nagon tids er-
farenheter vunnits. Om det dérvid skulle visa sig att den nuvarande svenska
lagstiftningen i sin allmidnna uppliggning icke star helt i §verensstimmelse
med konventionens maélsittning pa detta omrade, kan det framdeles be-
finnas onskvirt att komplettera den svenska lagstiftningen. Nigot omedel-
bart behov av dndrad lagstiftning synes emellertid icke féreligga utan det
bor vara mojligt att tills vidare pa grundval av existerande anordningar vid-
taga erforderliga atgirder fran fall till fall. Departementschefen forutsitter
da, att foretagare betriffande vilken otilliten konkurrensbegrinsning ifra-
gasittes har s stort intresse av de svenska myndigheternas stod, att erfor-
derligt utredningsmaterial frivilligt stélles till forfogande, samt att uppgo-
relse i forekommande fall kan triaffas utan att det kommer till formella for-
handlingar. Skulle emellertid behov dirav framdeles visa sig foreligga, torde
frigan om iindrad lagstiftning f4 narmare utredas och tagas upp till férnyat
Overvigande.

Séarskild betydelse har fran svensk sida under férhandlingarna tillmiitts
frigan om etableringsrédtten inom frihandelsomradet. Detta sam-
manhinger med det férhallandet, att i vart land sedan gammalt giller vissa
inskrinkningar fér utlinningar i frdga om ritten att héir driva niring, eta-
blera foretag, fullgéra vissa funktioner inom foretag samt forvirva fast egen-
dom och vissa slag av naturtiligangar.

Bestimmelserna i artikel 16 om etableringsritt innebér att inskrinkning-
ar i utlinningars och utlindska foretags ritt att starta och driva foretag inte
far tillimpas s3 att de egna foretagarna behandlas gynnsammare in &vriga
medlemsslaters foretagare, om darigenom férdelarna av handelns frigorel-
se motverkas. De restriktioner som fran svensk sida tillimpas pa detta om-
réade kan icke anses vara till omfattningen mera betydande. I stor utstrick-
ning ir de si utformade, att praxis vid tillimpningen och prévningen av dis-
pensfragor ir avgorande. DA gillande praxis som regel ir liberal, torde nag-
ra mera besvidrande hinder f6r utlinningars méjlighet att driva ekonomisk
verksamhet i Sverige icke foreligga. I stort sett torde dirfor den nuvarande
ordningen kunna bibchallas. Endast i efl par avseenden, som hir niarmare
skall beroras, synes en jimkning av nuvarande lagstiftning och praxis be-
héva 6verviigas.

Ullinning far enligt niringsfrihetsférordningen icke hir driva niring
utan tillstand av Kungl. Maj:l. For sddant lillstind uppstilles vissa krav.



16 Utrikesutskottets utldtande nr 2 ar 1960

1 6vrigt kan en diskretioniar provning ske. Motsvarande giller enligt den
s. k. filiallagen fér utlindskt foéretag, som hir vill driva niring genom
filial. Provningen av ansékningar av personer och foretag i EFTA:s med-
lemsstater om tillstind att hir driva néiring torde i fortsdttningen fa ske
med beaktande av konventionen, och tillstindsgivningen far sdlunda i dessa
fall taga sikte huvudsakligen pa formella synpunkter. Departementschefen
vill fér 6vrigt i detta sammanhang erinra om att en sirskild utredning pa-
gar om ny niringsrittslagstiftning.

I aktiebolagslagen uppstilles krav pa svenskt medborgarskap for stiftare
av bolag, vissa styrelseledamoéter m. fl. I den mén dispensmdéjlighet icke f6-
religger, kan det visa sig erforderligt att modifiera lagstiftningen i detta av-
seende. Fragan hirom har tidigare aktualiserats i anledning av Sveriges un-
dertecknande av den europeiska bosittningskonventionen av den 13 de-
cember 1955 och o6verviges f. n. inom justitiedepartementet.

Sedan gammalt har i vart land fists stort avseende vid mdojligheten att
bevara en viss kontroll éver dganderatten till naturtillgdngarna. Under for-
handlingarna har det ocksi ratt enighet om att konventionens bestimmelser
om etableringsriitt i princip icke skall hindra en sadan kontroll. For vart
vidkommande foreligger salunda icke nagot hinder enligt konventionen att
bibehéalla den kontroll 6ver utlinningars férvirv av fast egendom och vissa
naturtillgdngar som koncessionsférfarandet enligt 1916 ars lag om vissa in-
skrinkningar i ritten att forviarva fast egendom eller gruva eller aktier i
vissa bolag innebir. Vid tillstindsgivningen enligt lagen far emellertid i
forekommande fall konventionens bestimmelser om nationell likabehand-
ling beaktas. En anpassning vid tillimpningen av 1916 ars lag efter konven-
tionens foreskrifter torde, savitt nu kan bedémas, icke medféra nagon fara
for att naturtillgangar skall 6verga i utlindsk 4go i nagon omfattning av be-
tydelse. Sa linge de produkter som harror fran ifrdgavarande naturtillgang-
ar 4r fritt tillgdngliga fér kopare i 6vriga medlemsstater torde ndmligen kon-
trollen 6ver sjidlva dganderitten icke kunna anses motverka de férdelar som
vintas av handelns frigorelse. Vad giller skogstillgingarna vill departe-
mentschefen ocksd i detta sammanhang erinra om att mdjligheterna att
forvirva skog dven for svenska foretag och enskilda personer ar starkt
beskurna genom 1925 ars lag om forbud i vissa fall for bolag, forening och
stiftelse att férvirva fast egendom samt genom 1955 ars jordforvirvslag. Be-
traffande vara mineraltillgangar ma framhaéllas, att staten Zger en ansen-
lig del av de inmutade fyndigheterna. Nya fyndigheter kan enligt 1916 ars
lag icke inmutas av utldnningar. Detta hinder dr indispensabelt och det
torde dirfér fa overvigas att inféra en méjlighet féor Kungl. Maj:t att be-
vilja dispens i detta avseende. Nagra olidgenheter av en siddan ordning kan
nu icke forutses.

Samarbetet mellan medlemsstaterna pa jordbrukets omra-
de regleras av sirskilda bestimmelser i konventionen. Jordbruksproduk-
terna omfattas silunda icke av de allminna reglerna om avveckling av tul-
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lar och restriktioner. Orsaken hirtill ar givetvis att en fri handel pa detta
omriade i allminhet icke — under de férhallanden som rader i fraga om av-
siattningen av jordbruksprodukter pa virldsmarknaden — ar férenlig med
de enskilda medlemsstaternas jordbrukspolitiska malsattning. I de flesta
lander uppritthalls nationella prisnivder pa jordbruksprodukter som férut-
sitter att de egna marknaderna pa olika sitt avskdrmas fran prisbildningen
pa vérldsmarknaden. Under férhandlingarna har emellertid fatt beaktas de
jordbruksexporterande lindernas och da framfér allt Danmarks sarskilda
intressen pa detta omrade. Med hansyn hartill har till en bérjan mélsattning-
en for samarbetet p4 jordbruksomrédet i konventionen angetts vara att un-
derlitta en utveckling av handeln med jordbruksvaror som ger rimlig reci-
procitet at sddana medlemsstater som i sirskild grad ar beroende av sin
jordbruksexport. Bestimmelser har ocksa intagits, vilka avser att hindra
tillampningen av subventioner som medfér en 6kning av vederborande med-
lemslands jordbruksexport till skada for andra medlemsstaters exportintres-
sen. Vidare kommer arliga konsultationer att 4ga rum angiende utveckling-
en av handeln med jordbruksvaror. Dessa allméinna bestammelser har dock
icke ansetts tillrackliga for att tillgodose siarskilt de danska 6nskemailen pa
jordbruksomradet. Parallellt med frihandelsférhandlingarna — och i viss
man sdsom ett led i dessa — har darfoér 6verlaggningar 4dgt rum angiende sir-
skilda bilaterala jordbruksavtal. Dessa overliggningar har resulterat i att
sddana avtal triaffats mellan Danmark och vissa andra linder i sjustatsgrup-
pen, bl. a. ett med Sverige. Ytterligare avtal kan framdeles komma att ingés.
Detta forutses for 6vrigt i konventionen dér avtalen ses som ett medel att
framja den asyftade utvecklingen av handeln.

Da konventionen i stort sett tilldter medlemsstaterna att bibehalla sina
nationella regleringar pa jordbruksomradet blir det av visentlig betydelse
hur grinsdragningen sker mellan jordbruks- och industrivaror. Denna fra-
ga har i sjilva verket varit ett av de mera svarlosta problemen under for-
handlingarna.

Utgangen av forhandlingarna om griansdragningen -— vilken skett med ut-
gangspunkl fran den i Rom-avtalet gjorda bestimningen av jordbruksvaru-
omradet — far enligt departementschefens bedéomning anses ha tillgodosett
de viktigaste svenska dnskemaélen. I vissa fall har dock svenska intressen icke
kunnat hell beaktas. Det far emellertid hir liksom eljest hallas i minnet att
slutresultatet utgor en kompromiss i syfte att na en balans mellan de olika
medlemsstaternas skilda intressen. De svarigheter for vissa sektorer som
uppgorelsen kan medféra far darfor vigas mot de fordelar som uppnatts pa
andra hall.

Vad angér den ndrmare innebérden av grinsdragningen kan i férsta hand
noteras att - - till skillnad fran vad fallet 4r i Rom-avtalet -—— huvuddelen
av industriellt bearbetade produkter av spannmél och mjoél (sdsom brod
och bakverk, makaroner, spagetti ctc.) hianforts till jordbruksomradet. Den-
na losning éverensstimmer i huvudsak med de svenska énskemal som fore-
legal. Vissa speciella produkter, sdsom kex och liknande, har dock hin-

2 RBihang till riksdagens protokoll 1960. 5 samnl. 1 avd. Nr 2
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forts till industrisektorn. Sdsom jordbruksvaror ridknas vidare vissa stir-
kelseprodukter samt vissa livsmedelsprodukter med vésentligt innehdll av
fett, d4gg, mjolk eller spannmaél. Didremot har choklad- och sockerkonfekty-
rer i likhet med vad som giller enligt Rom-avtalet hinférts till industri-
sidan. Vad angar varor som enligt Rom-avtalet ar att anse som jordbruks-
varor men som enligt frihandelskonventionen blir industrivaror kan nadmnas
lin och hampa. Anméirkas mé slutligen att ett svenskt 6nskemil om att
djupfrysta gronsaker — vilka representerar ett angeldget svenskt export-
intresse — métte behandlas som industrivara icke kunnat beaktas.

Den o6verenskomna griansdragningen medfér aterverkningar pa vissa in-
terna svenska forhdllanden. Forst kan ndmnas, att den svenska jordbruks-
regleringen direkt paverkas satillvida att vissa nu jordbruksreglerade va-
ror enligt konventionen skall behandlas som industrivaror vilket bl. a. in-
nebir att gillande inférselavgifter vid import fran 6vriga medlemsstater suc-
cessivt mdiste avvecklas. Det 4r hir frdga om ur jordbrukets synpunkt mera
speciella varor (dggalbumin, dextrin och vissa andra stirkelseprodukter).
DA nuvarande skyddsregler tills vidare bor bibehallas vid import fran and-
ra linder 4n EFTA-ldnderna, bor dessa produkter ej avforas fran jordbruks-
regleringen. Nagon forfattningséndring ar darfor icke pakallad. Kungl. Maj:t
bor emellertid medges befogenhet att vidta de andringar i géllande regle-
ringsforfattningar pa jordbrukets omrade, som blir erforderliga till £61jd av
gransdragningen. Vilket inkomstbortfall fér jordbruket som kan félja av
uppgorelsen i denna del dr det 4nnu for tidigt att yttra sig om. Nér sa visar
sig pékallat, torde emellertid 6verlidggningar f4 upptagas med jordbrukets
forhandlingsdelegation och resultatet av siddana éverldggningar i sarskild
ordning fa foreliggas riksdagen.

Den beslutade griansdragningen kommer ostridigt att skapa problem foér
vissa delar av den svenska livsmedelsindustrin. De branscher som berors
ar narmast choklad-, konfektyr- och kexindustrierna samt laskedryckstill-
verkningen. Deras produkter, som i stor utstrickning tillverkas pa basis av
svenska jordbruksravaror, kommer att behandlas som industrivaror inom
frihandelsomradet och omfattas sdlunda av bestdmmelserna om avveckling
av tullar och restriktioner. Fran industrien — som genom avvecklingen av
importskyddet kan vidnta skdrpt konkurrens fran utlandet — har pétalats
de betydande svarigheter som uppstar om den icke befrias fran de hdgre
rdvarukostnader som foljer av den svenska jordbruksregleringen och far
tillgdng till ravaror till virldsmarknadspriser. Indirekt skulle en ¢kad im-
port av siddana livsmedelsprodukter dven skapa svarigheter fér jordbruket
genom de minskade méjligheterna for detta att pA hemmamarknaden fa av-
sattning for berdrda ravaror. Frdn myndigheternas sida 4r man medveten
om de problem som det nya ldget skapat och har forklarat sig beredd att
nirmare overviga vilka losningar som bér tillgripas. Overldggningar i am-
net pagar for ndrvarande mellan statens jordbruksnidmnd och foretradare
for industrien. I den man ett inkomstbortfall uppstar fér jordbruket till
foljd av de atgirder som kan bli aktuella for en 16sning av livsmedelsin-
dustriens problem far férhandlingar i kompensationsfragan upptagas med
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jordbrukets representanter. Samtliga hithérande spérsmdl torde hérefter
i siarskild ordning fa redovisas for riksdagen.

Lin och hampa har genom grinsdragningen hinforts till industrisektorn.
Detta innebar bl. a. att de siirskilda reglerna om inskrinkning i ritten att
anvinda statliga stédatgirder dger tillimpning betrdffande ndmnda pro-
dukter. Det kan ur denna synpunkt visa sig nédvéindigt att omprova fragan
om det stéd som for narvarande utgar i vart land for odling och beredning
av lin och hampa. Friagan kriver emellertid sirskild utredning. Det torde fa
ankomma pé chefen for jordbruksdepartementet att vid behov foranstalta
om sidan utredning och framligga de forslag i &mnet som kan visa sig pé-
kallade.

Vad angar det sirskilda jordbruksavtalet som traffats med Danmark in-
nehaller detta till en borjan ett uttalande fran svensk sida att den svenska
jordbrukspolitiken icke syftar till en 6kning av den svenska produktionen
och att den svenska produktions- och konsumtionsutvecklingen bér ge dans-
ka jordbruksproducenter méjligheter att bibehalla och i viss man utveckla
sin marknad i Sverige. Den allminna bedémning som silunda ligger till
grund for avtalet synes vil forenlig med gillande jordbrukspolitiska mal-
sattning i vart land. Den svenska regeringen har vidare forklarat sig be-
redd att, vid behov och i samrad med den danska regeringen, i friga om
vissa sirskilt angivna varor — bl. a. kott, smor, ost och dgg — Gverviga
vilka atgirder som kan erfordras fér att tillvarata danska avsittningsin-
tressen i 6verensstimmelse med avtalets allmidnna malsittning. Vad avta-
let i detta hanseende i detalj kan komma att innebara fér det svenska
jordbruket ar dnnu for tidigt att yttra sig om; fragan sammanhénger med
i vad man sarskilda Atgirder aktualiseras. Skulle s& bli fallet fAr 6vervégas
vilka justeringar som erfordras i den svenska jordbruksregleringen och
forhandlingar i kompensationsfragan upptas med jordbrukets representan-
ter i syfte att na en uppgdrelse som star i 6verensstimmelse med det nyli-
gen triffade sexarsavtalet. Resultaten av sddana forhandlingar torde i sar-
skild ordning fa redovisas for riksdagen. Sasom néirmare framgar av punkt
4 i avtalet skall ocksa ett visst belopp, som tills vidare skall utgéra 10 milj.
kronor per ar, dverforas till Danmark.

Avtalet skall ratificeras samtidigt som EFTA-konventionen. Riksdagens
godkinnande av avtalet bor darfér nu inhidmtas. For fullféljande av den
i punkt 4 av avtalet angivna forpliktelsen torde Kungl. Maj:t samtidigt bora
bemyndigas att till Danmark &verféra det forutsatta arliga beloppet om 10
milj. kronor, vilket ldmpligen torde utgd av medel som inflyter genom reg-
leringsavgiften pa fettvaror.

De till avtalet knutna skriftvixlingarna innehaller vissa allmidnna utta-
Janden i syfte att tillgodose det svenska exportintresset for spannmal och
det danska intresset i fraga om export av smor och dgg.

Med hinsyn till de speciella forhallandena inom fiskerindringen har aven
fiskeproduktler i princip undantagits frin reglerna i konventionen
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om successiv avveckling av tullar och kvantitativa restriktioner. De sarskilda
bestimmelser som galler pa forevarande omrade har begrinsats till en all-
maéant hallen maélsittning, som beaktar reciprocitetsintresset hos s&dana
medlemsstater som i sirskild grad ér beroende av sin fiskeexport, samt till
en skyldighet for rddet att fore utgéngen av ar 1961 verkstilla utredning
angéende forhallandena i fraga om handeln med fiskeprodukter. I grins-
dragningsfriagan har férhandlingarna frimst kommit att koncentreras till
huruvida djupfrysta fiskfiléer skall anses som industrivara eller icke. Den
slutliga 16sningen innebir att de hanforts till industrisidan, dock med vissa
forbehdll. Det innebir for svenskt vidkommande frimst att nu utgdende in-
forselavgift, 45 6re per kg, skall sinkas med 20 procent den 1 juli 1960 och
darefter successivt avvecklas vid import frdn EFTA-linderna. Att mirka
ar vidare att dven fiskkonserver hanférts till industrisidan. Kungl. Maj:t
bér erhilla bemyndigande att vidta de dndringar i gillande regleringsfor-
fattningar pa fiskets omrade som blir erforderliga till f6ljd av denna grans-
dragning. Vilka verkningar som griansdragningen kan komma att fa for
svenska forhéllanden 4r svart att nu forutse. Mot minskningen av import-
skyddet stir de okade exportmdjligheter som uppgoérelsen medfér. Den
svenska farskfiskregleringen berdrs icke direkt av de bestimmelser som
nu ingar i konventionen. For det fall pa grund av grinsdragningen eller el-
jest sdrskilda Atgarder skulle befinnas pakallade pa detta omrade far dessa
efter 6verliggningar med berdrda intressenter i sirskild ordning redovisas
for riksdagen.

Motionerna

I motionerna 1: 511 av herr Bengtson m. fl. och 11: 635 av herr Hedlund
m. fl. understrykes, att konventionen maéste betraktas sisom en samman-
hingande helhet. Motionarerna tillstyrker godkinnande av Sveriges an-
slutning till konventionen i foreliggande skick.

Motionerna utmynnar i en hemstillan, att riksdagen vid sin behandling
av propositionen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla

a) om inrdttande av ett niringsrdd med representanter fér niringslivets
och arbetsmarknadens organisationer samt berérda statliga myndigheter
i syfte att i olika avseenden underlitta det svenska niringslivets anpassning
till EFTA-marknaden,

b) om skyndsamt framliaggande av forslag till grunder for statlig kredit-
garantigivning till hantverks- och industriféretag m. m. i syfte att sarskilt
frimja atgirder i anledning av EFTA-marknaden, varvid asyftas att kredit-
garantier budgetiret 1960/61 ma beviljas intill ett belopp av 135 000 000
kronor,

¢) om bemyndigande for statens jordbruksnimnd att efter forhandlingar
med jordbrukets forhandlingsdelegation i anledning av EFTA-konventionen
och jordbruksavtalet med Danmark framligga forslag till sidana atgirder,
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att syftet med sexarsuppgorelsen med jordbruksorganisationerna forverk-
ligas, samt

d) om initiativ vid kommande forhandlingar inom EFTA i syfte att fa
djupfrysta fiskfiléer hianfoérda till bilaga E som fiskeprodukter.

I motionerna fistes vidare uppmirksamheten vid EFTA-konventionens
bestimmelser om etableringsfrihet. Det papekas att dessa bestimmelser
kommer att noédvindiggora vissa dndringar i den lagstiftning, som reglerar
utlindska fysiska och juridiska personers ritt att etablera sig i Sverige.
Motiondrerna hemstiller i detta sammanhang, att ifragavarande lagind-
ringar foregds av en synnerligen noggrann prévning och att befogade undan-
tag gores i enlighet med konventionens artikel 18 om undantag i sékerhets-
syfte.

Det ar angeliget, heter det bland annat vidare i motionen, att riksdagen
far tillfdlle att pa ett tillfredsstéillande sétt folja utvecklingen inom frihan-
delssammanslutningen och angiva allménna riktlinjer for de svenska sténd-
punktstagandena. Enligt motionirernas mening bor detta kunna ske genom
att Kungl. Maj:t arligen avlamnar en redogorelse for vad som under nir-
mast foregidende ar forekommit inom sammanslutningen.

Motionirerna erinrar vidare om att till de varor vilka hanforts till in-
dustrisektorn hoér lin och hampa. Detta innebir bl. a., att konventionens
sirskilda regler om inskriankning i ritten att anvdnda statliga stodatgirder
ager tillimpning pa dessa produkter. Motiondrerna onskar i detta samman-
hang understryka vikten av att odling och beredning av lin och hampa iven
i fortsattningen erhaller det stdd, som ar motiverat med hansyn till denna
produktions betydelse framfér allt {rin beredskapssynpunkt.

Motionarerna riktar ytterligare uppmirksamheten pad de omstillnings-
svarigheter, som vissa delar av det svenska naringslivet, sirskilt grenar av
smaféretagsamheten, méaste ridkna med efter Sveriges anslutning till fri-
handelssammanslutningen. Motiondrerna dnskar i detta sammanhang fram-
hilla angelagenheten av att de problem, som hirvid kan uppkomma, be-
aktas i god tid och av att harvid tillses, att omstillningsprocessen forloper
sd smidigt som mojligt. For inledningsskedet ir givetvis — framhaéller mo-
tionarerna -— de atgarder, som kan vidtagas enligt artikel 20, framst av
intresse. Om arbetsloshet uppstar som f6ljd av importékning fran ovriga
medlemsstater, kan importrestriktioner eller andra atgirder vidtagas. Det
ar enligt motionirerna angeliget, att Kungl. Maj:t med uppmirksamhet
foljer utvecklingen i nu nidmnda hinseende och — direst si befinns er-
forderligt till foljd av arbetsléshet inom viss sektor av industrien eller
visst geografiskt omrade — tillvaratar undantagsmojligheterna for Sveriges
vidkommande. Likaledes ir det av vikt, att den svenska produktionens
intressen beaktas vid de drliga overvagandena i samimanslutningens rad
angdende utvecklingen av handeln med jordbruksvaror.

IEnligt motioniirernas mening ar det viasentligt, att den ekonomiska po-
litiken utformas pa saddant satt, alt det svenska niringslivet far si god
konkurrenskraft som mojligt och dirmed formaga att klara omstallnings-
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svarigheterna. Skatte- och ekonomisk politik maste silunda anpassas till
det nya liget och dess krav p& dkade investeringar i néringslivet. Motioni-
rerna hinvisar i detta sammanhang till vad i de tidigare vickta motioner-
na [:435 och II: 544 anforts om rationalisering, produktionsomliggning,
kreditmojligheter, handelsrepresentation, organisationer fér marknadsfs-
ring m. m.

Motiondrerna beklagar vidare, att representanter foér tradgardsniringens
organisationer icke varit foretridda i kommerskollegiets delegation under
forberedelsearbetet till konventionens utarbetande.

I motionerna I: 512 av herr Boheman och II: 638 av herrar Kollberg och
Rydén upptages till behandling den svenska livsmedelsindustriens stéillning
inom frihandelssammanslutningen. Motionerna utmynnar i en hemstillan,
att riksdagen métte dels uttala, att den snedvridning av konkurrensbeting-
elserna, som astadkommes av hégre ravarukostnader fér den svenska livs-
medelsindustrien, avhjilpes, sa att denna industri erhaller mdjligheter att
konkurrera pé lika fot med andra linder inom frihandelssammanslutning-
en, dels i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla, att det forberedelsearbete, som
péagar eller kan ifrdgakomma i syfte att 16sa de sirskilda problem, som upp-
kommer fér svensk livsmedelsindustri vid konventionens ikrafttridande,
métte padskyndas och att Kungl. Muj:t méatte foreldgga &rets riksdag forslag
i de delar, dir riksdagens medverkan kan bli erforderlig.

I motionerna 1: 513 av herr Eskilsson m. fl. och 1I: 643 av herr Magnusson
i Bords m. fl. framhives, att idealet enligt motionirernas mening hade varit,
om man lyckats uppna ett allmint europeiskt frihandelsomrade, till vilket
en nordisk marknad hade kunnat anslutas. Den allt 6verskuggande fragan
blir dirfoér enligt motionirerna i fortsdttningen att finna vigar pa vilka
sexstaterna och sjustaterna kunde métas. Under férhandenvarande forhal-
landen finner sig motionirerna béra férorda Sveriges anslutning till kon-
ventionen. Det betonas dock att sjalva grundforutsiattningen fér landets for-
maga att klara uppkommande 6vergangssvérigheter och anpassningsproblem
for vissa delar av niringslivet dr en niringsvanlig utformning av den eko-
nomiska politiken. Krav reses pa en penning- och kapitalmarknad som gi-
ver tillrickligt utrymme fér niringslivets kapitalbehov. Valutapolitiken
méste inriktas pa att frimja fria kapitalrérelser och skattepolitiken maste
sjdlvfallet anpassas till det nya lage som uppkommit genom frihandels-
sammanslutningen.

Hérutéver fiaster motiondrerna uppméarksamheten p4 en rad sérskilda pro-
blemstéllningar och understryker bland annat, att en vidgad marknad med-
for okade mojligheter for stora foretag med tillverkning i ldnga serier. De
smé foretagen maste dérvid rdkna med 6kad konkurrens utifran. Det fram-
star darfor enligt motionirerna sdsom angeliget att den mindre foretagsam-
hetens anpassningsproblem vinner sirskilt beaktande under de nirmaste
dren, s& alt den omstillningsprocess som kan visa sig nédvindig inom vis-
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sa delar av smaindustrien kan ske pa ett fran alla synpunkter tillfredsstal-
lande sitt. Den statliga garantien for lan till hantverks- och industriféretag
bor i detta sammanhang kunna fylla en viktig uppgift. Det angives sasom i
hogsta grad visentligt att striva efter ett tillvaratagande av alla mojligheter
till forenklingar vid tillimpningen i praktiken av ursprungsreglerna. Motio-
nirerna faster vidare uppmirksamheten vid att till de svirigheter som kan
uppstd i samband med gransdragningen mellan jordbruksvaror och frihan-
delsvaror hor industriens ravarukostnadsproblem och de minskade mojlig-
heter till avsittningen pd hemmamarknaden, som en 6kad import av livs-
medelsprodukter skulle innebéra. Det ar enligt motionirerna angeliget, att
dessa svarigheter 16ses pa ett fér savil jordbruket som livsmedelsindustrien
tillfredsstéallande sitt.

Med hénsyftning pa det svensk-danska jordbruksavtalet har motionérer-
na — under aberopande av departementschefens i propositionen gjorda ut-
talande om att den allminna bedémning som ligger till grund for sagda av-
tal synes vil férenlig med gillande jordbrukspolitiska malsittning i Sve-
rige — forklarat att i detta uttalande bor inlédggas bl. a. den innebdrden att
en sddan inkomstniva uppritthilles for jordbruksbefolkningen som motsva-
rar den i 1947 ars riksdagsbeslut asyftade likstélligheten med jamférliga be-
folkningsgrupper. 1 sammanhanget framhiver motionirerna dven att im-
portskyddet for tridgardsniringens produkter inte bor éndras innan Gver-
laggningar med néringens organisationer gt rum.

Den pa fiskets omrade gjorda grinsdragningen kommer, heter det vidare
i motionen, att fa verkningar, som dnnu ej kan helt frutses. Mot minsk-
ningen av importskyddet for framst djupfrysta fiskfiléer och fiskkonserver
star de 6kade exportmdjligheter, som konventionen medfér. Ur svensk syn-
punkt ir det angelédget, att fiskarbefolkningen, vilkens nuvarande inkomst-
nivad ej kan anses vara sirskilt hog, icke fir sina foérsoérjningsmoéjligheter
forsimrade. Enligt motiondrernas uppfattning bér myndigheterna med sér-
skild uppmirksamhet foélja de svérigheter, som konventionen kan vintas
medféra for fiskarbefolkningen.

I nira anslutning till motionerna I: 511 och II: 635 framhaélles i motionen
vidare angeligenheten av att Kungl. Maj:t fortlopande ger riksdagen mojlig-
het att ange allminna riktlinjer for Sveriges stillningstagande inom fri-
bandelssammanslutningens framtida verksambhet.

De likalydande motionerna I: 514 av herr Lundstrém m. fl. och II: 642
av herr Ohlin m. fl. fister inledningsvis uppmirksamheten pé vikten av att
EFTA bedriver forhandlingarna om en samordning med den gemensamma
marknaden pa ett konstruktivt sitt och icke stelt fasthaller vid férslag som
redan forkastats. Motionen berdr dven den sirskilda delegation, knuten till
kommerskollegium, i vilken féretridare for niiringslivet och dess organisa-
tioner liksom for arbetsmarknadens parter hallits fortlspande underrittade
om utredningsarbetet. Vid igangsiittandet av det handelspolitiska samarbe-
et inom sjustatsmarknaden synes det enligt motionirerna motiverat att
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denna delegation fortséitter att f6lja utvecklingen under den nirmaste tiden
efter starten. Delegationens arbete bor sdlunda avpassas efter de nya for-
hillandena. Vidare bor, heter det i motionen, riksdagen kontinuerligt hallas
underrittad om utvecklingen inom frihandelssammanslutningen.

Medlemskap i frihandelssammanslutningen kriaver enligt motiondrerna
att medlemsstaterna var for sig bedriver en inre ekonomisk politik, som har-
moniserar med handelspolitiken. Ett detaljerat regleringssystem for kapi-
talmarknad, byggnadsverksamhet m. m. i Sverige skulle strida mot huvud-
tanken i EFTA och minska férdelarna déarav. Ett svenskt godkidnnande av
EFTA bor — fortsiatter motiondrerna — ha »till konsekvens en omliggning
av vir inre ekonomiska politik i sidan riktning att niringslivets rérelsefri-
het okas. Dessutom bér politiken mer in hittills syfta till att uppmuntra
produktion och handels. En sidan inriktning bor dven ges at skattepoliti-
ken. Motiondrerna understryker vidare, att det ar Snskvirt att exportkre-
ditgarantisystemet gérs mer smidigt och utvidgas i man av behov. Avskaf-
[ande av hinder fér grundande i Sverige av dotterbolag till utlindska fére-
tag 4r en viktig angelidgenhet; 4 andra sidan bér de svenska myndigheterna
verka for att de hinder for etableringsritt pa lika villkor, som for niirvaran-
de finns i utlandet, ocksa avvecklas.

Motionen utmynnar i en hemstéllan, att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t matte férorda

att Kungl. Maj:t vid utformningen av den inre ekonomiska politiken be-
aktar nodvindigheten av att denna erhaller en liberal prigel, som dverens-
stimmer med EFTA:s grundidé, och att mera hinsyn 4n hittills tas till
att denna politik bdr uppmuntra kapitalbildningen och niringslivets all-
minna utveckling;

att Kungl. Maj:t dgnar sarskild uppmirksamhet at att forutsittningarna
for produkiion och féridlingsverksamhet inom vért land blir lika gynnsam-
ma som inom Ovriga medlemsstater, vad tullférhéillanden och niringslag-
stiftning m. m. betraffar, och dirvid prévar liampliga vigar att frimja en
instromning av utlandskt kapital till Sverige, vilket skulle forbattra var
kapitalforsoérjning och 6ka vara méjligheter att befrimja ekonomiska fram-
steg i underutvecklade linder;

att Kungl. Maj:t tar initiativ fér att inom ramen fér EFTA och OEEC
dstadkomma en konjunkturpolitisk samordning, som kan underlitta beva-
randet av ett fast penningvirde och hog sysselsittning och beframja ett nir-
mande mellan EFTA och sexmaktsunionen;

att den svenska néringspolitiken tar sikte pa att frimja konkurrens pa
lika villkor mellan olika medlemsstaters niringsliv inom sadana omraden,
dir utan sirskilda atgirder ett handikapp for svensk produktion och handel
skulle uppkomma; samt

att Kungl. Maj:t dgnar sirskild uppmirksamhet At att genom atgirder
betraffande kreditfoérsérjning, marknadsundersékning m. m. underlitta den
mindre foretagsamhetens utnyttjande av stormarknadens fordelar.
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Motionerna I: 515 av herr Nilsson, Ferdinand, och herr Carlsson, Eric, och
11: 637 av herr Elmwall m. fl. énskar fasta uppmirksamheten pa angeligen-
heten, dven med tanke pa mojligheterna for Sverige att fora en alliansfri
politik, av att uppritthalla en tillricklig inhemsk jordbruksproduktion. Mo-
tionerna utmynnar i hemstallan, att riksdagen vid behandlingen av propo-
sition nr 25 matte omprova det svensk-danska jordbruksavtalets forenlig-
het med nodviindigheten av att uppritthalla en inhemsk jordbruksproduk-
tion tillricklig att helt svara for denna del av folkférsorjningen sadsom for-
utsittning fér svensk neutralitetspolitik.

Motionerna I: 516 av herr Stefanson m. fl. och II: 639 av herr Rimds m. fl.
faster uppmirksamheten pa vissa fragor av betydelse for foretagen inom
hantverket och mindre industrier. Motionirerna hemstéller att riksdagen
i samband med behandlingen av Kungl. Maj:ts proposition nr 25 matte till
statens hantverksinstitut fér budgetaret 1960/61 anvisa ett anslag av 60 000
kronor att anviindas fér anordnande av kurser i exportfragor enligt vissa
angivna riktlinjer och foér budgetaret 1960/61 stilla ett anslag av 20000
kronor till férfogande fér Smaindustriens exportbyra att disponeras fér upp-
byggnaden av en éversittningsavdelning med uppgift att pa sjilvkostnads-
bas std mindre foretag till tjinst med oversattning av handlingar, reklam-
material m. m. av betydelse for exportaffirer. Hiarutéver yrkar motionérerna
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhéller om a) forslag till riksdagen
om sadan utbyggnad av den statliga kreditgarantigivningen for 1an till hant-
verk och industriforetag, att densamma motsvarar de krav, som tillkomsten
av frihandelssammanslutningen kan viantas komma att stilla, b) en oversyn
av bestimmelserna rorande exportkreditgarantierna i syfte att stirka sir-
skilt de mindre foretagens exportmdjligheter samt ¢) en 6versyn av gillan-
de bestimmelser for etableringsratten i syfte att astadkomma en harmoni-
sering av etableringsbestimmelserna inom sjustatsgruppen, varvid bor be-
aktas, att en sddan harmonisering blir av sirskild betydelse vid en framtida
vidgning av frihandelsomréadet, exempelvis genom en samordning av sex-
och sjustatsmarknaderna.

I motionerna I; 517 av herr Sunne och herr Hanson, Per Olof, och II: 640
av herr Boija m. fl. heter det, att till de industrier som kan komma att
stillas infér vissa svarigheter under en §vergangstid efter frihandelssam-
manslutningens tillkomst hor bland annat textilindustrien. De svenska stats-
makterna bor darfor dgna sarskild uppmirksamhet at textilniringens an-
passningsproblem. Under hinvisning hirtill hemstiller motionirerna, att
riksdagen métte anhalla att Kungl. Maj:t och andra ansvariga myndigheter
matte med hinsyn till den svenska textilindustriens utsatta lige sérskilt
noga f6lja denna industris konkurrensproblem och, i den mén liget sa pa-
fordrar, foresla eller vidtaga de atgirder, som kan vara dgnade att inom
ramen for likaberittigande konkurrensvillkor hiivda den svenska textilin-
dustriens stillning inom sjustatsmarknaden.

3 Bihang till riksdagens protokoll 1960. § saml. 1 avd. Nr 2
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Motion 1I: 633 av herr Hagberg m. fl. utmynnar i en hemstallan, att riks-
dagen i skrivelse till regeringen fastslar som sin mening, att regeringen i
sjustatsorganisationen stiller som uppgift att verka for

att forhindra att organisationens verksamhet utléser eller befordrar elt
handelskrig,

att halla fast vid mest-gynnad-nations-klausulen i dess reella betydelse,
nar det giller forhillandet till de makter, med vilka tidigare éverenskom-
melse triaffats pad denna grund,

att bland annat genom en hinvindelse till samtliga europeiska regeringar
ta initiativ till en internationell 6verenskommelse, i syfte att 6verallt rasera
de bestimmelser och den konkreta politik, som hindrar en fri handel mei-
lan l4nderna och sérskilt syftar till att i fredens och den 6msesidiga férdelens
intresse befordra handeln mellan 6st och vist, samt

att dven i sjustatsorganisationen verka hirfor.

1 den av herr Johansson i Ockerd m. fl. vickta motionen II: 634 hemstai-
les, att riksdagen matte uttala att den svenska regeringen vid kommande
térhandlingar inom frihandelssammanslutningen bor underséka méjlighe-
terna att fa djupfrysta fiskfiléer hianforda till fiskeprodukter.

Den av herr Christenson i Malmé vickta motionen II: 636 utmynnar i en
hemstillan, att riksdagen matte vid behandling av propositionen antaga den
foreslagna konventionen med foljande tilligg:

1. att ett svenskt informations- och kontaktorgan snarast inrittas med
uppgift att meddela erforderliga upplysningar i integrationsfragor,

2. a) att uttala sig for att i av radet upprittade organ och kommittéer i
detaljfragor dven bor ingd féretriadare for niringslivet,

b) att sammanslutningens sekretariatsorganisation forligges till Skandi-
navien, férslagsvis Képenhamn, samt

3. att i skrivelse till Kungl. Maj:t métte med anledning av sjustatsmark-
nadens tillkomst begéaras att ett nytt statsdepartement inrittas — eller en
omorganisation av den nuvarande departementsindelningen genomfsres —
med uppgift att friamja export och utrikeshandel ver huvud taget.

I den av herr Ohlin m. fl. vickta motionen II: 645 hemstilles, att riksda-
gen ville i samband med godkidnnande av EFTA-konventionen giva Kungl.
Maj:t tillkdnna vissa synpunkter om angelidgenheten av att Sverige, under
det fortsatta arbetet inom EFTA i riktning mot en stérre sammanslutning,
i mojligaste man viljer sadana 16sningar, som underliittar eller i vart fall
icke forsvédrar ett snabbt realiserande av ett nordiskt samgdende, direst de
politiska forutsiattningarna harfor skulle foreligga i ett senare skede. Ur
nordisk synpunkt vore det virdefullt — heter det i motionen — om &ven
ovriga nordiska lidnder ville godtaga en siddan malsittning. Inom de organ
for nordiskt ekonomiskt samarbete, som nu haller pa att skapas, bér man
darfor fran svensk sida verka i nu angiven riktning. Tvd av Nordens lin-
der, Finland och Island, har -— framhaller motiondrerna — av olika skal
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icke kunnal ansluta sig till EFTA. Vad sarskilt betraffar Finland har som
bekant detta land inlett forhandlingar med EFTA rérande olika mdjliga
former f6r en samverkan mellan EFTA och Finland. Sisom departements-
chefen framhallit i propositionen finns pa denna punkt for nirvarande
knappast annat fér Sveriges del att gora dn att vara pa allt sitt behjailpligt
for att underlitta en uppgorelse. En liknande valvillig instéllning bor, he-
ter det avslutningsvis i motionen, vart land intaga, om en association eller
en anslutning av Island blir aktuell.

Utskottet

1 forevarande proposition har riksdagen understillts fragan om Sveriges
anslutning till konventionen angiende upprittandet av Europeiska frihan-
delssammanslutningen.

Som framgar av den i propositionen av departementschefen limnade re-
dogorelsen ir tillkomsten av frihandelssammanslutningen att se mot bak-
grund av det ldge som uppstod da planerna pa ett frihandelsomride om-
fattande samtliga OEEC-linder, déiri inbegripna medlemslinderna i sex-
statsunionen, vid arsskiftet 1958/59 tills vidare maste uppgivas och da sam-
tidigt de forsta atgarderna for genomférandet av sexstatsmarknaden vid-
logs. Perspektivet av en successivt 6kad diskriminering fran sexstaternas
sida och de begriansade mojligheterna att i en nédra framtid nd en uppgo-
relse med dessa foranledde vissa av linderna utanfér sexstatsgruppen — de
s. k. ytire sju, d. v. s. Sverige, Danmark, Norge, Storbritannien, Schweiz,
Osterrike och Portugal — att nirmare overviga forutsitiningarna for ett
ckonomiskt samgiende inom ramen for ett mindre frihandelsomrade.

Planerna pa ett saddant tog snabbt form, och vid ett ministerméte i Stock-
holm i november 1959 forelag ett utarbetat forslag till konvention. Om kon-
ventionen -— som undertecknades den 4 januari i r och som férutsattes
ratificerad om mdojligt fére den 1 april — kan i korthet sigas att den i fors-
ta hand har det sjalvstindiga syftet att astadkomma en fullt funktionsdug-
iig integrationsform som ger niringslivet i de berorda linderna de utveck-
lingsmojligheter som f6ljer med en stérre marknad. Den ir emellertid ock-
s& avsedd att skapa en bittre férhandlingsposition fér de sju i de fortsatta
integrationséverliggningarna med de sex. Avsikten att lata den upprittade
sammanslutningen bli ett led i strivandena mot en vidare visteuropeisk
ckonomisk association har kommit till uttryck i konventionen, vars cen-
irala bestimmelser om avveckling av tullar och kvantitativa restriktioner
nira overensstimmer med vad som giller inom sexstatsunionen.

Vid sidan om dessa operativa bestimmelser innehiller konventionen
konkurrensregler, bestimmelser om undantag, om jordbruks- och fiskepro-
dukters behandling och om samrads- och besviirsforfaranden samt institu-
tionella bestimmelser.

Vad angdr Sveriges deltagande i elt samarbete av detta slag finner ut-
skottet i likhet med departementschefen ett sidant deltagande fullt i linje
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med den malsittning, som under efterkrigstiden varit viagledande for virt
lands handelspolitiska handlande och som bl. a. kommit till uttryck i en
aktiv svensk medverkan i det internationella organisations- och foérhand-
lingsarbete som bedrivits for att frigéra handels- och betalningsroérelserna
och for att sinka tullnivderna. Utskottet understryker angeldgenheten av
fortsatta bemoddanden att erni en saddan samordning mellan sexlands- och
sjustatsmarknaderna att handelspolitiska motsdttningar mellan tva block-
bildningar inom Europa férebygges.

Betriaffande den nidrmare omfattningen och utformningen av integra-
tionssamarbetet har utskottet icke heller nagot att erinra. Samarbetets kon-
centration till Atgdrder for handelns frigorelse, den vidare associationsas-
pektens beaktande vid utarbetandet av bestimmelserna och formerna for
besluts fattande synes salunda vil tillgodose centrala svenska 6nskemal un-
der forhandlingarna.

Det mer allmidnna samrad mellan fordragsparterna, som i konventionen
forutsittes, avser spoérsmal inom den ekonomiska politikens omrade. Fran-
varon i samarbetsplanen av andra politiska inslag, av 6vernationell eller
eljest utrikespolitisk natur, ar ett karaktéirsdrag, varigenom sjustatsavtalet
markerat skiljer sig fran sexmaktsfordraget. En svensk anslutning till av-
talet ar alltsd uppenbart foérenlig med vart lands traditionella utrikespoli-
tiska kurs, varom allméin enighet féreligger.

Som departementschefen nidrmare utvecklat kommer frihandelsomridets
upprittande att medfora betydelsefulla férdndringar for utvecklingen av
utrikeshandeln. Tillgdngen till den storre marknaden innebidr sdlunda av-
sevirda utvecklingsmojligheter for svensk exportindustri. A andra sidan
kommer den svenska hemmamarknaden att éppnas f6r fri konkurrens uti-
fran, vilket sidkerligen kommer att medfora svarigheter, som icke far for-
bises. Detta 4r dock det pris som far betalas for att f till stind en rationel-
lare arbetsfordelning inom en stérre marknadsram.

Utskottet har beaktat, att avslagsyrkande icke framstillts i nigon av de
motioner, som i anledning av propositionen hinvisats till utskottets behand-
ling. I fraga om avviigningen mellan gagn- och skadeverkningar finner ut-
skottet, i likhet med departementschefen och siasom framhAllits i de an-
slutningen tillstyrkande motionerna I:511 och II: 635, I: 513 och II: 643
samt I:514 och II: 642, fordelarna av konventionens godkinnande vara
overvigande. Utskottet tillstyrker diarfor Sveriges anslutning till denna fri-
handelskonvention.

Anpassningsproblem for vissa niringsgrenar beréres i nagra motioner,
som utskottet i ett senare avsnitt av sitt utlitande behandlar. Men darut-
over upptas i atskilliga motioner en rad mer allminna spérsmal inom den
interna ekonomiska politikens omréde. Till denna kategori av problem,
inom vilken delvis kontroversiella meningar féreligger eller kan komma att
yppa sig, vill utskottet forst avge sin gemensamma instéllning.

Utskottet understryker att likavial som det enskilda néiringslivet maéste
forbereda en anpassning till den nya situationen, likavil 4r en motsvaran-
de beredskap erforderlig for statsmakternas vidkommande. Allt eftersom
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liget klarnar i fraga om konsekvenserna av det starkt vidgade marknads-
omradet, har regering och riksdag att finna en hiremot svarande anpass-
ning av statsmakternas ekonomiska politik i det skirpta konkurrenslige
anslutningen kommer att innebira.

Detta anpassningsproblem innefattar den dubbla uppgiften dels att avi-
gabringa forutsattningar for att de férdelar EFTA-anslutningen vintas
medféra blir vil tillvaratagna, dels att genom lampliga atgiarder i gorligaste
man mildra oundvikliga anpassningssvarigheter, allt inom ramen fér de
genom konventionen atagna forpliktelserna och under sorgfilligt beaktan-
de av hela den principiella méalsattning som fatt sitt uttryck i konventionens
art. 2.

Parallellt med frihandelsforhandlingarna — och i viss méan sasom ett led
i dessa — har Overldggningar forts mellan Danmark och vissa andra linder
i sjustatsgruppen for att tillgodose sirskilda danska énskemal pa jordbruks-
omradet. Darvid har bl. a. ett avtal traffats med Sverige, vilket avtal sam-
tidigt med konventionen understillts riksdagen for godkidnnande. D4 inga-
endet av de bilaterala avtalen fir anses ha varit en férutsittning fér Dan-
marks medverkan i frihandelssammanslutningen, ar de att betrakta som
integrerande delar i den totala uppgorelsen. Med hansyn hirtill och da det
svensk-danska avtalet kan bedémas vara foérenligt med gillande jordbruks-
politiska malséattning i vart land, far utskottet tillstyrka, att riksdagen lam-
nar sitt godkdnnande till avtalet och att Kungl. Maj:t bemyndigas till Dan-
mark 6verfora de arliga belopp som angivits i detta. Det anférda innebiér, att
motionerna I: 515 och II: 637 — vari en omprovning begéres av avtalet —
icke kan vinna utskottets bifall.

Som framhallits av departementschefen inncbir upprittandet av ett fri-
handelsomrade i viss man avvikelse fran en strikt mest-gynnad-nations-
behandling. De liberaliseringsmdjligheter inom stérre marknader, som ett
frihandelsomrade liksom en tullunion erbjuder, har dock medfért att des-
sa associationsformer i internationella sammanhang och da nirmast i GATT
godtagits som férenliga med mest-gynnad-nations-principen. Enligt vad ut-
skottet inhdmtat har frihandelskonventionen numera understailts GATT for
godkannande. Skulle som resultat av behandlingen déir vissa mindre ind-
ringar eller tilldgg i avtalstexterna bli erforderliga, torde det i den begrinsa-
de utstriickning som angivits i propositionen f4 ankomma p4 Kungl, Maj:t
att vidtaga dessa.

Erinras mé i detta sammanhang att Sverige - i likhet med andra sjusta-
ter —- triffat avtal med vissa linder, som icke ar medlemmar av GATT,
om mest-gynnad-nations-behandling. Detta férhallande har konstaterats i
motionen 11: 633, vari hivdas alt regeringen bér halla fast vid salunda in-
gangna forpliktelser. Utskottet anser emellertid i likhet med departements-
chefen att bilateralt triffade avial i princip icke kan anses ha lingre géen-
de innebord idn som féljer av motsvarande bestimmelser i GATT. En sa-
dan stindpunkt kan ocksa den svarsnote sidgas ge uttryck it som svenska
regeringen nyligen 6verlimnat till sovjetregeringen i anledning av en fram-
stallning fran denna om mest-gynnad-nations-principens tilliimpning. De
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synpunkter som framférts i denna note foranleder ingen erinran fran ut-
skottets sida. Motionsyrkandet om framstéllning till samtliga ecuropeiska
stater, sérskilt angdende handeln smellan 6st och vists, innefattar en bety-
dande utvidgning av det till utskottet hianvisade drendet om sjustatskon-
ventionen. I den méan en salunda ytterligare vidgad liberalisering av han-
deln aktualiseras, far denna fraga provas i sirskild ordning utan att pa-
verka var anslutning till den nu foér ratifikation av riksdagen understillda
konventionen. I den svenska svarsnoten till Sovjetunionen betygas f. 6.
svenskt intresse fér uppriitthallande och utveckling av 6msesidigt virde-
{ulla handelsférbindelser.

I det lige som uppstitt genom frihandelsférhandlingarna och frihandels-
omradets upprittande har nagot beslut icke kunnat fattas betriffande de
nordiska marknadsplanerna. Det har likvil ratt enighet om &nskviirdheten
att under de nya forhéllandena tillvarataga alla mojligheter till sidant sam-
arbete som kan vara till gagn for de nordiska linderna. I motionen II: 645
understrykes angeligenheten av att sa sker och att Sverige under det fort-
satta arbetet inom frihandelssammanslutningen strivar efter att vilja 16s-
ningar som underlittar forverkligandet av ett nordiskt samgaende i ett se-
nare skede, di de politiska forutsattningarna foér ett siddant samgaende
cventuellt kan foreligga. Utskottet, som i detta sammanhang vill hinvisa till
sitt av riksdagen godtagna utlatande av den 8 december 1959 (nr 7) i an-
ledning av redogorelse fran Nordiska radets svenska delegation, erinrar om
att en ministerkommitté nyligen tillsatts for nordiska samarbetsangelagen-
Leter. I dess uppgifter far anses inga att bevaka de nordiska intressena i det
fortsatta integrationsarbetet. Utskottet understryker de dels av departe-
mentschefen dels i berérda motion gjorda uttalandena om svensk vilvillig
héllning i friga om associationsmdéjligheter for aterstiende nordiska linder,
en fraga som for Finland har sarskild aktualitet.

Utskottet skall i det féljande nagot uppehélla sig vid den redogdrelse,
som i propositionen limnats for den nirmare innebérden av konventionen,
och vid de fullmakter som begiirts 4t Kungl. Maj:t for genomfdrandet av
konventionens bestimmelser.

Som framgéatt av vad tidigare anférts siktar konventionen frimst till at-
garder for handelns frigorelse. De fasta férpliktelserna hinfér sig salunda
dels till avvecklingen av tullar och kvantitativa restriktioner, dels till vissa
konkurrensregler som bedomts nddviandiga for att avvecklingen av handels-
hindren skall fa asyftad effekt. Medlemsstaterna bibehdller didremot sin
handlingsfrihet i t. ex. fragor som ror deras ekonomiska och finansiella
politik. Avsaknaden av formella férpliktelser hindrar dock icke att de be-
rorda landernas ekonomiska beroende av varandra successivt okar i och
med att handelshindren avskaffas, och att en viss grad av ekonomisk-poli-
tisk samordning de facto blir nodvindig om samarbetet skall forlopa frik-
tionsfritt.

Behovet av en samordning av medlemslindernas ckonomiska politik i
konjunkturstabiliserande syfte betonas i motionerna I: 514 och II: 642, i
vilka ocksa ett svenskt initiativ i nimnda hénseende payrkats, icke enbart
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inom frihandelssammanslutningen utan dven inom OEEC. Utskottet vill i
anslutning hirtill framhalla, att det inom OEEC bedrivna ekonomiskt-poli-
tiska samarbetet icke saknat betydelse. Inom frihandelssammanslutningen har
motsvarande samarbetsformer skapats, och bestimmelser hirom har intagits
i konventionen. Mojligheter finns silunda fér en samordnande verksamhet
pa forevarande omrade. Vad angar fragan om ett svenskt initiativ i samord-
ningssyfte torde behovet av och férutsittningarna for ett sidant fa bedo-
mas mot bakgrund av den fortsatta ekonomiska utvecklingen och den mot-
svarande verksamhet som utévas inom andra internationella organisationer.
Uppenbarligen kommer ett sidant ekonomiskt-politiskt samarbete att bli
erforderligt i flera avseenden. Utskottet utgar fran att Kungl. Maj:t dgnar
sporsmalet vederbérlig uppmirksamhet. Vad betriffar OEEC pagar for nar-
varande en versyn av dess verksamhet och organisation. Enligt vad utskot-
tet inhamtat intager dirvid frigan om organisationens uppgifter pa det eko-
nomiskt-politiska planet en central stallning i diskussionen.

Bestimmelserna om avveckling av importtullar — fran exporttullar bort-
ses i detta sammanhang — avser narmast industrivaror som importeras
fran annan stat inom frihandelsomradet och som har sitt ursprung inom
detta. Med industrivaror forstas dirvid alla varor utom sddana jordbruks-
varor och fiskeprodukter som upptagits i bilagorna D och E till konventio-
nen. Att mirka ir dock att forpliktelsen att avveckla tullar icke avser sa-
som fiskala anmilda tullar, utom savitt angar protektionistiska element
i dessa. Da det ansetts forenat med praktiska oligenheter att understilla
riksdagen varje adndring i tulltaxan som féljer av bestimmelserna i kon-
ventionen, har det foreslagits att Kungl. Maj:t erhiller bemyndigande att
genomfora den successiva avvecklingen av tullar och protektionistiska
element genom en av riksdagen antagen férordning.

Forslag till sddan férordning har forelagts riksdagen i sérskild proposition.
Behandlingen hirav avilar annat utskott, som i detta sammanhang éven torde
hora taga stillning till de begirda bemyndigandena fér Kungl. Maj:t att av-
gora vilka tullar som skall anses som fiskala och att bestimma vilken av de
tillatna avvecklingsmetoderna som bér tillimpas i friga om protektionistiska
element.

Forpliktelsen att avveckla tullar kan i princip utvidgas genom iindrad
gransdragning mellan 4 ena sidan industrivaror och & andra sidan jord-
bruks- och fiskeprodukter. Departementschefen forutsitter att ett bitradan-
de for Sveriges del av sidana beslut far understillas riksdagen, sdvida fra-
gan ej ar av huvudsakligen formell natur. Riksdagens godkinnande har
ocksa bedomts pakallat foér det fall fraga uppstar om tullavveckling i snab-
bare takt dn som féljer av det i konventionen uppstillda tidsschemat. Ut-
rikesutskottet vill -— i likhet med vad som skett i motionerna I: 511 och
I1: 635 — understryka angelidgenheten av riksdagens medverkan i de an-
givna fallen.

Vad angar ursprungsreglerna - - d. v. s. de bestimmelser som anger huru-
vida varor skall godtagas for omradesbehandling och dirigenom komma i
atnjulande av de férdelar som foljer med tullavvecklingen — ér det av na-
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turliga skél svart att férutse hur de kommer att verka i praktiken. Till-
lampningen av reglerna far dirfor fortlopande féljas och de dndringar vid-
tagas i dessa som befinnes pakallade. Andring av ursprungsreglerna i kon-
ventionen och i bilagorna till denna kan beslutas med enhillighet. Sasom
forutsatts av departementschefen torde det bora falla inom Kungl. Maj :ts
befogenhet att besluta om sadana #dndringar. Inférandet av den i konven-
tionen forutsatta ursprungskontrollen medfér tillkomsten av vissa nya in-
terna administrativa férfaranden, vilka nirmare redovisas i propositionen.
Det far hir ankomma pa Kungl. Maj:t att meddela de kompletterande an-
visningar fér tillimpningen av ursprungsreglerna som kan visa sig er-
forderliga, liksom att utfirda de bestimmelser som krivs fér tullmyndig-
heters och handelskamrars medverkan i ursprungskontrollen. Utskottet vill
1 detta sammanhang ansluta sig till det i motionerna I: 513 och II: 643 gjor-
da uttalandet om vikten av att alla méjligheter tillvaratages att gora till-
lampligen av ursprungsreglerna enkel och smidig.

I friga om avvecklingen av kvantitativa restriktioner giller att denna
kan genomféras av Kungl. Maj:t utan nagot sirskilt bemyndigande fran
riksdagens sida. Nagot bemyndigande krivs icke heller for att Kungl. Maj:t
skall kunna inféra restriktioner i samband med tillimpning av konventio-
nens undantagsbestimmelser.

De centrala bestimmelserna om avveckling av tullar och kvantitativa
restriktioner kompletteras av de s. k. konkurrensreglerna, vilka syftar till
att sikerstilla, att de férdelar som férvantas till f6ljd av handelns fri-
gorelse icke motverkas genom atgirder fran myndigheters eller néarings-
livets sida. Bestimmelser har silunda meddelats om statliga stédatgirder,
offentliga féretag, konkurrensbegrinsningar, etablering och dumping.

Sirskild betydelse har vid férhandlingarna tillmatts fragan om etablerings-
riatten. Harvidlag innebir bestimmelserna att inskrinkningar i utlinningars
ratt att starta och driva foretag icke far tillimpas s att de egna foretagar-
na behandlas gynnsammare #in §vriga medlemsstaters foretagare, om dari-
genom fordelar av handelns frigorelse motverkas. Bestimmelserna ir i stort
sett forenliga med den ordning som fér nirvarande tillimpas i Sverige, och
endast i ett par fall torde det bli nédvindigt att vidtaga jimkningar i nu-
varande lagstiftning och praxis.

I motionerna I: 516 och II: 639 har berérts fragan om en harmonisering
av etableringsbestiimmelserna inom sjustatsgruppen. Utskottet vill i anled-
ning hirav konstatera att konventionens bestimmelser i detta hinseende
jamtc dértill knutna besvirsregler tillgodoser syftet att férdelarna av han-
delns frigérelse icke skall dventyras genom diskriminerande etableringsbe-
stimmelser. Det torde vidare kunna forutses att forhallandena pa detta om-
réde blir foremal for fortlopande uppmairksamhet.

Handeln med jordbruksvaror regleras av sirskilda bestiammelser i kon-
ventionen. Jordbruksvarorna omfattas salunda icke av avvecklingsatgér-
derna i friga om tullar och kvantitativa restriktioner. Bestimmelserna har
1 stéllet i huvudsak fatt inriktas pa vissa allminna malsattningar, som be-
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aktar reciprocitetsintresset hos jordbruksexporterande medlemslinder. Re-
ciprocitetsintresset har sasom tidigare nimnts dven tillgodosetts genom att
sarskilda bilaterala jordbruksavtal ingatts. Da konventionen i stort sett gor
det mojligt for medlemslinderna att halla fast vid sina nationella regle-
ringar pa jordbruksomradet, blir det av sarskild betydelse hur grinsdrag-
ningen sker mellan jordbruks- och industrivaror. Den uppgérelse som hér-
vidlag traffats far anses ha tillgodosett vissa visentliga svenska dnskemaél.

Den gjorda griansdragningen far vissa aterverkningar pa interna sven-
ska forhallanden. Jordbrukets inkomstférhallanden kan sidlunda komma att
paverkas av de atgirder som vidtages for att l6sa livsmedelsindustriens ra-
varuproblem och av de dtaganden som gjorts i det svensk-danska jordbruks-
avtalet. Harvidlag far iven beaktas verkningarna av att vissa jordbruksreg-
lerade varor enligt konventionen skall behandlas som industrivaror. I motio-
nerna I: 511 och II: 635 har under hinvisning till det inkomstbortfall som
kan uppsti hemstillts att Kungl. Maj:t métte bemyndiga statens jordbruks-
namnd att efter férhandlingar med jordbrukets forhandlingsdelegation fram-
lagga forslag till sidana atgirder att syftet med sexarsuppgorelsen med jord-
bruksorganisationerna forverkligas. I anledning hérav vill utskottet hanvisa
till att i propositionen forhandlingar férutsittes komma till stand med jord-
bruksorganisationerna angiende det inkomstbortfall som av olika anled-
ningar uppkommer. Utskottet forutsatter att, i den man EFTA-avtalet kom-
mer att férorsaka inkomstbortfall fér jordbruket, de i motionerna angivna
synpunkterna blir beaktade.

I motionerna understrykes vidare — i anslutning till depariementschefens
i propositionen gjorda uttalande om ett eventuellt behov av att ompréva
fragan om det stéd, som for narvarande utgar i Sverige for odling och bered-
ning av lin och hampa - - vikten av att odling av lin och hampa aven i fort-
sittningen erhaller det stéd, som dr motiverat med hinsyn till denna pro-
duktions betydelse. I detta hiinseende tillater sig utskottel hinvisa till propo-
sitionen nr 67 till innevarande ars riksdag, vari foreslas att odlingen och
heredningen av spanadslin och hampa dven av 1960 ars skord skall ldmnas
statligt stéd och i vilken vidare chefen for jordbruksdepartementet anmaler
sin avsikt att féreslda Kungl. Maj:t att uppdraga at statens jordbruksniamnd
att nirmare utreda fragan om det statliga stédet at lin- och hamphante-
ringen efter Sveriges anslutning till Europeiska frihandelssammanslutning-
en. Riksdagen kan saledes forutse att vid en senare tidpunkt fa tillfalle he-
handla de férslag i denna fraga vartill nimnda utredning kan féranleda.

Sirskilda problem i ravaruhinseende har genom gransdragningen skapats
fér vissa delar av livsmedelsindustrien. I motionerna I: 512 och 11: 638 har
vrkats pa snara atgirder for att 16sa ifragavarande problem. Det mai i anslut-
ning hiirtill nimnas, att enligt vad utskottet inhdmtat &éverliggningar for
nirvarande pagar inom statens jordbruksnimnd med foretridare for livs-
medelsindustrien och att resultatet av dessa 6verliggningar inom kort komi-
mer att redovisas. Utskottet - - som understryker det foreliggande spors-
malets betydelse anser onskviart, att detta resultat blir, innan arets riks-
dag avslutats, understiillt densamma.
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Med hinsyn till de speciella férhallanden som rader inom fiskeriniring-
en har iven fiskeprodukter i princip undantagits fran reglerna om avveck-
ling av tullar och kvantitativa restriktioner. Grinsdragningsproblemet har
i detta fall nirmast varit koncentrerat till fragan huruvida djupfrysta
fiskfiléer skall anses som industrivara eller icke. Den slutliga 16sningen
innebér, att de — med vissa férbehall -— héanférts till industrisidan. I mo-
tionerna I:511 och II: 635 dvensom i motionen II: 634 patalas de oligen-
heter som uppgérelsen i denna del innebér for den svenska fiskeriniringen
och hemstilles om initiativ for att f4 djupfrysta fiskfiléer behandlade som
fiskeprodukter. De upplysningar utskottet erhallit om férhandlingsbakgrun-
den till den 6verenskommelse som triffats rorande djupfrysta fiskfiléer har
bibringat utskottet den uppfattningen att initiativ till omprévning av denna
gransdragningsfraga icke nu bor tas.

Den gjorda gransdragningen pa jordbrukets och fiskerinidringens omra-
den kan i vissa fall pakalla éndringar i gillande regleringsforfattningar.
I enlighet med departementschefens forslag bor det kunna ankomma pa
Kungl. Maj:t att vidtaga de dndringar som visar sig erforderliga.

De institutionella bestimmelserna i konventionen féranleder icke nigot
sarskilt uttalande fran utskottets sida. I detta sammanhang ma nimnas,
att i motionen II: 636 fragan rests om naringslivets representation i sam-
manslutningens organ. Enligt vad utskottet inhamtat ir detta sporsmal for
narvarande foremal foér 6verviganden inom organisationen. I anledning av
det i samma motion framférda forslaget att forligga sammanslutningens
sekretariat till Skandinavien, {orslagsvis Képenhamn, ma upplysas att pre-
liminér enighet redan rader om att forliigga detsamma till Genéve.

Med anknytning till vad utskottet inledningsvis anfért om aterverkning-
arna for Sveriges del av den forestiende marknadsintegrationen ma det
hér konstateras att den dndrade marknadsbilden i visentlig man kan for-
vantas paverka gestaltningen av var utrikeshandel och var allminna pro-
duktionsstruktur. Samtidigt som betydande utvecklingsméjligheter 6ppnar
sig, kommer okade krav att stillas pa den inhemska ekonomiska politiken.
Detta forhallande har konstaterats i motionerna I: 513 och II: 643, i mo-
tionerna I: 514 och II: 642 samt i motionerna I: 511 och II: 635, vari ange-
lagenheten av olika ekonomisk-politiska atgiirder betonas. Utskottet hin-
visar 1 detta avseende till sitt tidigare gjorda allminna uttalande (se s.
28 och 29) rérande sin instdllning till anslulningens konsekvenser for stats-
makternas ekonomiska politik.

Svarigheter kan givetvis tinkas uppsta inom vissa sektorer av niringsli-
vet. I motionerna I: 517 och II: 640 patalas salunda de problem som textil-
industrien under en 6vergangstid kan rikna med. Hirvidlag far det bli en
angeligen uppgift for regeringen att folja utvecklingen och tillse att vart
lands inlemmande i den storre marknaden sker sa friktionsfritt som méj-
ligt. Utskottet vill erinta om de undantagsméjligheter som konventionen
erbjuder for det fall speciella svarigheter uppstir inom medlemsstaternas
naringsliv.
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Av sirskild vikt dr givetvis att i det nya lige som uppstatt niira kontakt
uppritthélles med niringslivets och arbetsmarknadens parter. Hirvidlag
kommer iven i fortsittningen den inom kommerskollegium tillsatta delega-
tionen for frihandelsfragor att ha en betydelsefull uppgift. Utskottet har in-
hamtat att direktiv givits om att denna delegation skall fortsitta sin verk-
samhet. De funklioner som avilar denna delegation ar av sddan art att dér-
med behovet av kontakter med niringslivet och arbetsmarknadens parter i
fragor som édger samband med det handelspolitiska integrationsarbetet far
anses tills vidare vara tillfredsstillande tiackt. Sett ur denna synpunkt fir sa-
lunda det i motionerna I: 511 och II: 635 tinkta syftet med ett ndringsrad
anses tillgodosett. I anslutning till vad som anférts i motionerna angiende
tradgardsniringens organisationer forutsatter likvdl utskottet att tillfille
erbjuds desamma att framligga sina synpunkter, ndr fragor berdrande
denna niring aktualiseras. — Vad angar det i motionen II: 636 framférda
forslaget om inrittande av ett informations- och kontaktorgan med uppgift
att meddela erforderliga upplysningar i integrationsfragor vill utskottet er-
inra om den informationsverksamhet, som den genom niringslivets forsorg
inrittade samarbetskommittén for integrationsfragor bedriver i samverkan
med berérda myndigheter.

Hantverkets och sméindustriens problem i den nya marknadsbilden har
behandlats i olika motioner. Utskottet vill i detta sammanhang framhalla
att det givetvis ir ett angeldget intresse att de mindre och medelstora fére-
tagens utvecklingsmajligheter tillvaratages. Under senare 4r har den av kom-
merskollegium bedrivna lanegarantiverksamheten betydligt utvidgats sam-
tidigt som féretagareféreningarnas langivning okat. Ytterligare atgirder kan
emellertid visa sig n6dvindiga for att stirka foretagens konkurrenskraft.

Vad angér de i motionerna I: 516 och II: 639 samt I: 511 och II: 635 gjorda
vrkandena om en utbyggnad av den statliga kreditgarantigivningen resp.
framliggande av forslag till dndrade grunder fér nimnda garantigivning
far utskotlet erinra om att frigan om en utbyggnad av den statliga kredit-
garantigivningen -—— pa hir aberopade skil - motionsvis vickts i anslutning
till vederborande anslag under tionde huvudtiteln. Det tillkommer annat
utskott att hirom avge utlatande.

I forstnamnda bada motioner har dven begirts en Oversyn av bestam-
melserna rorande exportkreditgarantigivningen. Harvidlag ma erinras om
att dessa nyligen varit foremal for oversyn och att som resultat dirav
andrade riktlinjer utfardats fér verksamheten vilka inneburit att garantier-
na erhdllit ett vidgat tillampningsomrade samtidigt som garantivillkoren
gjorts mera liberala. De dndrade riktlinjerna har i viss mén 6kat garantier-
nas anviandbarhet fdven for den mindre foretagsamheten.

Utskottet anser att dess allindinna uttalande (se s. 28 och 29 om stalsmalk-
ternas ekonomiska politik har tillimpning bl. a. i friga om niiringslivets
kreditférsérjning i olika former.

I samma motioner har dven yrkats medelsanvisning for budgetiret 1960/
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61 till viss utbildnings- och o6versittningsverksamhet. Namnda yrkande ir
utrikesutskottet férhindrat upptaga till provning.

I anledning av det i motionerna I: 511 och II: 635 framférda 6nskemalet
om 4rliga redogoérelser till riksdagen for vad som férekommit inom frihan-
delssammanslutningen vill utskottet framhalla, att det finner det helt na-
turligt att riksdagen med jamna mellanrum och i limpliga former halles
underrittad om utvecklingen av samarbetet inom sammanslutningen och
dirmed sammanhingande problem.

Vad betraffar det i motion II: 636 framférda yrkandet att riksdagen skul-
le med anledning av frihandelssammanslutningens tillkomst hos Kungl.
Maj:t hemstilla, att ett nytt statsdepartement inriittas resp. en omorgani-
sation av den nuvarande departementsindelningen genomféres, vill utskot-
tet erinra om att frigan om departementsindelningen i anledning av tidigare
gjorda framstillningar dr foremal for Kungl. Maj:ts provning. Utskottet har
darfor icke ansett sig bora upptaga det i motionen framstillda yrkandet till
behandling.

Vad departementschefen anfort i forevarande proposition utéver vad som
atergivits har icke foranlett nagon erinran fran utskottets sida.

P4 grund av vad utskottet silunda anfort hemstiller utskottet

A) att riksdagen matte, med bifall till Kungl. Maj:ts fo-
revarande proposition,

1. dels godkinna Sveriges anslutning till konventionen
den 4 januari 1960 angdende upprittandet av Europeiska
frihandelssammanslutningen;

2. dels godkianna ett protokoll den 4 januari 1960 roran-
de tillimpning av konventionen angiende upprittandet av
Europeiska frihandelssammansiutningen i forhallandet till
Furstendomet Liechtenstein;

3. dels godkinna en dverenskommelse den 4 januari 1960
mellan Sverige och Danmark angiende samhandeln med
jordbruksprodukter inom den Europeiska frihandelssam-
manslutningen;

4. dels bemyndiga Kungl. Maj:t att foér Sveriges del god-
kidnna siddana édndringar i forendmnda konvention jaimte till
denna fogade bilagor, vilka bér ankomma pa Kungl. Maj:ts
stallningstagande och vilka icke kriver forfattningsindring
av beskaffenhet att pakalla riksdagens medverkan;

3. dels bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga sadana #nd-
ringar i regleringsforfattningarna pa jordbrukets och fiskets
omraden, vilka foranleds av Sveriges anslutning till konven-
tionen och vilka bér ankomma pa Kungl. Maj:ts stilinings-
tagande;

6. dels ock bemyndiga Kungl. Maj:t att till Danmark over-
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fora de 4rliga belopp, som forutsitts enligt forendmnda
svensk-danska Overenskommelse, att utgd ur medel, som in-
flutit sdsom regleringsavgift och accis & fettvaror m. m.;
B) att motionerna
1) 1:511 och II: 635,
2) 1:512 och II: 638,
3) I:513 och II: 643,
4) 1I:514 och II: 642,
5) 1:515 och II: 637,
6) I:516 och II: 639,
7) 1:517 och II: 640,
8) II:633,
9) II: 634,
10) II: 636 samt
11) II: 645,
i den man de icke blivit besvarade genom vad utskottet ovan
anfort och hemstillt, icke matte till nidgon riksdagens atgard
foranleda.

Stockholm den 17 mars 1960

P4 utrikesutskottets viignar:
RICKARD SANDLER

Ndrvarande vid drendets slutliga behandling:

fran férsta kammaren: herrar Sandler, Lundstrém, Aman, Torsten
Bengtson, Elmgren, Ewerlof, Boman och Erik Hagberg;

frin andra kammaren: herrar Bengtsson i Halmstad, Hjalmarson och
Ohlin, fru Renstrém-Ingenis, herrar Cassel, Akerstréom, Heckscher, Wahlund
och Alemyr.
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