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Nr1l

Utlatande i anledning av dels Rungl. Maj:ts proposition med
forslag till férordning om statsbidrag till vdg- och
gatuhdllning i vissa stider och stadsliknande sam-
hdllen m. m., dels ock i dmnet vdickta motioner.

Genom en den 4 mars 1960 dagtecknad proposition, nr 81, har Kungl.
Maj:t, under aberopande av propositionen bilagda i statsrddet och lagrédet
forda protokoll samt med hénvisning till vid propositionen fogade forfatt-
ningsforslag

dels foreslagit riksdagen att godkdnna forslaget till

1) foérordning om statsbidrag till vig- och gatuhdllning i vissa stider och
stadsliknande samhillen;

dels foreslagit riksdagen att antaga forslaget till

2) lag angéende éndring i lagen den 30 juni 1943 (nr 431) om allménna
vagar;

dels inhamtat riksdagens yttrande over forslaget till

3) kungoérelse om dndring i stadgan den 30 juni 1943 (nr 437) angdende
behandlingen av vissa végfragor (vigstadgan);

dels ock foreslagit riksdagen att med avseende & anslagsanvisning for bi-
drag till byggande av végar och gator bifalla det forslag, om vars avlatande
till riksdagen foéredragande departementschefen hemstillt.

Propositionen har, savitt angar de vid densamma fogade forfattningsfor-
slagen, hinvisats till lagutskott och i 6vrigt till statsutskottet. Efter over-
enskommelse mellan statsutskottet och tredje lagutskottet har propositionen
héinskjutits till sammansatt stats- och tredje lagutskott.

I samband med propositionen har det sammansatta utskottet behandlat
sex i anledning av propositionen vickta motioner, ndmligen i forsta kam-
maren nr 594 och 595 av herrar Per-Olof Hanson och Sunne och nr 596 av
herr Hedblom m. fl. samt i andra kammaren nr 728 av herr Nelander
m. fl, nr 729 av herrar Lifgren och Nihlfors samt nr 730 av herr Nihlfors
m. fl.

Motionerna I: 594 och II: 728, vilka ir likalydande och avser statsbidragen
till vigforeningsvigar samt kontrollen vid vagbyggnadsforetag, behandlas
niarmare 4 sid. 48 o. 49 nedan.

I de likalydande motionerna 1: 595 och II: 730 upptages frigan om stats-
bidrag fér de inom stider beldgna vigar och gator till vilka nigot bidrag nu
ej utgar. En nirmare redogorelse for motionernas innehall limnas & sid. 39.

De likalydande motionerna I: 536 och II: 729 angér frigan vilka trafikle-

1 Bihang till riksdagens protokoll 1960. 6 saml. 2 avd. Nr 1
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der, som skall vara statsbidragberittigade, bl. a. tunnelbanors stillning i
detta hinseende. Motionerna behandlas nedan 3 sid. 21 o. 22.

De vid propositionen fogade forfattningsforslagen 4r av foljande lydelse.

Forslag
till
Forordning om statsbidrag till viig- och gatuhillning i vissa stiider
och stadsliknande samhiillen

Hirigenom férordnas som féljer.

Inledande bestimmelser

18.

Stider och stadsliknande samhillen, som iro vighallare, figa enligt vad
nedan sigs erhilla statsbidrag till byggande och underhall av allminna vi-
gar och for den allminna samfirdseln niédiga gator.

Vad som hér till vig och 4r att anse sisom viig samt vad som riknas till
byggande och underhill av vig ar vid tillimpning av denna férordning att
avgora efter de i lagen om allminna viigar stadgade grunderna; och skola
dessa hirvid dga motsvarande tillimpning betriffande gata.

P4 vig- och vattenbyggnadsstyrelsen ankommer att efter linsstyrelsens
horande bestimma, vilka gator som skola anses nédiga fér den allminna
samférdseln.

Bidrag till byggande av vig eller gata

2 8.

Statsbidrag till byggande av vig eller gata utgar i man av tillgdng pa dar-
till anslagna medel och enligt faststilld férdelningsplan,

Fordelningsplanen uppgéres och faststilles av viig- och vattenbyggnads-
styrelsen pa grundval av uppgifter frdn de stider och stadsliknande sam-
hillen, som beréras av fragan, samt efter linsstyrelsernas horande. Till
grund for planen skall liggas graden av de olika byggnadsféretagens be-
hovlighet f6r den allménna samfirdseln. Planen skall avse fem ar och skall
fornyas vart tredje ar, sivida ej Kungl. Maj:t annorlunda forordnar. Be-
slutet om faststillande av planen skall delgivas samtliga dirav berérda sti-
der och samhillen.

Vig- och valtenbyggnadsstyrelsen fger efter samrdd med vederbérande
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stad eller samhille och efter lansstyrelsens hérande forordna, att visst i for-
delningsplanen upptaget foretag ma utbytas mot annat. :

Finnes stad eller samhille vara i behov av sirskild tilldelning av statsbi-
drag till visst foretag utover vad i fordelningsplanen upptagits, skall vig-
och vattenbyggnadsstyrelsen efter linssstyrelsens horande till Konungen av-
giva forslag rorande dylikt sérskilt bidrag och villkoren fér dess &tnju-
tande.

3 8.

Statsbidraget utgar med f6ljande procent av stadens eller samhillets kost-
nad for byggnadsforetaget, namligen

till byggande av vig med 95 procent;

till byggande av gata, mot vilken enligt gillande stadsplan utfart eller an-
nan utging fran tomt eller annan fastighet ej m& anordnas, med 95 pro-
cent;

till utférande av stérre konstarbete eller trafikanordning, som ingar i
gata, med 95 procent; samt

till annat bidragsberittigat gatubyggnadsarbete med 85 procent.

Konungen iger, om synnerliga skal foreligga, bevilja hogre statsbidrag an
nu sagts samt dger dirvid jimvil foreskriva sarskilda villkor for atnjutande
av det hogre bidraget.

4 8.

I kostnaden fér byggnadsforetag m4 inridknas skilig ersiattning for mark
och for intrang, som féranledes av vigens eller gatans byggande eller begag-
nande, dvensom kostnader for ersittningens faststillande av domstol.

Bygges vig eller gata efter hogre standard &n som betingas av den all-
minna samfirdselns behov, skall vid statsbidragsberikningen bortses frin
hirav féranledd merkostnad.

Forvaltningskostnad ma icke inriknas i kostnaden for byggnadsforetag.
Efter vag- och vattenbyggnadsstyrelsens beprovande mé dock i kostnaden
inraknas utgift fér upprittande av arbetsplan, renstakning, av styrelsen f6-
reskriven platskontroll och av styrelsen medgiven sirskild kontroll eller ar-
betsledning.

5 8§.

I samband med faststillande av arbetsplan for vigbyggnadsforetag eller
godkinnande av dylik plan foér gatubyggnadsforetag bestaimmer vig- och
vattenbyggnadsstyrelsen genom preliminirt beslut den kostnad som skall
ligga till grund fér berikning av statsbidrag till foretaget.

Bidragsbeloppet fastilles av viig- och vattenbyggnadsstyrelsen sedan f6-
retaget slutforts. Diarvid ma den preliminirt bestimda kostnaden jémkas,
om sadant pakallas av intriffad storre prisindring, medgivna tilliggsarbe-
ten eller annan omstindighet som i visentlig man inverkar pa berdkningen.
Har foretaget utférts pA entreprenad, skall entreprenadsumman ligga till
grund for faststillande av bidraget, sivida ej sérskilda skil foranleda annat.
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6 §.

Statsbidrag utgar icke

a) till arbete, som utférts innan byggnadsfoéretaget upptagits i fordel-
ningsplan eller vig- och vattenbyggnadsstyrelsen meddelat sirskilt tillstdnd
till pAbdrjandet;

b) till arbete, som utférts innan arbetsplanen for byggnadsféretaget god-
kiints av vig- och vattenbyggnadsstyrelsen eller som utférts i strid mot
faststdlld sddan plan; samt

c) till arbete 4 byggnadsforetag, som utférts pA entreprenad, om icke sta-
den eller samhillet i tillimpliga delar iakttagit gillande bestimmelser an-
giende upphandling och arbeten for statens behov samt vig- och vatten-
byggnadsstyrelsen godkéint entreprendren.

Om sirskilda skl foranleda dirtill, ma dock Konungen medgiva, att bi-
drag till arbete, som avses i forsta stycket, ma utga utan hinder av vad dar
sags.

78.

Statsbidrag till vig- och gatubyggnadsforetag utbetalas av vig- och vat-
tenbyggnadsstyrelsen i forskott i min av arbetets fortgang, dock att nagon
del av bidraget, i regel en tiondel, bér innehdallas till dess arbetet blivit god-
kant, Till féretag eller del dirav, for vars utféorande erfordras tillstdnd av
vattendomstol, m4 statsbidrag ej utbetalas férrin sadant tillstind erhdllits.

For utbekommande av bidraget har staden eller samhillet att i god tid
hos vig- och vattenbyggnadsstyrelsen anmila nir bidragsberittigat bygg-
nadsfoéretag avses skola pabérjas eller efter avbrott Aterupptagas.

8 §.

Det aligger stad och samhille att arligen utfora arbeten 4 de i férdelnings-
planen upptagna foretagen i den omfattning som svarar mot staden eller
samhillet enligt planen tilldelade bidragsmedel. Medel, som vid 4rets utgang
kvarstd ofdrbrukade hos vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, ma dock st till
stadens eller samhillets forfogande under nistféljande ar, dar ej styrelsen
av sarskild anledning finner att si ej bor ske.

Bidrag till vig- och gatuunderhall

9 §.

Till stad eller stadsliknande sambhille, som &ar vighallare, utgar arligen
statsbidrag med 95 procent av det belopp, vartill kostnaderna f6r underhal-
let av de allminna vigarna och de for allmanna samfirdseln nodiga gatorna
beriknas skiligen bora uppga.

10 §.
I kostnaden for underhdll av vigar och fér den allminna samfirdseln

nodiga gator ma efter viig- och vattenbyggnadsstyrelsens beprovande inrik-
nas skilig rdnta 4 medel, som anvints for utforande av beliggning av vag
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eller gata avensom avskrivning & kostnaden for beldggning med belopp,
som anpassats efter belaggningens beriknade varaktighet. Harfor erfordras,
att belaggningen utforts efter vig- och vattenbyggnadsstyrelsens medgivan-
de och utan statsbidrag. Det sammanlagda beloppet av rédnta, avskrivning
och den uppskattade &rliga kostnaden fér underhéllet efter beliggningens
utférande ma dock icke dverstiga beraknad arlig kostnad fér underhall av
vigen eller gatan medelst grusning eller makadamisering.

Utfores vag- och gatuhallningen efter hiogre standard dn som betingas av
den allminna samfirdselns behov skall vid bidragsberikningen bortses fran
harav foranledd merkostnad.

Forvaltningskostnad ma ej inrdknas i underhéllskostnaden.

11 §.

Det belopp, vartill underhallskostnaderna beridknas arligen uppga, fast-
stilles for varje stad och samhille av vig- och vattenbyggnadsstyrelsen efter
stadens eller samhillets horande for en tid av tva &r i sédnder. Intrida under
l6pande tvaarsperiod visentligt dndrade forhallanden i avseende & under-
hallet, ma berikningen jiamkas med hédnsyn hartill.

Beslut om faststdllelse eller jimkning skall delgivas staden eller sam-
hallet.

12 §.
Stad eller samhille tillkommande statsbidrag for lopande kalenderar till

vig- och gatuunderhdllet utanordnas av vég- och vattenbyggnadsstyrelsen i
juli manad.

Slutbestimmelser

13 §.

Stad eller stadsliknande sambhille, som ir vighdllare, skall arligen fore
den 1 maj till vig- och vattenbyggnadsstyrelsen limna redogorelse for an-
vindningen under nistféregdende &r av staden eller samhillet tilldelade
statsbidrag.

For foretag, som avser byggande av vig eller gata, skall sirskild redovis-
ning avgivas s snart foretaget slutforts. Betriaffande sddan redovisning har
viig- och vattenbyggnadsstyrelsen att meddela narmare foreskrifter.

Har stad eller samhille underltit att fullgéra mot erhillet statsbidrag
svarande byggnadsskyldighet, skall det bidragsbelopp, for vars anvindning
staden eller samhillet ej formatt vederborligen redovisa, aterbetalas till vig-
och vattenbyggnadsstyrelsen jimte fem procent arlig ranta frin den dag da
beloppet uppbars.

14 §.
Vag- och vattenbyggnadsstyrelsen skall 6vervaka, att de medel, som tillde-
lats stad eller samhiille sisom statsbidrag till vig- och gatuhillningen, pa
limpligt sitt anvindas foér avsett dndamal. Till fullf6ljande av denna upp-
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gift dger styrelsen meddela anvisningar rérande utférandet av de arbeten,
till vilka statsbidrag utgar, dvensom rorande bokféringen av utgifterna for
sddana arbeten.

Uraktlater staden eller samhillet att stilla sig till efterrittelse av vig-
och vattenbyggnadsstyrelsen givna anvisningar, har styrelsen att anmaila
forhallandet till Konungen.

15 §.
Nérmare bestimmelser angdende tillimpningen av denna férordning med-
delar Konungen.

Denna forordning triader i kraft den 1 januari 1961, da forordningen den
30 juni 1943 (nr 438) om statsbidrag till gatuhdllningen i stider och sam-
hillen, som éro vighallare, samt férordningen sistnimnda dag (nr 439) om
statsbidrag till stader och stadsliknande samhaillen, dir kronan ir vighalla-
re, for tillhandahdllande av mark for allmidn vig m. m. skola upphéra att
gilla.

Med avseende & vig- och gatubyggnadsforetag, som paborjats fore den 1
januari 1961, skola de éldre bestdmmelserna dga tillimpning.

Fordelningsplan enligt 2 § nya forordningen skall forsta gangen upprit-
tas 4r 1960 att gilla aren 1961—1965.

Den fore nya forordningens ikrafttridande senast verkstillda berdkning-
en av stidernas och de stadsliknande samhillenas kostnader for vidg- och
gatuunderhall skall ligga till grund foér berékning av statsbidrag for tiden
till och med ar 1961. I fraga om jadmkning av berdkningen skall nya férord-
ningen dga tillampning.

Forslag
till
Lag angaende iindring i lagen den 30 juni 1943 (nr 431)
om allmiinna vigar

Hirigenom forordnas dels att 11, 16, 47, 48 och 50—52 §§ lagen den 30
juni 1943 om allménna vigar! skola erhédlla dndrad lydelse pa sitt nedan
angives, dels att 6verskriften vid 47 § nimnda lag skall erhilla den éindrade
lydelsen »Sérskilda bestdmmelser for stad eller stadsliknande sambhailles,
dels ock att Gverskriften vid 50 § berorda iag skall utga ur lagen.

(Gdllande lydelse) (Foreslagen lydelse)

11 §.
Vaghallare ar pa landet kronan och Viaghéllare ar pa landet kronan
inom stads omrade staden. Konungen och inom stads omrade staden.
! Senaste lydelse av 11 samt 50—52 §§, se 1947: 386.
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(Gdllande lydelse)

dger pa darom gjord framstillning
forordna, att koping eller annat
samhille, for vilket byggnadslagens
bestimmelser for stad dga tillamp-
ning (stadsliknande sambhille), skall
vara vighallare.

Finnes stad eller sddant stadslik-
nande samhdlle, som efter Konung-
ens férordnande dr vdghdllare, sakna
forutsittningar ddrfér, ma Konung-
en férordna, att kronan skall vara
vighallare i staden eller samhidllet.

Diar négon pa grund av sarskild
forpliktelse har att svara for vaghall-
ning, skall dérvid foérbliva, intill dess
vighallningen i den ordning, som &r
stadgad for foriandring av enskild
vig till allmén, 6vertages av vighél-
lare som i férsta stycket avses.

16

1 vigfragor foretridas de lokala
vigintressena pa landet och i de sti-
der, dar kronan éar vighéllare, av
vignamnder och ldnsvigniamnder i
enlighet med vad darom éar sarskilt
stadgat.

47

Stad som ar vaghallare vare beratti-
gad att, under de forutsiattningar och
i den ordning sirskilt stadgas, erhal-
la bidrag av statsmedel till vighall-
ningen med nittiofem procent av den

7
(Féreslagen lydelse)

Om sdrskilda skdl daro ddrtill, dger
Konungen eller, efter Konungens be-
myndigande, vdg- och vattenbygg-
nadsstyrelsen forordna, att kronan
skall vara vdghdllare inom visst om-
rdadz av stad. Finnes stad sakna for-
utsittningar fér att vara vdghdllare,
mé& Konungen férordna, att kronan
skall vara vighallare inom staden
i dess helhet.

Konungen éger ock pa dirom gjord
framstillning férordna, att koping
eller annat samhalle, for vilket bygg-
nadslagens bestimmelser for stad iga
tillimpning (stadsliknande samhl-
le), skall vara vighallare inom sitt
omrdde eller del ddrav. Betrdiffande
jamkning eller hdvande av férord-
nandet gdller vad i andra stycket for
ddr avsedda fall dr stadgat.

Dar nagon pa grund av sirskild
forpliktelse har att svara for vighall-
ning, skall darvid forbliva, intill dess
vighallningen i den ordning, som &r
stadgad for forandring av enskild
vig till allmin, overtages av annan
i denna paragraf omformdld vighal-
lare.

§.

1 vigfragor foretridas de lokala
viigintressena pa landet och i de sta-
der, diar kronan ensam ar viaghallare,
av vignamnder och linsvignimnder
i enlighet med vad didrom &r sirskilt
stadgat.

§.

Stad som ir vighallare vare berit-
tigad att, under de forutsittningar
och i den ordning sarskilt stadgas, er-
halla bidrag av statsmedel till vig-
hallningen.
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(Gdllande lydelse)

beriknade kostnaden for staden, ef-
ter avdrag fér vad som beléper pd
vagmark och forvaltningskostnad.

(Féreslagen lydelse)

48 §.

Underlater staden att bygga vig,
for vilken arbetsplan blivit faststilld
och for vars byggande staden erhal-
lit i 47 § stadgat bidrag av stats-
medel, eller eftersitter staden under-
héllet av vig, och sker ej rattelse ef-
ter tillsigelse av vigforvaltningen,
skall forhallandet anmilas till vig-
och vattenbyggnadsstyrelsen.

Underliter staden att bygga vag,
for vilken arbetsplan blivit faststiilld
och féor vars byggande staden erhal-
lit i 47 § omférmdlt bidrag av stats-
medel, eller eftersatter staden under-
héllet av vig, och sker ej rittelse ef-
ter tillsigelse av vigforvaltningen,
skall foérhéllandet anmilas till vig-
och vattenbyggnadsstyrelsen.

Styrelsen dger — -— — stadens bekostnad.
Innan férelaggande — — — yttrande inhimtas.
50 §.

Skall i stad, ddr kronan ar vighal-
lare, vig byggas inom omrade, for
vilket stadsplan blivit faststilld,
skall, ddr ej Konungen annorlunda
férordnar, staden utan kostnad fér
kronan tillhandahalla den mark, som
erfordras for vigen.

Om stadens rdtt att av tomtdigare
uttaga ersdittning for marken ar stad-
gat i byggnadslagen.

51

For iordningstillande och uppla-
tande av vig sdsom gata dr i stad
som hdr avses kronan i stillet for
staden ansvarig efter vad i 55 § bygg-
nadslagen stadgas.

Skall i fall, dd kronan ir vighalla-
re, vig byggas inom omrade i stad,
for vilket stadsplan blivit faststilld,
skall staden tillhandahélla den mark,
som erfordras for vigen.

Skdliga kostnader hdrfér, efter av-
drag for vad som beldper pd férvalt-
ningskostnad, skola ersdttas av kro-
nan.

§

For iordningstillande och uppla-
tande av vig sdsom gata inom omrai-
de i stad, for vilket kronan dr vighdl-
lare, dr kronan 1 stillet for staden an-
svarig efter vad i 55 § byggnadslagen
stadgas.

52 §.

Underhall av vég i stad varom hdr
dr frdga skall, jaimvil sedan vigen
upplétits sisom gata, i stillet for sta-
den 4vila kronan enligt 74 § bygg-
nadslagen. Samma lag vare i fraga
om gata, som férklarats tillika vara
vag.

Underhall av vidg inom omrdde i
stad, for vilket kronan dr vdghdllare,
skall, jimvil sedan vigen upplatits
sdsom gata, i stillet for staden avila
kronan enligt 74 § byggnadslagen.
Samma lag vare i friga om gata, som
forklarats tillika vara vig.
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(Gdllande lydelse)

(Foreslagen Iydelse)

Denna lag trdder i kraft den 1 ja-
nuari 1961, dock att 50 § i den dldre
lydelsen skall dga tillimpning i fra-
ga om vagbyggnadsforetag, som pa-
borjats fore sagda dag.

Forslag
till
Kungérelse om indring i stadgan den 30 juni 1943 (ur 437) angéende
behandlingen av vissa vigfragor (viigstadgan)

Hirigenom férordnas dels att 37, 40 och 41 §§ stadgan den 30 juni 1943
angdende behandlingen av vissa vigfragor (vigstadgan)?! skola erhilla énd-
rad lydelse pa sitt nedan angives, dels ock att i stadgan skall inféras en ny
paragraf, betecknad 39 a §, av nedan angiven lydelse.

(Gdllande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

37 §.

Om upprittande av fordelnings-
plan stadgas i forordningen om stats-
bidrag till vdg- och gatuhdllningen i
stider och stadsliknande samhdllen,
som dro vighdllare.

Om uppriittande av fordelnings-
plan stadgas i forordningen om stats-
bidrag till vdg- och gatuhdllning i vis-
sa stdder och stadsliknande samhal-
len.

39as§.
Angdende det fall, att kronan ar
vdghdllare allenast inom visst omrd-
de av stad, stadgas i 41 §.

40 §.

Har Konungen férordnat, att ké-
ping eller annat samhille pa landet,
for vilket stadsplanelagens bestim-
melser angiende stad &ga tillamp-
ning, skall vara vighallare inom sitt
omrdde, skall vad 1 35—39 §§ ar stad-
gat i tillimpliga delar gilla jamvail
med avseende & sddant samhaille.

1 Senaste lydelsc av 41 §, se 1947: 392.

Har Konungen férordnat, att ko-
ping eller annat samhille pa landet,
for vilket byggnadslagens bestimmel-
ser angdende stad #ga tillimpning,
skall vara vighallare, skall vad i 35—
39 §§ 4r stadgat i tillampliga delar
gilla jdmvil med avseende & det om-
rdde, som omfattas av samhdllets
vighdliningsskyldighet.



10 Sammansatt stats- och tredje lagutskotts utldtande nr 1 dr 1960
(Gdllande lydelse) (Foreslagen lydelse)

41 §.
Frigorom — — — — — — — — — —— p4 landet.

Ar kronan véighdllare allenast inom
visst omrade av stad, skall vad nu
sagts dga tillimpning vid handldgg-
ning av frdgor, som angd det omrd-
det.

Denna kungérelse trader i kraft
den 1 januari 1961.

Propositionens huvudsakliga innehdll

De i propositionen upptagna forfattningsférslagen innefattar dels nya reg-
ler om statens bidrag till finansiering av viig- och gatuniten i stider och
stadsliknande samhéllen och dels vissa dndringar i bestimmelserna om vig-
hallningsskyldighet.

Till kostnaderna f6r byggande av vigar och gator i sddana stider och sam-
hillen, som sjilva ar vighallare, forutsittes bidrag skola utga i visentligen
oférindrad omfattning. Emellertid foreslas en del fortydliganden av bl. a,
reglerna for avgrinsning av den kategori viigar och gator, som ar bidrags-
berittigad. Vidare innebar forslagen, att fordelningsplanerna fér bidragstill.
delningen, vilka f. n. upprittas fér tva ar i siinder, skall avse samma tids-
perioder som flerirsplanerna for vigbyggnadsféretag pa landsbygden, d. v. s.
upprittas for fem ar och foérnyas vart tredje ar. Till skillnad fran vad som
nu giller foreslas att kostnad for markidsen skall generellt fa inriknas i den
statsbidragsberittigande byggnadskostnaden. Vissa forenklingar vidtages i
principerna for berdkning av bidrag i fall, d& vig- eller gatuarbeten leder
till att ledningar, som nedlagts i vigen eller gatan, maste dndras. I stillet
tor nuvarande bestimmelser om avrikning frdn bidragsunderlaget av de
ersiattningar for gatumark och gatubyggnadskostnad, som tomtigarna har
att utgiva, inféres en forenklad regel om reduktion av bidragsprocenten i
fall, d4 siddan ersattning kan utga.

Med avseende & reglerna om bidrag till vig- och gatuunderhaillet i stider
och stadsliknande samhallen, vilka sjilva ar vighallare, foreslds att den
s. k. underhallsperioden forkortas fran fyra till tvi &r i syfte att bittre an-
passa bidragstilldelningen efter de faktiska kostnaderna. Bidragsprocen-
ten blir oférandrad.

Betriffande stider och samhillen, diar kronan ir vighdallare, féreslas att
nuvarande regler om bidrag till kostnad fo6r markanskaffning skall ersittas
av en lagregel om att dylik kostnad skall ersittas av kronan.
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I reglerna om vighallningsskyldigheten foreslas en dndring, innebidrande
att grinsen mellan de omréaden, dar kronan ar viaghallare, och de omraden,
dar vaghallningsskyldigheten ankommer pa stad eller stadsliknande sam-
hille, icke skall, sdsom nu, nédvindigtvis behdva folja stadens eller samhél-
lets administrativa grins, utan skall, om sirskilda skil talar darfér, kunna
bestimmas s&, att kronan blir viaghdallare inom viss del av staden eller sam-
hallet.

De nya bestimmelserna ar avsedda att i huvudsakliga delar tridda i kraft
den 1 januari 1961.

I anslutning till férfattningsforslagen framligges forslag om anslagsan-
visning for bidrag till byggande av viagar och gator for budgetiret 1960/61.

Inledning

Jamlikt bemyndigande den 6 maj 1955 tillkallade divarande statsradet
Hjalmar Nilson sakkunniga for att verkstilla 6versyn av bestammelserna
om statsbidrag till vig- och gatuhallningen i stider och stadsliknande sam-
hillen, som ar viaghallare, m. m.

Genom beslut den 12 april 1957 uppdrog Kungl. Maj:t — med anledning
av en den 2 februari 1956 dagtecknad skrivelse fran Férbundet for enskild
viighallning i Stockholms lin — &t de sakkunniga att jimvail verkstilla Gver-
syn av tillimpningen av gillande bestimmelser om statsbidrag till enskild
vighallning, i vad de avsag vigar inom tatthebyggda omréden, samt att
framligga de forslag, till vilka denna Sversyn kunde ge anledning.

Till de sakkunniga har vidare for att tagas under 6vervigande vid full-
goérande av utredningsuppdraget av Kungl. Maj:t éverlimnats

dels en med skrivelse den 19 augusti 1955 av Svenska stadsférbundet till
Kungl. Maj:t 6verlamnad skrift fran dritselkammaren i Bords angende
statsbidrag till ordnande av uppstillningsplatser fér motorfordon,

dels en den 18 februari 1957 dagtecknad skrivelse fran Stockholms stad
om bidrag av automobilskattemedel till tunnelbaneanliggning,

dels ock en med skrivelse den 11 september 1958 av vig- och vattenbygg-
nadsstyrelsen till Kungl. Maj:t 6verlimnad skrift frin Stockholms stads ga-
tukontor i friga om statsbidrag till kostnaderna foér omléggning av ledning-
ar och sparvigsspar i samband med vissa viig- och gatuarbeten.

De sakkunniga — vilka antagit benimningen Utredningen om stéidernas
vighéllning — har till fullgérande av de nu omnamnda utredningsuppdra-
gen den 18 juni 1959 avgivit ett betinkande med titeln »Statsbidragen till
stadernas vigar och gator, m. m.» (SOU 1959: 19).

Yttranden 6ver de sakkunnigas forslag har efter remiss inkommit fran
viig- och vattenbyggnadsstyrelsen, arbetsmarknadsstyrelsen, byggnadsstyrel-
sen, lantmiteristyrelsen, riksrikenskapsverket, statskontoret, overstathéallar-
dmbetet, samtliga lansstyrelser, Svenska kommunal-tekniska féreningen,
Svenska stadsférbundet, Svenska viagféreningen, Svenska landskommuner-
nas forbund, Linsvignimndernas forbund, Férbundet fér enskild viaghall-
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ning i Stockholms lan samt 1953 ars trafikutredning. Vid yttrandet fran
lantmiteristyrelsen har fogats utlitanden fran 6verlantmitarna i Stock-
holms, Géteborgs och Bohus, Skaraborgs, Virmlands och Viasterbottens lin.
Till yttrandet fridn o&verstathallarambetet har bifogats yttrande av stads-
fullméktige i Stockholm. Jamvil vid ldnsstyrelsernas yttranden har i fler-
talet fall fogats yttranden frin fullmiktige eller dritselkammare i ett antal
stader, varjamte vid ett par av yttrandena fogats utldtanden av andra myn-
digheter och tjanstemin.

Gillande forfattningar

Vigarna i Sverige ar dels allménna, dels enskilda. Betriaffande de allmin-
na végarna finns bestimmelser givna i lagen den 30 juni 1943 (nr 431) om
allminna vigar (AVL; ang. andringar se 1947: 386 och 1952:236) jamte
vissa forfattningar i anslutning dértill. De viktigaste bestimmelserna om
enskilda vigar 4r sammanférda i lagen den 3 september 1939 (nr 608) om
enskilda vigar (EVL; ang. andringar se 1947: 183 och 387, 1952: 234 och
1954:197). En tredje kategori av trafikleder ar gator inom omraden med
stadsplan. De huvudsakligaste bestimmelserna om gator ar meddelade i
byggnadslagen den 30 juni 1947 (BL; ang. indringar se 1948: 383, 1949:
666, 1953: 329, 1954: 198, 1955: 316, 1958: 430 och 1959: 611).

Betraffande skyldighet att bekosta vig- och gatuhallning ar till en bér-
jan i 11 § AVL stadgat, att kronan ir vighallare pa landet och att stad ar
vaghallare inom sitt omrade. P4 ddrom gjord framstillning dger emellertid
Kungl. Maj:t férordna att koping eller annat samhalle, for vilket BL:s be-
stammelser for stad dger tillimpning (stadsliknande samhille), skall vara
vaghallare. Om stad eller sadant stadsliknande samhille, som sjalv ir vag-
hallare, befinnes sakna forutsattningar hirfér, kan Kungl. Maj:t férordna,
att kronan skall vara vighallare i staden eller samhillet. Ar kronan vighal-
lare i fall, da viig skall byggas inom omrade, fér vilket stadsplan blivit fast-
stilld, skall staden resp. stadsplanesamhillet utan kostnad for kronan till-
handahalla den mark, som erfordras fér vigen (50 och 53 §§ AVL). — I
fraga om de enskilda vigarna innehdller EVL detaljerade regler om vig-
héllningsskyldighetens fordelning mellan de fastigheter, fér vilka vigen &r
till nytta. — Betraffande gatuhallning innehaller 49 § BL en bestimmelse,
enligt vilken iordningstillande och upplatande till allmint begagnande av
gata eller annan allmén plats inom omrade som ingar i stadsplan ankommer
pa staden. Ar kronan vighallare i staden, skall jamlikt 55 § BL nyssnimnda
bestimmelse i stillet avse kronan, dock att kostnad, som foranledes av att
gata enligt stadsplanen bygges till storre bredd eller med dyrbarare utfo-
rande i ovrigt 4n som betingas av trafiken, skall gildas av staden, om ej
Kungl. Maj:t forordnar annorlunda. Bestimmelserna i 50 och 53 §§ AVL
om skyldighet for stad eller stadsplanesamhiille att tillhandahalla mark av-
ser dven nu ifrdgavarande fall. Enligt 74 § BL avilar dven underhallet av
gator och andra allménna platser staden. Ar kronan viighallare, skall under-
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hallet av allmin vdg, som upplatits till gata, dvensom av gata, vilken for-
klarats tillika vara allméin vig, avila kronan med samma begrinsning som
i friga om iordningstillandet. For fullstindighetens skull bér hir ocksa
namnas, att bestimmelserna om gatuhallningen modifieras av de i 56—69 §§
BL intagna bestimmelserna om skyldighet for tomtigare m. fl. att utgiva
ersiattning fér gatumark och ersittning for gatubyggnadskostnad samt av
bestimmelserna i 70—73 §§ nimnda lag om marks avstdende och iordning-
stillande i vissa fall. — Vad som salunda i BL ar foreskrivet for stad giller,
sdsom nyss antytts, dven for vissa stadsliknande samhillen (88 och 90 §§
byggnadslagen) och kan bringas i tillaimpning for visst omréde pa lands-
bygden (105 och 106 §§ samma lag).

Bestimmelser om statsbidrag till vdg- och gatuhdllningen i stider och
stadsliknande samhillen finns till en del meddelade redan i AVL. Enligt 47
och 49 §§ nimnda lag skall stad eller samhaélle, som ir vighdllare, ha ritt
att under den forutsitining och i den ordning, som sirskilt stadgas, erhdlla
bidrag av statsmedel till vighallningen med nittiofem procent av den berik-
nade kostnaden for staden resp. samhillet, efter avdrag av vad som beloper
pa vigmark och forvaltningskostnad. De nirmare bestimmelserna om stats-
bidrag i de nu avsedda fallen dr givna i férordningen den 30 juni 1943
(nr 438) om statsbidrag till vdig- och gatuhdllningen i stider och stadslik-
nande samhdllen, som dro vdghdllare (i det foljande kallad vdg- och gatu-
bidragsforordningen). Om en annan form av statsbidrag handlar férordning-
en den 30 juni 1943 (nr 439) om statsbidrag till stider och samhdllen, dar
kronan dr vdghdllare, for tillhandahdllande av mark fér allmdn vig m. m.
(i det foljande kallad markbidragsférordningen). Till vaghéllningen & en-
skild vig kan bidrag utgéd enligt flera olika forfattningar, bland vilka har
boér niamnas kungérelsen den 19 december 1952 (nr 793) angdende statsbi-
drag till enskild vdghdllning.

Allménna synpunkter

Utredningen

I anslutning till sin genomgang av géllande bestimmelser om statsbidrag
till viig- och gatuhallningen i stiider och stadsliknande samhillen har utred-
ningen pa viktigare punkter redogjort fér gillande praxis samt uttalat sin
egen uppfattning av bestimmelsernas tolkning i tveksamma fall. Utredning-
en har vidare sokt klargéra hur bestimmelserna verkar i praktiken.

P4 grundval av dessa 6verviiganden har utredningen framlagt forslag till
atskilliga forenklingar savil i sjilva bidragsreglerna som med avseende &
det adminisirativa férfarandet fér berdknande av bidragsbeloppen och
kontrollen 6ver bidragsmedlens anvindning.

Hirutdver har utredningen foreslagit vissa utvidgningar av ramen for
bidragsgivningen vad angar savil bidrag till byggande av gator och vigar
som bidrag till deras underhall. Till en del sammanhinger de féreslagna
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utvidgningaina av bidragsgivningen med férenklingen av bidragssystemet,
men till en del ir de av mera sjalvstindig natur.

Utredningen har ocksd gatt in pa fragan om statsbidrag till siadana
enskilda vigar, som omhinderhaves av vigféreningar. I detta hinseende
har utredningen foreslagit en utvidgning av ramen fér bidragsgivningen men
samtidigt en viss sinkning av procentsatserna. Vidare har utredningen for-
ordat att bidrag efter samma grunder skall utga till kommun eller munici-
palsamhille, som ombesérjer underhall av enskilda vigar inom omrade
for vilket bildande av vigférening skulle kunna ifrigakomma.

Remissyttrandena

Flertalet remissinstanser har intagit en positiv stéllning till utredningens
forslag som helhet betraktade.

Speciellt har férslagen om forenklingar tillvunnit sig gillande. Bland dem,
som starkl férordat, att forslagen i dessa delar forverkligas, ma nimnas
vdag- och vattenbyggnadsstyrelsen, arbetsmarknadsstyrelsen, ¢verstdthdllar-
dmbetet och flertalet linsstyrelser.

Fran vissa hall har dock framkommit ganska kraftig kritik mot sadana
forslag, som kan antagas medfora mera avsevirda kostnadsékningar.

En grupp av ytiranden stiller sig i princip icke avvisande till utredning-
ens forslag men anser att dessa icke innebir nagon tillrackligt radikal 16s-
ning av fragan.

Departementschefen

Genom 1943 ars viglagstiftning har som en allmin princip fastslagits, att
vaghallningen pa de allminna vigarna skall handhavas och bekostas av
staten. Fran denna princip har gjorts det undantaget, att flertalet stider och
vissa andra samhillen sjalva omhinderhar vighallningen inom sina ad-
ministrativa omraden. For hirav foéranledd 6kning av vighallningsbérdan
kompenseras dessa stader och samhillen genom statsbidrag.

Omfattningen av statens vighallning beror i huvudsak pa vilka trafikle-
der som ingdr i det allménna viignitet. Denna fraga har icke reglerats ge-
nom nagon ultrycklig lagbestdmmelse. Vissa vigar var att anse som allminna
redan fore tillkomsten av 1943 ars lagstiftning. Senare har det allminna
vagnitet utokats dels genom att vigar byggts sasom allminna och dels ge-
nom att enskilda vigar intagits till allmidnt underhall. Det avgorande vid
provningen av dylika fragor har varit viigarnas och vigféretagens betydelse
ur allmin synpunkt. I regel har det icke kunnat komma i friga att med det
allminna vignitet inforliva trafikleder av endast lokal betydelse.

Det siger sig sjalvt, att de nu angivna principerna icke later sig helt utan
modifikationer anpassas till de sirskilda férhallandena i stider och andra
tatorter. Den synpunkt, som varit ledande vid utformningen av de nuvarande
reglerna om vighdllningsbidrag till stider och stadsliknande sambhillen,
har varit att savitt méjligt na likstillighet, genomsnittligl sett, mellan inva-
narna i stiderna och pa landsbygden i fraga om de sammanlagda kostna-
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derna for hallande av trafikleder av olika slag. Detta mal ar emellertid svért
att uppna bl. a. dirfér att vighallningsbérdan varierar till art och omfatt-
ning i stiderna och pa landel samt darfor att olika meningar kan rdda om
vad en likstillighet innebdr. En mera definitiv prévning av dessa fragor
torde icke vara mdéjlig annat dn i anslutning till en sddan mera omfattande
analys av biltrafikens problem ur samhéllsekonomisk synpunkt, som det
ankommer pa 1953 ars trafikutredning att verkstéilla. Hithérande spérsmaél
miste darfor t. v. ansta.

Av nu anférda skil kan det icke anses lampligt att i detta sammanhang
vidtaga atgarder, vilka innebir nagon avsevird forskjutning av bidragsnivan
vare sig uppat eller nedat. Nagon generell vidgning av ramen f6r vad som
skall anses bidragsberittigat kan dessutom av statsfinansiella skl f. n. knap-
past komma 1 fraga. Patagliga ojamnheter i bidragstilldelningen och andra
dylika missférhallanden bér dock givetvis rittas till, dir sa kan ske. Om det
visar sig mdojligt att géra bidragssystemet mera rationellt genom #ndring av
bidragsbestimmelserna, bér den omsténdigheten att dndringen kan medfora
méttliga forskjutningar av bidragsbeloppen icke utgora hinder for en reform.

Med hénsyn till vad som sist anférts anser jag, att en 6versyn av férfatt-
ningarna om véghallningsbidrag till stdder och stadsliknande samhillen nu
bor komma till stind. De férslag, som utredningen framlagt, torde kunna
laggas till grund f6r denna Gversyn.

Stddernas vig- och gatuhallning: Bidragsobjekten
Utredningen

Till en bérjan har utredningen behandlat frigan, vilka vigar och gator
som bor vara bidragsberittigade. Hiarvid har dven diskuterats, huruvida och
i vad man bidrag bor utga till vissa speciella anordningar sddana som par-
keringsplatser, busshallplatser och tunnelbanor.

Vad forst angar huvudfrigan, namligen avgrinsningen av den kate-
gori vdgar och gator, till vilka bidrag bér utga, har
utredningen i princip uttalat sig for att bestimmandet av de bidragsberitti-
gade objekten i stiderna alltjamt skall grundas pa samma principer som sta-
tens Ataganden i fridga om den allminna vighallningen pa landet. Med hin-
syn hirtill har utredningen icke ansett sig bora foresld nigon genomgri-
pande dndring av nuvarande bestimmelser p4 omradet. 1 syfte att fa ett
mera adekval uttryck fér de av bidragsforordningen asyftade objekten och
bringa férordningens uttryckssitt i korrespondens med géllande praxis har
emellertid utredningen foreslagit, att uttrycket »for biltrafiken viktiga ga-
tor» utbytes mot uttrycket »f6r den allminna samfirdseln nédiga gators.

Hirefter har ulredningen 6vergitt till frigan, huruvida och i vad man
statsbidrag bér utga till ordnande och underhall av parkeringsplat-
ser.

Efter granskning av gillande bestédmmelser och praxis har utredningen
kommit till sluisatsen, att anordnande av sirskilda parkeringsplatser vid
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tillimpning av nuvarande bidragsregler bor anses ligga utanfér vad som er-
fordras for att gatorna skall fullgéra sin trafikfunktion och diarmed icke blir
statsbidragsberattigat.

Harefter har utredningen redovisat sina synpunkter pa hur fragan bér
regleras for framtiden. I princip bér dven hér gilla, att bidrag icke utgar
till andra anordningar 4n sddana, som priovas nodiga for den allminna sam-
fiardseln. Denna regel tarvar emellertid vissa fortydliganden, om den skall
tillampas pd parkeringsplatser. Svarigheter méter bl. a. nir det giller att
skilja mellan olika former av parkering liksom mellan parkering och upp-
stillning. Hartill kommer att statsbidragen liampligen bor utgd efter enkla,
overslagsmaissiga regler. Utredningen har darfor i princip uttalat sig fér att
statsbidrag icke skall utga till anordnande av parkeringsplatser. Diaremot
har utredningen ansett, att ritten till bidrag i princip bér anses omfatta
gator si dimensionerade att de fyller sin trafikfunktion. Fér en normal
stadsgata ingdr hiri mojligheten till kortvariga uppehall. Om denna méjlig-
het foérsvinner genom att trafiken nédvindiggér forbud att stanna pa gatan,
maste ritt till statsbidrag i princip anses foreligga for atgirder, som avser
att skapa ersattning hirfér. Som exempel pa dylika atgirder har nimnts,
att trafiken kan avlastas genom enkelriktning eller annan trafikomligg-
ning, som leder in trafiken p4 andra gator. Som ett annat exempel har
namnts att man omdisponerar gatans tvirsektion eller breddar gatan. Om
man ej pd annat sitt kan ni en acceptabel 16sning, kan det bli nédvindigt
med mer eller mindre temporira atgérder, t. ex. att iordningstilla ett om-
rdde vid gatan for parkering. Nu exemplifierade &tgirder bor enligt utred-
ningen vara statsbidragsberittigade.

1 detta sammanhang har ocksa diskuterats frigan om parkeringsavgifter.
Utredningen har bedémt dylika avgifter som ett bade ur principiell och
praktisk synpunkt tilltalande medel att reglera trafiken. Vidare har ut-
redningen 6vervigt frigan om statsbidrag till ordnande av s. k. stations-
parkering i stiidernas utkanter f6r dem, som fortsitter farden mot centrum
med kollektiva trafikmedel. Tanken pa bidrag till dylika Atgirder har
emellertid avvisats av utredningen bl. a. darfor att de representerar ett eko-
nomiskt intresse fér dem, som driver de kollcktiva trafikféretagen, av sadan
art att de icke bor subventioneras med statsmedel.

Vad angar fragan, i vad man statsbidrag bor beriknas till kostnaden for
busshillplatser, har utredningen ansett tvekan icke béra rada om
att bidrag bor utga for sidana hallplatser, som endast utgéres av breddning-
ar i korbanan med eller utan atskiljande refuger. Busstationer, d. v. s. verk-
liga terminalanliggningar, bor diremot betraktas som anordningar utférda
{or visst eller vissa trafikféretag och icke som anordningar fér den allménna
samférdseln. Dylika busstationer bor saledes icke utgéra bidragsberittigade
objekt. Tillimpningen av denna regel har av utredningen illustrerats med
ett flertal exempel.

Vid behandlingen av fridgan om bidrag till tunnelban or har utred-
ningen redovisat de motiv, som enligt dess mening méjligen kunde tala for
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bidrag, samt underkastat dessa motiv en nirmare granskning. Ett sadant
motiv 4r att staden ibland har méjlighet att vilja mellan trafik i tunnel-
bana och busstrafik samt att en regel av innebdrd att statsbidrag utgar en-
dast vid det ena alternativet skulle kunna rubba objektiviteten i bedém-
ningen. Emellertid har utredningen for sin del ansett, att man i de fall, da
anlidggande av tunnelbana kan komma i fraga, i praktiken icke har nigot
fritt val utan méste halla bdda alternativen 6ppna, d. v. s. differentiera
transportapparaten. Ett annat tinkbart motiv for statsbidrag &r, att ett tra-
fiksystem med sparbunden trafik minskar kostnaderna fér véig- och gatu-
viisendet. Denna synpunkt skulle emellertid med lika skil kunna aberopas
till stod for att bidrag av bilskattemedel utginge till de flesta transportfore-
tag, som icke nyttjar landsviigarna, t. ex. till ett stort antal jarnvigsfore-
tag, vilket skulle leda till orimliga konsekvenser. Ett tredje motiv fér bidrag
ar den avlastning av trafik fran gator och vigar, som en tunnelbana med-
for. Det ar enligt utredningen visserligen riktigt, att den trafikomliggning,
som anlidggandet av tunnelbana innebir, tillfilligt minskar tringseln pa ga-
torna. Nagon ytterligare trafikabel yta tillkommer emellertid icke genom
atgarden. Omliggningen far anses som ett naturligt och nddvéndigt led i
storstadens utveckling, och dess verkningar r snart 6vergdende. Ett special-
fall ar det, da anlidggandet av en tunnelbana medfér indragning av spar-
bunden trafik pa gatan. I detta fall blir ytterligare gatuutrymme tillgéng-
ligt for motortrafik. Redan nu giller emeilertid, att kostnaden for jordning-
stillande av gatuomradet for motortrafik &r statsbidragsberittigad och att
fiven bidraget for underhallet far 6kas med hénsyn till den 6kade gatuytan.
Nigon dndring hirutinnan har utredningen icke ansett sig bora foresla.

Bortsett fran vad sist anférts har utredningen kommit till den slutsatsen,
att tunnelbaneanliggningar icke bor anses utgdra projekt, som berittigar
till bidrag av automobilskattemedel. I denna del har dock tva av utredning-
ens ledamoter (Carlsson och Humble) anmailt reservation samt har — efter
ingdende kritik av utredningens motivering - forklarat sig anse giltiga
skil foreligga att erkidnna tunnelbaneanlaggningar sdsom berittigade till
bidrag av bilskattemedel divensom uttalat, att utredningen bort verviga och
foresld nirmare regler fér denna séarskilda bidragsgivning.

Remissyttrandena

Forslaget att inféra en ny definition avden kategori vigar och
gator, som i princip skall vara bidragsberdttigad, har
praktiskt taget genomgaende tillstyrkts. [ ett flertal yttranden frian kom-
munalt hall, bl. a. i yttrandena fran Svenska stadsférbundet och Svenska
kommunal-tekniska féreningen, har emellertid betonats, att indringen icke
far tagas till intidkt for en mera restriktiv praxis vid bidragsgivningen.
Niagra tillstyrkande yttranden, speciellt de fran fullmdktige i Malmé och
dritselkammaren i Kiruna, ger uttryck for uppfattningen, att utredningens
forslag bor anses innebéra en vidgning av ramen foér bidragsgivningen.

2 Bihang till riksdagens protiokoll 1960. 6 saml. 2 avd. Nr 1
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Lansstyrelsen i Hallands lin har betonat det angeligna i att sjilva be-
greppet »gata» klarligges narmare.

Aven betriffande fragan i vad méin bidrag bér utga till kostnaderna for
parkeringsplatser har utredningens forslag bitritts i flertalet re-
missyttranden. I atskilliga yttranden, sirskilt i siddana fran de i drendet
horda stdderna, har dock uttalats 6nskeméal om en liberalisering av bidrags-
givningen i detta hiinseende.

Vissa av yttrandena ger uttryck fér uppfattningen att statsbidrag bor
utgd for s. k. infarts- eller stationsparkeringsplatser. Bland yttrandena av
denna innebérd ma nédmnas de som avgivits av éverstdthdllarimbetet samt
fullmdktige i Stockholm och dritselkammaren i Solna.

P& andra héll, bl. a. i yttrandena fran fullmdktige i Malmé och drdtsel-
kammaren i Kiruna, har man ansett, att bidrag i princip bér utgs till alla
parkeringsplatser i anslutning till gator, som bedémes nédiga for allminna
samférdseln. Drdtselkammaren i Luled har yrkat pa att atminstone parke-
ringsplatser vid genomgiende gator generellt férklaras bidragsberattigade.

Emellertid finns ocksa en grupp av yttranden, i vilka payrkas stérre re-
striktivitet vid bidragsgivningen 4n utredningen uttalat sig fér. Salunda har
lansstyrelsen i Blekinge lin ansett att bidragsméjligheten boér, vad angar
parkeringsplats, reserveras fér sadana fall d4 parkeringsplatsen ingar i ga-
tans omrade.

Vad betriffar frigan om bidrag till busshdallplatser har utred-
ningens forslag nistan genomgéende tillstyrkts eller limnats utan erinran.

I ett par fall, t. ex. i yttrande fran fullmdktige i Stockholm, har dock pa-
yrkats, att bidrag utgar i storre omfattning én enligt nuvarande bidragsfor-
fattning. Svenska stadsférbundet har sirskilt framhallit 6nskemaélet, att bi-
drag utgar till vindslingor fér omnibustrafiken. Svenska kommunal-tekniska
féreningen har foérklarat sig tolka utredningens uttalanden pa det sittet, att
sddana centralt anordnade omstigningsplatser for stadstrafiken, som av
trafiktekniska skl anordnas skilda fran kérbanan, blir bidragsberittigade.

Betriffande fridgan om bidrag till tunnelbanor har meningarna va-
rit delade i remissyttrandena.

En grupp av yttranden, féretridd av dverstdthdallarimbetet, fullmdiktige i
Stockholm och Géteborg, dritselkammaren i Solna och Svenska stadsférbun-
det, har forordat, att tunnelbaneanliggningar generellt forklaras bidrags-
berittigade. Svenska kommunal-tekniska féreningen har uttalat samma me-
ning samt har darjamte yrkat p& motsvarande mdojlighet att erhalla stats-
bidrag for sparvig pa egen banvall.

En formedlande standpunkt har intagits av vdg- och vattenbyggnadssty-
relsen, som funnit vissa skil tala for bidrag av bilskattemedel till tunnel-
bana i centrala stadsdelar efter prévning av Kungl. Maj:t och riksdagen i
varje sirskilt fall. Byggnadsstyrelsen har ansett, att utredningens skal for
att avvisa tanken pa bidrag icke ir helt 6vertygande. Ldnsstyrelsen i Stock-
holms lin och fullmdktige i Malmé har ocksa i princip uttalat sig for att bi-
drag bér kunna utga efter prévning i speciella fall.
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Enligt vissa remissmyndigheter ar fragan icke utredd pa sddant sitt, att
ett slutligt stdndpunktstagande ar mojligt. Ldnsstyrelsen i Goteborgs och
Bohus ldn har framhallit, att utredningen bedémt fragorna om bidrag till
tunnelbanor, parkeringsplatser m. fl. anliggningar endast i den min de kan
sammankopplas med statsbidragsverksamheten och att en mera allsidig ut-
redning dr pakallad. 1953 drs trafikutredning har ansett, att fridgan kan
beddmas férst inom ramen for en allman dversyn av vigtrafikbeskattningen.

Ovriga yttranden har helt anslutit sig till utredningens asikt, att bidrag
ej bor utga till anldggningar av nu ifrdgavarande art.

Departementschefen

P4 sitt utredningen framhallit utgar nuvarande bidragsforfattningar fran
att avgrdnsningen av den kategori vigar och gator, till
vilkasbyggandeochunderhall bidrag utgar, skall ske efter
huvudsakligen samma principer som dem man foljer vid bestdimmande,
vilka vigar pa landsbygden som skall forklaras for allminna, Onskemdélet
att si langt mojligt skapa likstillighet mellan stdderna och landsbygden i
fraga om grunderna fér férdelning av vighdallningsbérdorna ar icke mindre
aktuellt nu an nar gillande bidragsforfattningar tillkom. Nagon anledning
att reformera de grundldggande principerna i dessa forfattningar foreligger
salunda icke.

Emellertid méter en del svarigheter, nar det géller att tillimpa de ndmn-
da principerna pa forhallandena i stider och liknande orter. Enbart trafik-
intensiteten, uttryckt i antal fordon av skilda slag, pa de olika gatorna och
viigarna kan icke fi vara avgérande. Om bidrag utginge till alla de gator
och vigar i stiderna, vilka férmedlar en trafik av samma omfattning ut-
tryckt i antal fordon, som de mindre vigarna i landsbygdens allminna vig-
nét, skulle stiderna nistan helt befrias fran vaghéllningsbérdan, och sta-
dernas invanare skulle i praktiken fa en privilegierad stillning i jamfdrelse
med invanarna pa landsbygden. Det dr darfér nédvindigt att vid avgoran-
den i statsbidragsfrigor se icke blott till trafikvolymen utan aven till tra-
fikens art och framfér allt till de olika trafikledernas funktion. Detta inne-
bér givetvis icke nagot fornekande av att trafikvolymen &r en av de faktorer
som maéste beaktas, nar det giller att avgdra vilken funklion en viss trafik-
led fullféljer,

Den grupp av vigar och gator, som framst ifrdgakommer till bidrag, ir
genomfartslederna. Hit bor ridknas alla riks- och linsvigar samt sidana ga-
tor, som har till huvudsakligt indamal att férbinda dylika vigar med var-
andra. Bidrag bor ocksa utgd till infartsleder av betydelse. Vidare bor till
det bidragsberittigade vig- och gatunitet hinforas sidana trafikleder inom
storre titomraden, som har till huvadindamal att férbinda olika delar av
detta med varandra. Aven storre s. k. uppsamlingsgator bér kunna ifraga-
komma till bidrag i de delar de kan anses jimforliga med siddana férbindel-
seleder mellan olika delar av storre titomraden, som nyss nimnts. Diremot
bér bidrag icke utga till lokalgator och andra trafikleder, som normalt icke
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begagnas av en storre allménhet. Utéver vad nu nimnts bor bidrag utga till
trafikleder med 4dndamail att férbinda titomraden med trafikpunkter av
typen jirnvigsstation, hamn eller flygplats, stérre allminna inrittningar
sdsom sjukhus m. m,, eller industriomrade.

Det torde icke behdva narmare utvecklas, att de nu antydda principerna
ibland leder till att bidrag kommer att utga till tva eller flera parallellgator,
om den icke lokala trafiken dr av sidan omfattning att den maste fordelas
pé olika trafikleder.

Den nu framférda tankegéngen torde i allt vésentligt 6verensstimma med
vad som f. n. giller och avviker i princip icke heller fran vad utredningen
forordat,

Vad betriffar den forfattningstekniska utformningen delar jag utredning-
ens &sikt, att nuvarande forfattning, i vilken den bidragsberattigade katego-
rien av trafikleder beskrivits med orden »fér biltrafiken viktig gata», kan
leda till missfoérstind. Den asyftade begrinsningen av bidragsgivningens om-
fattning kommer till béttre uttryck med den av utredningen féreslagna for-
muleringen, enligt vilken bidrag utgar till sadana gator, som ar »nodiga for
den allminna samfardseln». Uppfattningen att sistnimnda uttryck skulle
i ndgot hiinseende kunna tilldggas en vidare innebord éin nuvarande bestim-
melse, kan jag icke dela. Jag férordar att stadgandet avfattas i enlighet med
utredningens forslag.

Likaledes bitrdder jag i allt visentligt utredningens &sikt i friga om bi-
drag till anordnande och underhéll av parkeringsplatser. De utta-
landen, som utredningen i anslutning hértill gjort om att de bidragsberatti-
gade gatorna bdr vara si dimensionerade, att de fyller sin trafikfunktion,
behover emellertid fortydligas. En vig eller gata bor dven enligt min me-
ning i regel vara s avpassad, att den, dir si dr motiverat av dess funk-
tion, ger utrymme icke bara for den rorliga trafiken utan dven for tillfilliga
uppehdll. Detta betyder dock icke att viagen eller gatan behéver i hela sin
strickning vara dimensionerad s&, att de vdgfarande kan stanna var som
helst. Vidare lar det, nir fraga ir om en vig eller gata, vilken férmedlar ge-
nomfartstrafik eller annan trafik, som enligt det nyss anfoérda ar att jamstal-
la dirmed i statsbidragshinseende, icke kunna sigas ingd i genomfartsle-
dens funktion som sidan att den skall medge uppstillning och parkering
dven av fordon i lokal trafik. Genomfartsirafikens behov av uppstillnings-
platser ir i de flesta orter icke si framtridande, att det pdkallar nagra mera
omfattande anordningar. Om man bortser fran exceptionella fall synes be-
hovet vara vil tillgodosett, om genomfartsleden pa de platser, dir vigfaran-
de i genomfartstrafik mera allmént gor uppehall i firden, ger utrymme for
en uppstillningsfil. Den omstindigheten, att férbud mot parkering eller
annan uppstillning infores pd en kortare stricka, bor siledes normalt ej
féranleda att statsbidrag utgar till anordnande av siirskilda uppstillnings-
platser i nirheten, sdvida vigen eller gatan i 6vriga delar fyller det nyss
angivna kravet. Ledes trafiken pa tva eller flera paralleligator, torde det
i vanliga fall vara till fyllest, om uppstillningsutrymine beredes pa en av
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dessa. Den omstindigheten, att ett parkerings- eller uppstillningsférbud
till en del féranledes av behovet att bereda plats for lokaltrafiken, bor icke
minska mojligheten att erhilla statsbidrag till anordnande av uppstéllnings-
utrymmen annorstades. Huruvida de erforderliga utrymmena anordnas pa
sjalva genomfartsleden eller pa annan plals i anslutning till denna, bér ur
statsbidragssynpunkt vara likgiltigt. Statshidrag bor dock givetvis icke utga
till specialanordningar siddana som exempelvis parkeringshus.

Vad nu sagts galler givetvis icke sddana genomfartsleder, som utféres med
motorvigsstandard. Dar kan parkering eller uppstillning éver huvud icke
ifrAgakomma.

Den omstidndigheten, att statsbidrag utgar till en vig eller gata, bor icke
hindra att parkering och uppstillning av fordon belidgges med avgift.

Busshallplatser boér i allmidnhet anses som en del av den trafik-
led, & vilken de ir beldgna, och saledes riknas med bland de anordningar,
till vilka statsbidrag utgir. Statsbidrag bor sidledes kunna utgd till exem-
pelvis sérskild refug for busspassagerare. Sdsom utredningen anfért bér
dock undantagas storre anldggningar av karaktiren terminalanlaggningar.
Jag vill hiarvid anmirka, att uttrycket sterminalanliggning» icke bor fat-
tas alltfor bokstavligt och att avgérandet bor triaffas fraimst med hinsyn till
anliggningens storlek och karaktir i 6vrigt samt saledes icke endast till den
omstindigheten, huruvida anldggningen uigér andpunkt for viss eller vis-
sa busslinjer. I enlighet harmed bér hinder icke anses méta att bidrag berik-
nas exempelvis for refug vid en enkel vindslinga, medan 4 andra sidan en
anliggning med tv4 eller flera refuger eller med en refug av osedvanligt stor
lingd i allminhet icke bor anses bidragsberittigad, oavsett om den utgér
slutpunkt foér nagon linje eller icke.

Vad betraffar fragan om bidrag till tunnelbanor anser utredningen,
att dylika foretag generellt bor uteslutas fran méjligheten att erhdlla stats-
bidrag. Till stéd for motsatt asikt kan bl. a. dberopas, att tunnelbanor sa-
kerligen dven pa lingre sikt avlastar en betydande del av den trafik — lat
vara huvudsakligen lokaltrafik — som eljest skulle vara hinvisad till va-
garna och gatorna. A andra sidan méter en bidragsgivning till tunnelbanor
och liknande anlidggningar vissa betinkligheter med hénsyn till konsekven-
serna pd andra nirstidende omréden, t. ex. i friga om forortshanor i all-
mainhet. Over huvud ar spérsmalet om de atgirder, som erfordras for att
pa lingre sikt framja ett A&ndamalsenligt val mellan olika trafikmedel, f. n.
icke sa utrett, att nagon definitiv stindpunkt dnnu kan tagas till en delfraga
siddan som den forevarande. Den ingir emellertid i det frigekomplex, som
det ankommer pa 1953 ars trafikutredning att klarldgga. Med stillningsta-
gandet torde darfér f& anstd i avbidan pa resultatet av nimnda utredning.

Motionerna (I: 596 och I1: 729)

Motiondrerna anser, att stider som bygger tunnelbaneanliggningar bér ha
mojlighet atl erhalla bidrag till finansieringen av dessa genom statsbidrag och
anfor darvid.
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For de storsta stiderna méaste det forr eller senare bli aktuellt att komplet-
tera det nuvarande trafiksystemel med tunnelbanor eller liknande anlagg-
ningar, om man med undvikande av for bide den kollektiva och den enskilda
samfirdseln allvarliga inskriankningar skall bli i stand att bemistra den
Okade trafikintensiteten inom stiderna. Dessa anliggningar bor darfor i lika
hog grad som ovanjordsleder sigas gagna den allmianna samfirdseln och sa-
ledes i stalsbidragshinseende i princip kunna jamstillas med dessa.

Hiltills har tunnelbaneanliggning endast byggts i Stockholm. Det kan
emellertid antagas, att den starkare trafikutvecklingen kommer att aktua-
lisera tunnelbaneanliggningar dven fér andra svenska stider, om de pa
ett tillfredsstillande satt skall kunna klara av sina kommunikationsproblem:.

En utformning av statsbidragsbestimmelserna, som innebir att bidrag
inte kan utgd for tunnelbaneanldggningar eller liknande anlaggningar, me-
dan daremol byggandet av galor och vagar till — som det nya forslaget inne-
bar — 85 a 95 % kan finansieras med statsmedel, kan befaras fa en fran
samhillsekonomisk synpunkt ogynnsam effekt. Det kan t. ex. nimligen leda
till att man i valet mellan en tunnelbaneanldggning och trafikleder ovan
jord viljer atl bygga en statsbidragsberittigad ovanjordled, som efter en
tid visar sig otillracklig och samhillsekonomiskt ogynnsam. Mgjligheterna
till statsbidrag dven for tunnelbaneanliggningar skulle framja en pa lang
sikt mer #4ndamalsenlig avviagning mellan olika trafiksystem. Vad har
sagls om lunnelbaneanlaggningar bor givetvis kunna gélla dven andra an-
liggningar med samma dndamal. Rétt till statsbidrag boér inte bli beroende
av vilken lyp av lrafikled som viljes utan bor bestimmas med hinsyn till
vad som i det aktuella fallet &r den pa lang sikt mest d4ndainalsenliga 16s-
ningen.

Statsbidragsgivning till hir ifrdgakommande anliggningar bor ldmpligen
provas vid forhandlingar i varje sarskilt fall mellan berérda kommunala
myndigheter och Kungl. Maj:t, varefter Kungl. Maj:t for riksdagen fram-
lagger foérslag i drendet. For en sddan 16sning — som alternativ till férfatt-
ningsreglerade bestammelser —- talar forutom de redan nidmnda skilen &dven
det forhallandet, att det hir i regel kommer att réra sig om sirskilt kostnads-
krdavande projelkt.

Att, sdsom departementschefen foreslagit, lata fragan om statsbidrag till
tunnelbanebyggen ansta till dess 1953 ars {rafikutredning utrett principfra-
gan om hur man pa langre sikt skall frimja ett &ndamaélsenligt val mellan
olika trafikmedel, dr enligt motionirernas mening icke tillfredsstillande.
I motionerna hemstilles darfor att riksdagen vid sin behandling av fére-
varande proposition smaétte uttala, att statsbidrag skall kunna utga dven for
andra Iésningar av for den allménna samférdseln viktiga trafikleder &n sa-
dana, som avses i det nu aktuella forslaget till regler for statsbidrag till ga-
tor och vigar — t. ex. tunnelbanor — i den mén sddana andra lésningar
fran samhillsekonomisk synpunkt ar férdelaktigare, varvid bidragsgivningen
1 varje sirskilt fall bor bli féremal f6r Kungl. Maj:ts provning samt under-
stilld riksdagen for besluts.
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Stiidernas viig- och gatuhillning: Fordelning av bidragen till byggande av
viigar och gator
Utredningen

Utredningen har framhallit, att medel till bidragen f6r stidernas vag- och
gatubyggnadsverksamhet anvisas fran ett i riksstaten uppfort reservations-
anslag till bidrag till byggande av vigar och gator. Anslaget fordelas av vig-
och vattenbyggnadsstyrelsen med det undantaget, att Kungl. Maj:t regel-
missigt innehaller ett mindre belopp for oférutsedda, bradskande foretag.
Till grund for styrelsens férdelning av anslaget ligger en férdelningsplan,
som uppraitas vartannat ir och som avser en tidrymd av tva &r. Planen ar
baserad p4 en angeldgenhetsgradering av féretagen. Uppgifter till planen
lamnas av stiderna och beredes av vagférvaltningarna, varefter planen ef-
ter linsstyrelsernas hoérande faststilles av vdg- och valtenbyggnadsstyrel-
sen. I planen anges fér varje stad alla under tvaarsperioden bidragsberit-
tigade vag- och gatubyggnadsprojekt samt den andel av anslaget, som till-
kommer staden. Planen inrymmer emellertid visentligt flera foretag dn som
svarar mot de anslag, vilka forviantas under perioden. En viss frihet har
namligen forutsatts for stiderna att sjialva vilja, for vilket eller vilka av
de i planen upptagna foretagen deras bidragsmedel skall utnyttjas. Vidare
ar atskilliga foretag sa stora, att de icke kan fardigstillas inom tva ar, och
dylika foretag aterkommer da i tva eller flera pa varandra féljande fordel-
ningsplaner. Om sirskilda férhéallanden pakallar det, kan styrelsen utbyta
i planen upptaget foretag mot annat foretag.

DA utredningen hirefter Overgatt till att diskutera férdelnings-
periodens langd har utredningen anmérkt, att de flerarsplaner, som
upprittas 6ver vigbyggnadsforetag pa landsbygden, avser en tid av fem ar
och fornyas vart tredje ar. Det ir enligt utredningens mening starkt moti-
verat, att samma regler far gélla dven for férdelningsplanerna. Eftersom
fordelningsplanerna i sjilva verket upptar foretag motsvarande byggnads-
verksamheten under avsevirt langre tid &n tva ar, innebir detta icke nigon
vasentlig férindring i nuvarande arbetssiatt. Utredningen har foér sin del
forordat, alt férdelningsplanen far avse en tid av fem ar och férnyas vart
tredje ar. For att f4 korrespondens med forhiallandena pa landsbygden bér
dock Kungl. Maj:t, om siarskilda férhallanden pakallar det, kunna besluta
annan tid for férnyandet.

Med avseende & fragan, i vad man byggnadsfdéretagen bor
specificeras i fordelningsplanen, har ulredningen betonat,
att den behovsprévning, som ligger till grund f6r planen, innebir en be-
griansning av stidernas valfrihet. Det beror av bedémningen hos de myn-
digheter, som har hand om angeldgenhetsgraderingen — i detta fall vag-
och vattenbyggnadsverket samt lansstyrelserna -— vilka projekt som o6ver-
huvud skail uppiagas i planen. I den man bedémningen avviker fran sta-
dens kan begriansningen verka icke blott si, att firre foretag 4n de fore-
slagna inkluderas, utan aven sa, att stadens forslag till turordning mellan
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foretagen frangas. Stidernas valfrihet har ocksa varit beskuren genom den
investeringsbegrinsning, som varit géllande till fé6r kort tid sedan och
som medfort, att byggnadstillstaind i huvudsak beviljats endast fér de ur
allménna samférdselns synpunkt vikligaste foretagen, friamst stidernas till-
farts- och genomfartsleder. Utredningen har funnit angeliget att soka uppné
férenklingar pa detta omrade. Det forslag, som utredningen i sddant hin-
seende framlagt, gar ut pa alt i fordelningsplanen skall specificeras endast
de viagforetag, vilka avser sddana allminna vigar, som fortsidtter utanfor
stidernas judiciella omraden, dvensom de gatufdretag, som avser genom-
fartsleder och viktigare infartsleder. I Gvrigt bor den varje stad tillkom-
mande bidragsandelen stillas till stadens forfogande for att i huvudsak
efter stadens gottfinnande anvindas till sidana arbeten, som anslaget avser.
Fordelningen mellan stiderna av den bidragsandel, som specificeras pa sar-
skilda féretag, bor enligt utredningen ske med hinsyn till omfattningen av
trafikarbetet pa berdrda trafikleder, uttryckt i enheten fordonskilometer.

Mot detta forslag har en av utredningens ledaméter (Hall) anmalt reser-
vation med férmilan, att behovet av ombyggnad och forbittring av véagar
och gator ir si stort, att en behovsprévning av de sirskilda foretagens an-
geldgenhetsgrad alltjamt far anses nodvindig.

Remissyttrandena

Utredningens forslag i frdga om fordelningsperiodernas
ldngd har icke foranlett erinran fran nagot hall. Vig- och vattenbygg-
nadsstyrelsen har emellertid framhallit 6nskvirdheten av att man far paral-
lellitet mellan de nya férdelningsplanerna for stiderna och flerarsplanerna
fér landsbygden och att de nya férdelningsplanerna darfér upprittas un-
der ar 1960 samt omfattar perioden 1961—1965.

Fragan, huruvida alla byggnadsféretag bér specifi-
ceras i féordelningsplanen, har foranlett delade meningar i re-
missyttrandena.

Departementschefen

Vad forst angar férdelningsperiodernas lingd &ir det, sa-
som utredningen framhallit, ur praktisk synpunkt énskvirt att flerarspla-
nerna foér vigbyggnadsforetagen pa landsbygden och fordelningsplanerna
for bidragen till stader och stadsliknande samhillen avser samma tidsperio-
der. Forslaget att i framtiden uppritta férdelningsplan fér fem ar i sinder
med fornyelse vart tredje ar avser att forverkliga detta 6nskemal. En in-
vandning, som mdjligen skulle kunna framstillas, ar att den lingre for-
delningsperioden ar dgnad att gora bidragssystemet mindre smidigt én vad
det nu ir. En sidan invindning vore dock knappast befogad. Fordelnings-
planen ir nimligen icke bindande pa sadant sitt, att den utgér hinder for
erforderliga jimkningar. Bl. a. har vig- och vattenbyggnadsstyrelsen moj-
lighet att i samrad med vederbérande stad och efter lansstyrelsens hérande
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utbyta ett i planen upptaget féretag mot annat, som befinnes mera angela-
get. Forslaget synes salunda béra godtagas.

De flerarsplaner fér landsbygdens vignit, vilka f. n. dr under upprat-
tande, kommer att avse tidsperioden 1961--1965. Den férdelningsplan, som
nu narmasl skall faststillas, bér avse samma tidrymd. Visserligen blir tiden
for upprattande av den férsta nya férdelningsplanen nigot knapp. Efter-
som redan nu gillande fordelningsplan for aren 1960 och 1961 upptager
betydligt flera féretag, 4n som kan férvintas komma till utférande under
perioden, och férnyelse enligt de nya reglerna skall ske redan efter tre ar,
torde emellertid arbetet med kompletlering av planen icke behéva bli alltfor
omfattande. Jag foreslar darfor att den nya fordelningsplanen upprattas
under ar 1960 samt far avse perioden 1961—1965.

Utredningens uttalanden om dispositionen av oférbrukade anslagsmedel
féranleder icke nagon erinran fran min sida.

Mera tveksam ar fragan, huruvida samtliga byggnadsfodre-
tag bor specificeras i fordelningsplanen. Uppenbarligen
bér stidernas och samhillenas frihet att vilja investeringsobjekt och tid
punkt foér investeringarna icke begrdnsas mer én som ir ofrdnkomligt med
hiansyn till statens ansvar for vaghallningen inom riket i dess helhet. Om
situationen ar sidan, att resurserna svarar mot det aktuella behovet av nya
viagar och gator, foreligger icke nagot starkare skal alt i detalj specificera
hur resurserna skall anvandas. F. n. iar emellertid situationen den, att ett
mycket stort vagbyggnadsbehov féreligger, vilket det under alla férhillan-
den maste ta avsevird tid att fylla. I ett sddant lage méste huvudparten av
tillgingliga resurser reserveras for de mest angelagna behoven. Det kan icke
undvikas, att en del projekt, dven 6nskvirda sadana, t. v. far sti tillbaka
for andra. Ej heller ar det gdrna ténkbart att tillimpa vasentligt olika prin-
ciper for statens egen vigbyggnadsverksamhet och for vidg- och gatubyg-
gandet i stidder och stadsliknande samhillen.

Med hinsyn till det anforda synes det i nuvarande lage ofrankomligt, att
de arbeten, till vilka statsbidragsmedlen avses skola anviandas, samtliga i
princip angelidgenhetsprévas. De bor diarfér pa lampligt sitt redovisas i
samband med att fordelningsplanen uppgores. Diremot torde nigon befo-
gad invandning icke kunna framstillas mot att mindre arbeten i sjilva pla-
nen upptages under en sammanfattande rubrik.

Hirjamte torde, liksom hittills, ett 1ampligt belopp béra upptagas i pla-
nen att disponeras av vig- och vattenbyggnadsstyrelsen for diverse arbeten,
som icke kunnat specificeras i férviag. Direst férdelningsplanen i ovrigt ut-
formas pa sitt jag nyss forordat, torde emellertid denna del av anslaget bli
av helt underordnad betydelse. Den olidgenhet, som uppskovet med fordel-
ningen av detta belopp innebar fér bidragstagarna, kommer dirigenom att
i huvudsak bortfalla.

Jag anser mig salunda icke bora férorda nagon principiell dndring i nu-
varande regler om viagforetagens upptagande i fordelningsplan utan anser,
alt de olagenheter, som nuvarande system medfort i praxis, bér kunna be-
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maistras genom sidana atgirder med avseende & planernas utformning, som
kan genomféras utan foérfattningsindring.

Stidernas viig- och gatuhillning: Allmiinna principer for berikning av
bidragsunderlaget

Departementschefen

For den éverviagande delen av de statliga anliggningsbidragen till kom-
munerna tillimpas regeln, att bidrag utgir pa grundval av en i férvig gjord
kostnadsberikning. Fordelen med denna metod framfér metoden att verk-
stilla bidragsberdkningen i efterhand pa grundval av de faktiska kostna-
derna bestar frimst i att den bidragstagande kommunen far ett eget intresse
av att begriansa kostnaderna for foretagets utforande. Denna synpunkt ar av
sarskild betydelse, nir frigan, sasom i férevarande fall, giller ett bidrag
som syftar till fullstindig eller nira nog fullstindig kostnadstickning.

A andra sidan erbjuder metoden att bestimma bidragen pa grundval av
de faktiska kostnaderna den férdelen for den bidragstagande kommunen,
att denna undgar risken for kostnadsfordyring under arbetets gang.

Det forslag, som utredningen framlagt, gir ut pa att bidragen i princip
skall utga pa grundval av férhandsberikningar men att méjlighet skall fin-
nas att jamka berdkningarna i efterhand. Férslaget — som till sina huvud-
drag Gverensstimmer med nu gillande regler — synes betriffande nu fére-
varande bidragsform utgéra en godtagbar kompromiss, dgnad att si langt
méjligt tillvarataga férdelarna med bada de nyss skisserade berdknings-
satten.

Aven de av utredningen foreslagna reglerna om bidrag till férvaltnings-
kostnader i vissa fall samt till kostnader fér upprittande av arbetsplan, ren.
stakning, platskontroll, sirskild kontroll och arbetsledning &verensstim-
mer i allt visentligt sivil med nu gillande bidragsregler som med be-
stimmelserna pa flertalet andra bidragsomraden. Nagra birande skil for
att vidtaga éndringar i dessa regler har ej forebragts.

Med avseende 4 det fall, att byggnadsféretag utférts pa entreprenad, bi-
trader jag i princip utredningens mening att entreprenadsumman béor ligga
till grund for faststillande av bidraget. Enligt min mening bér emellertid
moéjlighet finnas att franga denna berikningsmetod, om sirskilda skil fore-
ligger dértill.

Pa sitt framgar av vad nu anférts tillstyrker jag utredningens forslag i
forevarande delar med allenast den jamkning, som féljer av vad jag yttrat
rérande foretag, som utféres pa entreprenad.
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Stidernas viig- och gatuhallning: Statsbidrag till kestnader for
marklésen m. m.

Utredningen

Enligt vad utredningen framhallit, 4r stiderna — vare sig de sjilva ar
vighallare eller icke — skyldiga att anskaffa mark till ga-
tor. Kostnaderna avilar staden, men tomtégare &r enligt BL i viss omfatt-
ning skyldig att ersitta staden virdet av gatumarken framfér tomten. Be-
traffande vdig utom stadsplan aligger markanskaffningsskyldigheten vig-
hallaren. Statsbidrag kan utga till stadens kostnader for marklésen.
Om staden ir vighallare, provas statsbidragsfragan av Kungl. Maj:t. Dar
fraga ar om mark till viag utanfor stadsplanelagt omride, utgar i regel stats-
bidrag; undantag utgor allenast sddana vigforetag som ar av utpriglat lo-
kal betydelse och av siirskild nytta fér staden. Inom stadsplanelagt omrade
far diremot staden sjalv bira kostnaderna, om de icke ar sérskilt betung-
ande. Statsbidrag kan t. ex. ifrdgakomma om staden pa grund av det sitt,
varpa gatan bygges, icke kan ta ut gatumarksersattning av tomtigarna el-
ler om gatan ir utan motsvarande nytta for staden. Aven stadens ekono-
miska stillning kan inverka. Det belopp, vari bidrag medgives, inrdknas i
kostnadsunderlaget fér byggnadsbidraget, och statsbidraget utgor alltsa 95
procent av detta belopp. — I stidder och samhillen, dir kronan r vighal-
lare, regleras fragan genom den sirskilda markbidragskungorelsen. For
markldsenkostnader avseende sddan mark inom stadsplanelagt omréde,
som sarskilt férvirvats for vigen eller gatan, utgar bidrag efter préovning av
viig- och vattenbyggnadsstyrelsen med 80 procent av kostnaden. Kungl. Maj:t
kan i sirskilt fall bevilja hégre bidrag samt kan bevilja bidrag dven for
mark, som icke siirskilt forvirvats fér viig- eller gatuforetaget.

Motivet till den nu patalade skillnaden i bidragshinseende mellan sddana
stader som ar och sadana stider som icke ir vighéllare var enligt utred-
ningen fran bérjan att de forstndmnda stiderna ansigs ha stérre nytta av
viig- och gatubyggnadsforetagen samt att byggnadsverksamheten i regel var
livligare darstides och att gatumarksersittningarna darfor inflot snabbare.
Emellertid har forutsittningarna numera visentligen dndrats genom mo-
torismens expansion. Utredningen har for sin del ansett, att anledning icke
finnes att goéra skillnad mellan de stérre och de mindre stiderna. Samma
bidragsregler bor gilla oavsett stadens karaktar.

Bidragsreglernas innehall kan enligt utredningens férmenande ej heller
undga att influeras av de krav, som bilismen stéller pa vigarnas och gator-
nas beskaffenhet. Det allminna trafikintresset dominerar nu alltmera 6ver
stidernas lokala trafikintressen och kriiver eflergifter for det sistndmndas
del. Exempel hiirpa bjuder de fall, dad galor méste cnkelriktas eller av-
sliangas i anslutning till utbyggnad av en allmin trafikled. Framdragandet
av storre sddana leder medfoér dessutom i manga fall betydande och besta-
ende ingrepp i stadsbilden. Krav reses pa storre bredd och férbud mot tomt-
utslipp pa storre trafikleder. Utredningen har dirfér kommit till den slut-
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satsen, att kostnader fér marklosen bor anses ingd som en del i kostnader-
na for byggnadsféretagen och sidlunda vara bidragsgrundande i samma om-
fattning som byggnadskostnaden. Kostnad for marklosen bér alltsa enligt
utredningen generellt fa inrdknas i bidragsunderlaget.

Enligt utredningens mening bor emellertid skyldigheten att anskaffa
mark av praktiska skil alltjamt &vila stdderna i samma omfattning som
f. n.

Betriffande sittet for berikning av marklosen i statsbidragshinseende
har utredningen som sin mening uttalat, att i bidragsunderlaget bor inrdk-
nas icke blott virdet av marken med déra befintliga byggnader m. m., be-
traffande vilka l6sningsskyldighet foreligger, utan #ven ersittning fér in-
lrang samt kostnader fér ersittningens faststillande av domstol. I &vrigt
bor marklosenkostnaden beriknas som nettokostnad. I princip bér beloppet
berdknas pa férhand, men jimkning bér ske vid mera visentlig avvikelse
fran berdkningen och i 6vrigt under samma férutsittningar som betriffan-
de byggnadskostnaderna. Forhandsberikningen bér avlimnas av staden i
samband med framliggandet av arbetsplan. Utredningen har vidare genom
exempel, som fogats vid betidnkandet, sokt att illustrera, hur enligt utred-
ningens uppfattning en skilig marklésenkostnad bor beriknas.

Med avseende 4 handliggningen av fragor om statsbidrag till marklésen
har utredningen framhallit, att de stider, dir kronan &r vighéllare, i regel
tar kontakt med vigforvaltningen och ibland dven med vig- och vattenbygg-
nadsstyrelsen redan vid tidpunkten fér anskaffande av marken, men att si-
dant 4r mindre vanligt i stédder, som sjilva 4r vighallare. Med hinsyn till
att statsbidraget foreslagits skola utga efter en pa férhand beriknad kost-
nad har utredningen férordat, att kontakt alltid tages pa ett sa tidigt sta-
dium som mdjligt. Sasom ett villkor fér att férhandsberikningen skall
kunna justeras i efterhand bér gilla, att forhandsberikningen ar godkind
av eller gjorts i samrad med vig- och vattenbyggnadsverket. — Den nuva-
rande regeln om att fragor om statsbidrag till stider som ar vighallare skall
provas av Kungl. Maj:t torde béra ersittas med en regel om att provningen
i forsta hand skall ankomma pa vig- och vattenbyggnadsstyrelsen.

I detta sammanhang har utredningen dven behandlat verkan i statsbi-
dragshinseende av att ledningar av olika slag ibland maste indras i
anledning av vig- och gatuarbeten.

Efter en redogdrelse for gillande regler och praxis upptager utredningen
frigan vilka regler som bér gilla for framtiden. Dirvid har utredningen an-
sett sig bora skilja mellan de regler, som bér gilla for vig, och de regler,
som bor gilla for gata. Betrdffande vigarna har utredningen som sin uppfatt-
ning uttalat, att nagon allmin ritt att framdraga ledningar icke foreligger
och att eventuellt erforderliga #ndringar av forefintliga ledningar i vigen
dirfor ej kan aktualisera fragan om gottgorelse for intrang. Att kostnaden
i detta fall far gildas av ledningsigaren kan ej anses oskiligt. Daremot ar
gatorna i ett samhille icke endast avsedda att disponeras for fordonstrafik
utan skall ocksd kunna tagas i ansprak for andra nédviandiga kommunika-
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tioner sasom transporter av vatten, gas m. m. Med hinsyn hértill har utred-
ningen anselt, att kostnad for siddana ledningsindringar, som foranledes av
gatuarbeten, bor betraktas som statsbidragsberittigad. Ndrmare bestimt bor
kostnaden inrdknas bland utgifterna for marklésen. Detta betraktelsesitt
bor gilla dven om gatan tillika ir allmén vig, och statsbidrag till férevaran-
de art av markldsenkostnader bor foéljaktligen utgd oavsett om kronan ar
vighéllare eller om vighallningsbestyret ankommer pd vederbérande stad,
koping eller municipalsamhille. Principen bor gélla alla starkstréms-, vat-
ten-, avlopps-, gasledningar och liknande. Den bor ocksa tillimpas i fraga
om arbeten pa sparvig.

Remissyttrandena

Vad utredningen foreslagit betrdffande statsbidrag till kost-
nader fér marklo6sen har nistan genomgéende tillstyrkts i remiss-
yttrandena.

Forslaget har dock avstyrkts av staiskonloret, som visserligen funnit mo-
tiven for reformen vara sakligt grundade men likvil ansett att forslaget
icke lampligen kan genomfdras i nuvarande finansiella lige. Drditselkam-
maren i Jonképing har ansett, att forslagets genomférande kan inkrikta
pA tilldelningen av bidrag fér andra, mera angeligna indamal, och har med
hinsyn hartill motsatt sig forslaget.

I en del fall har vissa modifikationer payrkats i utredningens forslag.
Linsstyrelsen i Jonképings lin har med hinsyn till den nytta staden har av
gatumarken fér framdragande av ledningar ansett skaligt, att staden bidra-
ger till kostnaden fér anskaffande av gatumarken och att darfér en lamp-
lig procentuell andel av marklésenkostnaden boér undantagas fran att in-
raknas i kostnadsunderlaget. Ldnsstyrelsen i Blekinge lin har framhallit,
att tillkomsten av infartsleder kan skapa férutsittningar fér kvarterssane-
ringar och att hinsyn bor tagas till de ekonomiska férdelar, som dessa kan
innebira féor kommunen. Drdtselkamrarna i Norrképing och Sundsvall har
forordat, att bidraget beriknas pa den verkliga, ej den i férviag uppskattade
kostnaden. Svenska vdgfdéreningen har ansett behov féreligga av narmare
regler fér berikning av bidragsunderlaget, exempelvis i form av anvisning-
ar fran vig- och vattenbyggnadsstyrelsen.

Enligt den uppfattning, som uttalats av linsstyrelsen i Gdéteborgs och
Bohus lin, bor skyldigheten att anskaffa mark &vila kronan
i de fall d4 kronan ar vighallare.

Forslaget att inrdkna kostnader for ledningsarbeten m. m. i
kostnaderna for marklésen har endast foranlett erinringar i ett fatal fall.

Departementschefen

Jag delar utredningens mening att bestyret med att anskaffa
mark av praktiska skidl bor avila stider och stadsliknande samhillen i
samma omfattning som f. n. och att nigon dndring i géllande regler pa detta
omrade saledes icke bor vidtagas.
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Den skillnad, som enligt nuvarande bestimmelser rader mellan stdder och
samhillen, som sjilva &r vaghallare, samt stider och samhillen, dir kro-
nan ar vighdallare, i fraga om mdjligheterna att erhilla statsbidrag
till kostnader f6r marklésen samt betriffande bidragspro-
centen, kan diremot enligt min mening icke anses tillrackligt motiverad.
For att likstillighet skall uppnas, bér bidragen vara grundade pa samma
principer i bada fallen.

Den princip som ligger nidrmast till hands, nir det giller att utforma reg-
ler om behandlingen av kostnaden for marklésen i statsbidragshinseende,
ir otvivelaktigt den som utredningen férordat eller alltsid att kostnad fér
markldsen likstilles med kosinad fér byggande av vig. For stider och sam-
hillen, som sjilva ar vighéllare, innebdr detta att bidragsunderlaget okas
med marklosenkostnaden. For stider och samhillen, dir kronan dr vighal-
lare, blir konsekvensen att ersittning i annan form bér utga for marklésen-
kostnaden.

Stadfdstandet av en dylik princip innebér en icke obetydlig kostnadsok-
ning for statsverket. Det dr emellertid frdga om ett rittvisekrav, som icke
bir asidosittas. Jag anser mig darfor bora tillstyrka, att bidragsreglerna ut-
formas efter den angivna principen.

Vissa skil kan onekligen &beropas for atl marklosenkostnaden bor redu-
ceras med hinsyn till den nytta, som anliggandet av nya gator samt ut-
vidgningar och andra forbittringar av ildre sidana innebir fér staden el-
ler samhillet. Att utforma regler, som ger full rittvisa i detta hinseende,
torde emellertid icke vara mdjligt. Vid saddant férhallande och dé en enkel
och littillimpad regel uppenbarligen ir att féredraga framfér en bestim-
melse, som leder till komplicerade berikningar och bedémningar, kan jag
icke fororda, att bidragsforfattningen belastas med stadganden av nu &syf-
tad art.

I sakens natur ligger att en férhandsberidkning av marklésenkostnaden
blir behiftad med viss osdkerhet och att jimkningar i efterhand icke blir
ovanliga. Detta dr emellertid icke nagot avgdrande skil for att pa detta om-
rdde frangd principen att kostnaden skall beriknas i férvig. Osidkerhets-
momenten kan f. 8. i stor utstrickning elimineras genom att den bidragsta-
gande kommunen, sisom utredningen férerdat, i god tid tar kontakt med
vigmyndigheterna.

Vad speciellt angir kostnad for dndring av ledningar i vig eller gata
kan jag icke i allo bitrdda utredningens uppfattning om nuvarande for-
hallanden. I vissa fall foreligger enligt gillande bestiimmelser, t. ex. jamlikt
stadganden i 7 och 8 kap. vattenlagen, en ganska vidstrickt ritt att utnyttja
vagmark for framdragande av ledningar. Vad angér gata ir det visserligen
vanligt att gatumarken utnyttjas fér ledningar av olika slag, men férplik-
telse for gatumarkens innehavare att medgiva dylikt nyttjande foreligger
endast i begrinsad utstriackning. Emellertid tillhér huvuddelen av ledning-
arna i en gata oftast statliga eller kommunala anstalter, och det stiller sig
naturligt, att gatan anviindes fér ledningsdragningen.
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Det sagda hindrar emellertid icke, att det av praktiska skil kan vara pa-
kallat att tillimpa férenklade principer vid berdkning av statsbidrag.

For sddana fall, da vighdllaren tillika ir dgare av de ledningar, som
skall dndras, synes de av utredningen féreslagna principerna fér bidrags-
berdkningen vara limpliga. De innebir, nirmare bestimt, att bidrag nor-
malt icke beriknas fér arbete med dndring av ledning i vig men att bidrag
diaremot konsekvent utgar fér sddan dndring av ledning i gata, som pakallas
av anliggningsarbeten pa gatan. Till kategorien bor i stad eller samhille,
dir kronan ir vighallare, rdknas dven siddan gata, som tillika ar allmin
védg. I enstaka fall, t. ex. om de nyss angivna reglerna i vattenlagen leder
till ersittning med mera avsevirt belopp fér omliggning av ledning i allmén
vig, bor dock hinder icke anses méta mot att bidrag beriknas jamvil &
detta belopp. Vidare bor vid berikning av kostnaderna fér dndringen i skalig
mén beaktas den férdel som vighdllaren vinner genom Aatgirden, t. ex. att
en uttjant ledning ersiittes med ny siddan. Kostnadsberdkningen bér grundas
pa antagandet att ledningsarbetena pé lampligt sitt samordnas med gatu-
arbetena.

Om diremot de ledningar, som skall dndras, tillhér annan én vighallaren,
bér de civilrittsliga reglerna om férdelning av kostnaderna for fndringsar-
beten pd ledningar liggas till grund for bidragsberikningen, si att bidrag
utgar till de kostnader, vilka det aligger vighallaren att bestrida, men déar-
emot icke till kostnader, vilka ej dvilar vighallaren. Detta utesluter dock
givetvis icke, att det av praktiska skil kan vara lampligt att berikna kost-
naderna Gverslagsmissigt. Nigra mera omfattande utredningar torde dir-
fér i allminhet icke behdvas.

Kostnaderna fér ledningsindringar synes limpligen béra redovisas sisom
markldsen.

Det nu anférda torde, sisom innefattande allenast vissa synpunkter pa
den praktiska tillimpningen av statsbidragsreglerna, icke behéva komma
till uttryck genom nagon sirskild bestimmelse i statsbidragsforfattningen.

Stiidernas viig- och gatuhallning: Tomtigarbidragen

Utredningen

Utredningen har framhéllit, att tomtéigarbidragen till gatorna utgar i tva
former, nimligen dels sidsom bidrag till gatubyggnadskostnad och dels sa-
som galumarksersiltning.

Vad angér frdgan om cersédttning for gatubyggnadskost-
nad har utredningen aberopat bestimmelsen i 67 § BL, enligt vilken det
ankommer pa stadsfulliniiktige eller motsvarande organ i annan kommun
an stad att meddela bestimmelser om skyldighet fér tomtigare att bidraga
tili kostnaden fér iordningstéillande av gata. Det har héirvid framhallits, att
bidrag till galubyggnadskosinad i praktiken icke kan pariknas annat én i
friga om gata med tomtutslipp. Sddant bidrag kan vidare endast uttagas vid
nyanlaggning och breddning av gata men icke till ombyggnadsarbeten. I
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ménga stider och samhillen har bestimmelser om bidrag till gatubyggnads-
kostnad icke antagits av fullmiktige, och dir sidana bestimmelser finns gar
dessa langt ifran alltid ut pa att tomtigarna skall betala si mycket, som det
enligt BL skulle vara méjligt att hogst ta ut. Statsbidragsférordningen inne-
héller emellertid -— enligt vad utredningen framhaéllit — en regel innebé-
rande att byggnadskostnaden skall vid statsbidragsberikningen reduceras
med beloppet av det hogsta bidrag till gatubyggnadskostnader, som enligt
BL skulle kunna uttagas av tomtigarna. Man maéste darfor vid statsbidrags-
berdkningen alltid riakna ut detta maximibelopp. Detta medf6r ett betydan-
de arbete for stiderna och for vig- och vattenbyggnadsverket. Lagreglerna
om berakning av bidrag till gatubyggnadskostnad ar dessutom icke mer be-
stamda, an att det ldtt kan uppsta skiljaktiga meningar om det korrekta be-
loppet.

Enligt utredningens mening talar atskilligt for inférande av en schematisk
avdragsprocent i stiillet fér det system med omfattande beridkningar, vilket
nu méaste foregd avdragets bestimmande. For att belysa mojligheterna att
dven med en schematisk avdragsprocent bibehalla den enskilda staden vid
avsedd kostnadstickning har utredningen latit underséka 156 foretag, ut-
forda under tidsperioden 1946—1957. Foretagen i fraga hade dragit en total
byggnadskostnad om 35,5 milj. kr. De bidrag till gatubyggnadskostnad, som
maximalt kunnat uttagas, hade uppgatt till 3,7 milj. kr. eller allts4 10,4 pro-
cent av den totala byggnadskostnaden.

Mot bakgrunden av denna undersékning har utredningen foérordat éver-
gang till elt system med enhetliga avdrag. Nirmare bestdmt bor systemet
utformas s, att man skiljer mellan gator med och gator utan tomtutslapp.
For gator utan tomtutslipp bér nagon reduktion av bidragen icke komma i
fraga. For gator med tomtutslapp bor daremot statsbidraget reduceras med
tio procent av bidragsunderlaget i samband med att de sidrskilda reglerna
om avdrag for bidrag till gatukostnad slopas.

Fran denna huvudregel bor emellertid enligt utredningens mening goras
ett par undantag. D4 sarskilda omsténdigheter foreligger, t. ex. da det ar
friga om att pid gata med tomtutslapp utfdéra stérre konstarbeten sisom
broar, viadukter e. d., saknas i praktiken mdjlighet att uttaga bidrag till
gatubyggnadskostnaden. Ej heller vid anlidggande av storre speciella trafik-
anordningar, vilka ju vanligen &r betingade av den pa leden framgéende all-
minna samféardselns behov, torde tomtigarbidrag rimligen kunna uttagas.
Aven i dylika fall bor déarfor statsbidrag utga med den hogre procentsatsen.
Vidare har framhallits, att vissa grinsfall kan férekomma, nér det giller
att avgora vad som skall hanforas till kategorien »gata med tomtutslapps. I
sadana fall ar en smidig tillampning 6nskvird. Darest utmed en ringa del av
en gata betriffande tomtutslapp giller nagot fran gatan i dess huvuddel av-
vikande, bor forhallandena pa huvuddelen vara avgoérande for bidragspro-
centens storlek.

Hérefter har utredningen o6vergatt till att diskutera frdgan om de gatu-
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marksersdttningar, som tomtigarna kan vara skyldiga att utgiva
pa grund av bestimmelser i BL.

Vad hirvid forst angar de stider och samhillen, som sjalva ar vighéllare,
har utredningen erinrat om sitt tidigare refererade férslag att marklosen-
kostnaderna skall inkluderas i kostnadsunderlaget i de fall, d4 byggnads-
bidrag utgér. Detta innebdr — med hinsyn till den nyss skisserade regeln
om reduktion av statsbidragsprocenten fér gator med tomtutslipp — att bi-
draget till dylik gata reduceras med tio procent av marklésenkostnaden.
Hirigenom far enligt utredningens mening dven frigan om avdrag for gatu-
marksersittning i stider som sjilva ir vighallare en enkel och praktisk 10s-
ning.

Vad betriffar de stider och samhillen, dir kronan &ar vighéllare, har ut-
‘redningen framhallit, att ersdttningarna for gatumark dérstides spelar en
utomordentligt ringa roll och att tillimpningen av BL:s regler om uttagande
av gatumarksersittning visat sig synnerligen svirbemistrad. Utredningen
har darfor foreslagit, att avdrag for gatumarksersittning icke skall ske i
dessa stider och samhillen och att de alltsd ej skall behova till kronan in-
Teverera de belopp, vilka eventuellt inflyter i form av sidan ersittning.

De nu framférda forslagen medfor enligt utredningen — férutom énd-
ringar av reglerna i vig- och gatubidragskungorelsen — att det av redak-
‘tionella skl icke langre blir limpligt att lata 47 § AVL upptaga féreskrift
om de procenttal, med vilka statsbidrag lill vig- och gatuhallningen skall
utgd. Denna paragraf bor dirfor dndras. — De forfattningstekniska konse-
kvenserna av forslaget i fraga om stéider och samhillen, dir kronan ar vag-
hillare, redovisas i annat sammanhang.

Remissyttrandena

Utredningens forslag har nistan genomgdiende tillstyrkts i princip. Sdsom
exempel ma niamnas, att Svenska stadsforbundet betecknat forslaget som
‘den enda praktiskt méjliga 16sningen, om man vill 4stadkomma en forenk-
ling.

Departementschefen

Gillande regler om att den ersdttning féor gatubyggnads-
kostnad, som kan utgd frin tomtagare, skall avriknas fran statsbidrag
till byggande av gata inom omrade med stadsplan, fyller hogt stillda an-
sprak pa rittvisa i bidragstilldelningen. Erfarenheten visar emellertid, att
‘de ar svartillimpade och ofta komplicerar statsbidragsberikningen héogst av-
sevirt. Att & till stand en férenkling av bestimmelserna pa detta omrade ar
darfor angeliget.

I jamforelse med vad som nu giller innebir utredningens forslag en
schablonisering. Det av utredningen férebragta, ganska omfattande stalis-
tiska materialet visar emellertid, att avvikelserna fran de resultat, som er-
hélles genom en mera noggrann berikning, blir maéttliga. Totalt blir ut-

3 Bihang till riksdagens protokoll 1960. 6 saml. 2 avd. Nr 1
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fallet av en bidragsgivning enligt de foreslagna reglerna praktiskt taget det-
samma som enligt gillande regler. Ur statens synpunkt dr de foreslagna
forenklingarna dirfor obetingat att fororda. I det enskilda fallet, d. v. s. f6r
de bidragstagande kommunerna, kan forslaget medfora ett i viss man #nd-
rat utfall av bidragsgivningen. Eftersom forslaget i forevarande del limnats
praktiskt taget utan erinran i remissyttrandena, torde man dock kunna ut-
ga fran att 6nskemadlet om en férenkling dven ur bidragstagarnas synpunkt
vager over. Med hansyn hirtill anser jag mig kunna tillstyrka forslaget, sa-
vitt nu ar i fraga.

Priacipen att det hogre bidraget skall utga blott betriffande gata, som
halles helt fri frin tomtutsldpp, torde med héansyn till sin betydelse ur tra-
fiksynpunkt bora uppratthallas ganska strikt. I princip bor en gata i hela
sin lingd hllas fri fran tomtutslidpp for att det hogre bidraget skall utga
betriffande nagon del av gatan. Sdsom utredningen framhallit, bér dock un-
dantag kunna férekomma, om férbud mot utfarter icke kunnat genomféras
P4 en mindre stricka av gatan. Hansyn bor harvid tagas dels till svarighe-
terna att halla gatan fri fran utsldpp och dels till betydelsen ur trafiksyn-
punkt av att sa sker. Ibland kan férhallandena vara sddana, att alternativet
att helt forhindra utslapp icke innebir nigon mera betydande foérdel fram-
for alternativet att fora in trafiken pa lokalgata och dirifran vidare till den
statsbidragsberittigade gatan. I det fall, att trafiken fran tomterna ledes in
pa sirskild lokalkérbana och darifran till huvudkérbanan, bor det hogre
bidraget utgd. Erinras ma dock, att det i dylika fall icke dr givet att stats-
bidrag utgar till lokalkérbanan, utan att denna tviartom i regel torde i stats-
bidragshinseende bora betraktas som en sirskild lokalgata.

Den form, vari forbud mot tomtutslapp i praktiken férekommer, ar me-
delst stadsplanebestimmelser. Bestimmelserna i dmnet brukar vara av in-
nebord att i viss angiven kvartersgrins skall finnas stingsel, vari ej far
anordnas 6ppning som medger utfart mot gata eller allmin plats. Eventuellt
meddelas ocksa bestdmmelser om att byggnad i gatulinjen icke far forses
med port, som medger genomfart. Av flera skil kan dylika bestimmelser
icke alltid genomforas omedelbart. Ett forbud mot anordnande av port mot
gatan hindrar icke att befintliga byggnader far std kvar, dven om de ar for-
sedda med portar. Det kan darfor ibland ta lang tid att genomféra en stads-
plan i dessa hinseenden. Det oaktat torde statsbidrag i regel bora beridknas
efter det hogre beloppet, om staden eller samhillet vidtagit de atgarder, som
skiligen kan begiras. Nigon ging kan emellertid férhallandena vara sa-
dana, att ett forbud mot tomtutslapp icke ens pa lidngre sikt kan véntas leda
till mirkbar forbattring av trafikforhallandena pa gatan. Om atgirden av
sddan orsak framstar som icke genomférbar, bér endast det ligre bidraget
utgi. Det sist anforda tar dock sikte endast pa silllsynta undantagsfall.

Sdsom utredningen framhallit innebdr de nu férordade principerna en
godtagbar l6sning aven av friagan, om och i vad man hinsyn vid statsbi-
dragsberidkning skall tagas till sddan gatumarksersidttning, som
tomtigarna ir skyldiga att utgiva.
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Vad betriffar de stider och samhillen, dir kronan &r vighdllare, uppstar
friga om avrakning av gatumarksersittning i samband med att kronan er-
sitter staden eller samhillet vardet av mark, som anskaffats for vag eller
gata. Sdsom utredningen framhallit har emellertid fragan om gatumarks-
ersittning i dessa fall icke nigon stérre ekonomisk betydelse. Den férdel,
som utredningens forslag innebir for siddana stider och samhillen, dir
kronan ir vighéllare, i jaimforelse med de stader och samhillen, som sjalva
ar vighallare, ar i huvudsak endast skenbar. I allt fall blir skillnaden i eko-
nomiskt hiinseende mellan dessa grupper av stidder och samhillen icke s
betydande, att den senare gruppen rimligen kan av denna orsak resa nagon
erinran mot férslaget ur rittvisesynpunkt. Jag finner mig av nu angivna
skil kunna tillstyrka utredningens foérslag dven i denna del.

Lika med utredningen finner jag, att de nu framférda forslagen betraf-
fande stidder och samhillen, som sjilva ir vighallare, medfér behov av dnd-
ring i bl. a. 47 § AVL. I anslutning dartill bér #ven ordalagen i 48 § nimnda
lag jamkas nagot. Till de forfattningsiandringar, som blir erforderliga i an-
ledning av vad som yttrats rérande bidrag till marklésen at stider och sam-
hillen, dir kronan &r vighdllare, torde jag senare fi dterkomma.

Stiddernas viig- och gatuhéllning: Statsbidragen till vig- och
gatuunderhallet

Utredningen

Inledningsvis har utredningen framhallit, att till grund fér reglerna om
underhallsbidrag ligger i stort sett samma princip som for byggnadsbidra-
gen, namligen att stiderna skall erhalla kostnadstickning till 95 % for ut-
forda arbeten pa det bidragsberittigade viig- och gatunitet. Bidragsunder-
laget utgores i detta fall av de beriknade skiliga kostnaderna fér underhal-
let. Faststiillandet av bidragsunderlaget ankommer pa viig- och vattenbygg-
nadsstyrelsen samt grundas i forsta hand pa uppgifter frdn stiderna. Ge-
nom faststillelsebeslutet fixeras den beriknade arliga underhallskostnaden
for en féljande period av fyra ar. Jamkning av underlaget kan dérefter ske
endast om en stads vidg- och gatuhillningsskyldighet dndras genom ékning
eller minskning av vdg- och gatuniitet eller om eljest visentligt dndrade
férhallanden intraffar.

Utredningen har i sitt betinkande kritiserat de nuvarande reglerna i tva
hinseenden. For det férsta har anmirkts, att bestimmelserna om under-
hallsperiodens lingd har ogynnsamma verkningar ur bidragstagarnas syn-
punkt. For det andra har utredningen kritiserat principen att underhalls-
bidrag utgar blott till en del av av stiddernas viig- och gatunit.

Vad forst angar frigan om underhéllsperiodens lingd har framhallits, att
de verkliga kostnaderna for gatuunderhallet regelmissigt ékat krafligt un-
der fyradrsperioderna i forhillande till vad som beriknats vid periodens
borjan. Nirmare bestimt utgjorde ckningen i genomsnitt 44 procent under

8+ Bihang till riksdagens prolokoll 1960. 6 sam!. 2 apd, Nr 1
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perioden 1944 —1947, 47 procent under perioden 1948—1951 samt 35 procent
under perioden 1952—-1955.

Utredningen har p& grundval av verkstilld undersékning och 6vriga 6ver-
viganden som sin mening uttalat, att bidragsunderlaget bor liksom hittills
faststillas for en tid av fyra &r men att det bor arligen justeras indexmassigt
med hénsyn till férandringar i trafik- och prisférhdllanden. Harvid har
dock forutsatts, att justering icke skall 4ga rum med mindre féréndring-
arna varit visentliga. En liknande begrinsning har foreslagits med avse-
ende 4 den nuvarande regeln om jimkning av bidragsunderlaget vid 6kning
eller minskning av statens gatunit.

Med avseende & omfattningen av det vig- och gatunit, till vars underhall
bidrag skall utgd, har utredningen foérordat en utstrickning av rétten till
statsbidrag att avse dven stiddernas nu icke bidragsberittigade gator. Stats-
bidraget till denna grupp av gator har foreslagits skola utgd med 50 pro-
cent.

Den féreslagna principen innebir, nirmare bestimt, fér de stader, som
sjalva ar vighallare, att bidrag skall, liksom hittills, utgd med 95 procent
av beriknade kostnaden f6r underhall av allmidnna vigar och for den all-
minna samfirdseln nddiga gator, samt att bidrag skall utgd med 50 procent
av beriknade kostnaderna for underhillet av ovriga gator. Betriffande sist-
nimnda kategori bér dock i underhéllskostnaden icke inrdknas snéréjning.
I fraga om stdder, diar kronan &r vaghéllare, blir konsekvensen, att sirskilt
bidrag bér utgad med 50 procent av kostnaden fér underhillet av de gator,
som icke omfattas av kronans viaghallning. Aven i detta fall bér kostnad
féor snoréjning undantagas. Samma principer bor gilla dven gator inom
stadsplanelagda omraden i kdpingar och andra samhillen, dir kronan &r
vighallare, samt i landskommuner. — Reformerna har berdknats dra en
sammanlagd arlig kostnad for statsverket av storleksordningen 16 milj. kr.

Remissyttrandena

Vad utredningen féreslagit betrdffande underhéllsperiodens lingd och
mdojligheten att jimka de uppskattade kostnaderna under lépande under-
héllsperiod har tillstyrkts i det 6vervigande antalet remissyttranden.

Statskontoret har dock avstyrkt forslaget i denna del. Aven enligt stats-
kontorets mening foéreligger visserligen en del skil, som talar fér en om-
liggning av bestimmelserna i den av utredningen foreslagna riktningen. De
kostnadsmiéssiga konsekvenserna for statsverket, vilka vid en indexbind-
ning blir av helt automatisk karaktar, later sig emellertid icke Sverblickas.
D4 i andra sammanhang friga varit om inférande av indexbunden stats-
bidragsgivning, har stark aterhallsamhet ansetts bora iakttagas.

A andra sidan har i flera yttranden uttalats dnskeméal om att mdojlighe-
ten att jaimka bidraget i efterhand bor avse dven det av utredningen fore-
slagna 50-procentiga underhallsbidraget till det nu icke bidragsberittigade
gatuniitet. Bland yttranden i denna riktning m& ndmnas de, som avgivits av
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linsstyrelsen i Malméhus lin, fullmiktige i Malmé, Gdvle och Luled, samt
Svenska kommunal-tekniska foreningen.

Svenska vigféreningen har alternativt férordat 5-ariga underhallsperioder
med revision vart tredje ar.

Forslaget att utstricka reglerna om underhallsbidrag att avse ocksa s&-
dana gator, som icke anses nddiga for allméinna samférdseln, har foranlett
delade meningar.

I en stor grupp av remissyttranden tillstyrkes forslaget varmt. Sasom
exempel mé nimnas yttrandet fran ldnsstyrelsen i Stockholms ldin, som fun-
nit forslaget i denna del vara synnerligen vilmotiverat. Bland ovriga ytt-
randen i tillstyrkande riktning ma néimnas de, som inkommit fran vdg- och
vattenbyggnadsstyrelsen, linsstyrelserna i Ostergétlands, Kristianstads,
Malméhus, Alvsborgs, Kopparbergs, Visterbottens och Norrbottens ldn, ett
flertal stider, 1953 ars trafikutredning, Svenska stadsforbundet, Svenska
vigforeningen, Ldinsvigndmndernas foérbund och Svenska kommunal-tek-
niska foreningen.

I en del fall har payrkats utvidgning av ritten till bidrag i forhéllande
till vad utredningen féoreslagit. Drdtselkammaren i Jénképing har uttryckt
onskemal om att bidrag far uiga aven for kostnaden fér bortforsling av sno.
Samma mening har uttalats av Svenska landskommunernas férbund och
Svenska kommunal-tekniska foreningen, vilka hirjamte betecknat det som
inkonsekvent, att bidrag icke avsetts skola utga till férvaltningskostnader
och att ndgon maojlighet icke beretts till jaimkning av bidraget under lopan-
de underhallsperiod. Enligt fullmdktige i Giteborg bor bidrag utga éven for
underhall av hamnomraden.

Linsstyrelsen i Hallands lin har férordat, att alla gator och véigar gores
berittigade till underhallsbidrag efter en enhetlig procentsats.

I avstyrkande riktning gar bl. a. yttrande fran statskontoret, som betonat
att stadfistandet av den foreslagna principen kan leda till synnerligen bety-
dande utgifter for staten i framtiden. Ldnssiyrelserna i Sédermanlands, Ble-
kinge och Jimtlands ldn har betecknat det som oldmpligt att i nuvarande
finansiella lige splittra de tillgéingliga resurserna och framhallit, att bidra-
gen till upprustningen av vig- och gatunitet bor ha foretrdde framfor en
liberalisering av reglerna om underhéllsbidrag.

Departementschefen

Den kritik, vilken av utredningen och i atskilliga remissyttranden anférts
mot nuvarande bestimmelser om den s. k. underhallsperioden, ér icke obe-
fogad. Bestimmelserna har hittills lett till att bidragsunderlagen under den
senare delen av underhéllsperioden understigit de verkliga kostnaderna fér
viig- och gatuunderhaillet och att statens andel av vighallningskostnaderna
blivit mindre 4n som stilldes i utsikt, nidr nuvarande regler kom till.

Motivet till att bidragsreglerna utformats pa angivet sitt ligger séikerligen
i 6nskemalet att icke betunga bidragsmyndigheterna med det omfattande
arbete, som det innebiir att géra en ny kostnadsberidkning varje ar. Detta
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motiv dr allljaimt barande. Man méste acceptera det férhallandet, att kost-
nadsberikningarna icke kan hallas alldeles aktuella. Onskemalet att anpassa
bidragstilldelningen efter det aktuella liget maste viigas mot kravet pa att
arbetet med framriknande av bidragen halles inom rimliga grinser.

Utredningens forslag innebir i praktiken, att bidragsunderlaget skall fast-
stillas for varje ar, l1at vara att forslaget icke innebdr krav pa att berik-
ningen mer #n vart fjiarde ar skall grundas pa fullstindiga uppgifter fran
de bidragstagande kommunerna. Forslaget innebir en hdg grad av rattvisa
i bidragstilldelningen men medfér allvarliga konsekvenser med tanke pa bi-
dragsmyndigheternas arbetsborda. Det ar angeliget att om mdojligt utforma
regler, som stéller sig nagot enklare att tillampa.

Ett sdvil ur statens som ur bidragstagarnas synpunkt godtagbart resul-
tat synes kunna uppnds, om underhillsperioderna bestimmes till tva Ar.
De foérskjutningar i kostnadsliget, som intriffar under en s& kort period,
ar i allminhet méttliga och i allt fall icke av den omfattning, att de kan
sdgas snedvrida principerna for bidragsberikningen. En tvAarsregel synes
darfor vara godtagbar ur rittvisesynpunkt. Vad som kan inviindas ir, att
den i jamférelse med nuvarande regler medfor en hogst betydande okning
— 1 det narmaste en férdubbling — av arbetet med framriknande av bi-
dragsunderlagen. Det ar angeliget, att arbetsinsatsen hilles inom rimliga
granser. I sidant hinseende ma framhallas, att det knappast kan vara nod-
vandigt att varje ging infordra fullstindiga uppgifter fran alla bidragsta-
gare. Atminstone varannan gang berikningen verkstélles bor det vara méj-
ligt att begrinsa uppgiftsskyldigheten och géra berikningen mera summa-
riskt. Vidare bér — om underhéllsperioden icke blir lingre an tva ar —
de arliga jamkningarna av bidragsunderlaget med hinsyn till intriffade
andringar i viig- och gatunitets omfattning kunna begrinsas till sidana
fall, di visentliga dndringar i dessa hiinseenden intriffat under sista aret.
Ett sddant system synes dgnat att i det visentliga undanréja de patalade
missforhallandena utan att alltfér mycket belasta bidragsmyndigheten och
dé bidragstagande kommunerna. Jag forordar darfor, att bidragsreglerna
utformas pa satt nu nidmnts,

Jag overgér nu till den andra av utredningen véckta fragan, nimligen om
utvidgning av det bidragsberittigade gatunitet att omfatta alla gator, oav-
sett deras belydelse fér allménna samfardseln.

Utredningen har icke forebragt nagot egentligt skil for sin asikt, att ra-
men for bidragsgivningen bor vidgas, si att bidrag utgar till underhallet
av samtliga gator. Klart ir emellertid, att det stidse kan vara féremal for
delade meningar, vilken princip for foérdelningen av gatuhallningskostna-
derna mellan staten och kommunerna, som &r den limpligaste. Ett argu-
ment for utredningens forslag kan ocksa ligga déri, att uppdelningen av
gatunitet i bidragsberittigade och icke bidragsberattigade gator méter vissa
praktiska svarigheter.

Sasom jag tidigare framhallit 4r det emellertid i nuvarande situation néd-
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vindigt alt vid fordelningen av de medel, som frar statons sida kan stillas
till forfogande for vig- och gatuvisendet, stringt hilla fast vid kravet pé
att de mest angeligna dndamadlen skall tillgodoses i forsta hand. Att av skl
sddana som de nyss anforda avsevirt vidga ramen for bidragsgivningen
samtidigt som angeldgna viagprojekt maste vinta pa sin 16sning, dr en at-
gird, som ej kan komma i friga. De invandningar, som kan riktas mot nu-
varande principer for bidragsgivningen, kommer f. 6. i visentliga delar
att kvarstd, dven om utredningens forslag genomfores.

Jag kan av nu anférda skil icke tillstyrka utredningens forslag i fore-
varande avseende.

Motionerna (I: 595 och II: 730)

I motionerna erinras om att utredningen enhilligt férordat att statsbidrag
skall utga med 50 procent till nu icke statsbidragsberittigade gator och att
utredningens forslag tillstyrkts av en rad remissinstanser. Vidare anfores.

Departementschefen har emellertid inte velat godtaga forslaget. Som skal
harfor anges bl. a. att man vid férdelningen av de bilskattemedel som skall
stallas till vag- och gatuvidsendets forfogande maéste halla fast vid kravet
P& att de mest angelagna dndamadlen i forsta hand skall tillgodoses.

For var del kan vi inte instimma i departementschefens ensidiga bedém-
ning av denna fraga. Betriffande behovet av de hir aktuella gatorna kan
givetvis inga delade meningar rada. Fragan giller sidledes om kostnaderna
for deras istdndhallande till en del skall belasta bilskatterna eller i sin hel-
het stidernas skattebetalare.

Principen for statsbidrag till vighallningen #r generellt sett knuten till
vagarnas betydelse for den allmédnna samfiardseln. Utifrdn bl. a. den princi-
pen utgir statsbidrag med ligre procentsats till enskilda vigar &n till de
allmanna.

Det ir diarfor ocksé rimligt att de for den allmdinna samfardseln betydelse-
fullare galorna har hogre statsbidrag in de hir aktuella s. k. »dvriga ga-
tornas. Vi anser det emellertid vara felaktigt att 6vriga gator inte skall er-
halla nagot statsbidrag alls for underhéllet.

En rimlig konsekvens av den princip som ligger till grund foér den i for-
hallande till de allminna vigarna ligre bidragsprocenten fér de enskilda
vigarna borde bli att de »6vriga gatornas far det av utredningen foreslagna
50 9%-bidraget.

Under hianvisning till det anférda har motionirerna yrkat »att riksdagen
vid sin behandling av Kungl. Maj:ts proposition nr 81 métte besluta, att de
gator och vigar i stider, for vilka ej nu utgar nagot statsbidrag, i enlighet
med vad ovan foreslagits kommer i &tnjutande av bidrag & 50 % av de be-
lopp, vartill stadens kostnader fér underhéllet beriknas skiligen bora upp-
g4, och atl vederborande utskott utarbetar erforderlig forfattningstext har-
fors.
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Stiidernas viig- och gatuhillning: Bidragsprocenten m. m.

Utredningen

I betinkandet har frambhallits, att statsbidrag f. n. utgar med 95 pro-
cent av kostnaden fér byggande av vig eller gata samt att statsbidrag till
underhallet likasi utgar med 95 procent. Vidare har erinrats om att bidra-
get till byggande av gata enligt nu gillande regler skall reduceras med det
belopp, som staden kan uttaga av tomtidgarna i form av bidrag till gatu-
byggnadskostnad, samt om att stad vid byggande av gata i vissa fall kan
erhdlla tillstdnd att i kostnadsunderlaget inrikna kostnad for marklosen
med avdrag for vad staden beriknas uppbira i form av gatumarksersitt-
ning fran tomtédgarna.

Utredningen har foreslagit, att statsbidraget alltjamt skall i regel utga
med 95 procent. I fraga om gata med tomtutsldpp, har, sisom forut fram-
hallits, i stallet for den nuvarande avdragsregeln foreslagits en schablon-
regel av innebord, att statsbidraget reduceras till 85 procent. En sirskild
regel har foreslagits betriffande det av utredningen foérordade underhélls-
bidraget till stidernas nu icke statsbhidragsberittigade gator.

Med hinsyn till den stindpunkt, som utredningen intagit betriffande er-
sattning till stider och samhillen, dir kronan ar vighallare, for vardet av
gatumark, har utredningen féreslagit att den nuvarande sdrskilda markbi-
dragsférordningen upphives och ersittes med en bestimmelse i 50 § AVL
av innehill, att kronan skall ersitta vederbérande stad eller samhille alla
skiliga kostnader for tillhandahdllande av marken med avdrag fér vad som
beloper pa forvaltningskostnad.

Remissyttrandena

Det visentliga av de uttalanden, som forekommit, har redovisats under
olika avsnitt i det foregaende.

Departementschefen

Jag har i det foregidende pa flertalet punkter tillstyrkt utredningens for-
slag till nya regler om bidrag till vig- och gatuhallningen i stider och sam-
héllen, vilka sjalva ar vaghallare. Av vad dirvid anforts torde framgd, att
jag bitrader utredningens asikt jamval i fraga om den procentsats, som skall
ligga till grund for bidragsberikningen.

Jag delar ocksd utredningens mening, att reglerna om den ersittning for
gatumark, som skall utgd av statsmedel till stider och samhillen, varest
kronan ar vighallare, lampligen bor ta form av en lagregel och inflyta i
50 § AVL. I detta hinseende erinras om vad jag yttrat under rubrikerna
»Statsbidrag till kostnader fér marklésen m. m.» och »Tomtidgarbidragen».

Eftersom jag icke kunnat tillstyrka utredningens férslag att underhéalls-
bidrag skall utga i fraga om siddana gator, som icke provats ndodiga for all-
minna samfirdseln, ir nigot vidare yttrande i denna del icke erforderligt.
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Stiidernas vig- och gatuhéllning: Uppdelning av viighallningsbestyret
mellan stiderna och kronan

Ulredningen

Enligt vad utredningen framhallit innebér gallande bestdmmelser om for-
delning av vighallningsbestyret mellan kronan och ovriga vighéllare, att
vighallningen ankommer antingen pa kronan eller ock pa vederbérande
stad eller samhille. Diaremot finns f. n. icke méjlighet att dela upp vighall-
ningen inom stads eller ett samhilles administrativa omriade pa sidant
sitt, att stadens eller samhiillets vighallningsskyldighet begrinsas t. ex. ge-
nom att kronan ombesérjer viighallning pa viss vig och staden ombesorjer
vighéllningen pa évriga gator och vigar. Sddant kan endast ske i den for-
men, att vig- och vattenbyggnadsstyrelsen atager sig att lamna staden bi-
tride med vissa vighallningsarbeten, d. v. s. att verket for stadens rakning
sdsom entreprenér ombesérjer en del av den vighallning, vilken enligt gil-
lande regler aligger staden sdsom véghallare. Vig- och vattenbyggnadssty-
relsen har av Kungl. Maj:t erhallit vissa bemyndiganden att traffa overens-
kommelser av nu angivet innehall. I néagra fall har dessa bemyndiganden
forenats med foreskrift om att statsbidraget skall héjas till 100 procent.

Utredningen har vidare erinrat om att man redan vid tillkomsten av nu-
varande bestammelser férutsag att visst behov kunde uppkomma att dela
upp vighallningen inom stiderna och samhillena. Emellertid ansags — nér-
mast med hinsyn till spérsmalet hur den lokala representationen i vignamn-
derna skulle ordnas — att sadan uppdelning icke borde ske. Det torde dess-
utom ha foérutsatts, att fragan icke skulle bli aktuell annat dn i ett fatal fall.
Emellertid har till £61jd av den ar 1952 genomférda nya kommunindelning-
en flera stider kommit att omfatta s stora landsbygdsomraden, att de an-
sett sig icke ha resurser att sjilva omhénderha underhallet av samtliga
allménna vigar inom dessa omriden. Overenskommelser av den art som nyss
beskrivits har darfor blivit ganska vanliga. Aven i samband med nybildning
av stiader har liknande fragor ibland blivit aktuella. Vidare har trafikutveck-
ligen medfért ett allt mera framtriadande behov av att vighallningen & tra-
fikleder fér genomgdende trafik ombesdrjes av en och samma vighéallare
oberoende av de administrativa grinserna.

Av nu angivna skil har utredningen kommit till den uppfattningen, att
vaghallningen inom stad, som ar vighallare, i vissa fall bor fa delas upp mel-
lan kronan och staden.

En sadan uppdelning kan teoretiskt ske pa flera olika satt. Utredningen
har diskuterat tre alternativ, nimligen for det forsta att stadens vighall-
ningsskyldighet begrinsas att avse vissa slag av arbeten, medan kronan over-
tar vaghallningen i 6vrigt, for det andra att kronan overtar viaghallningen i
fraga om vissa bestimda trafikleder samt for det tredje att kronan overtar
all viighallning inom en del av stadens administrativa omrade. Av dessa al-
{ernativ ir enligt utredningen det sistnamnda att féredraga bl. a. darfor att
man endast pa detta sitt kan vinna full klarhet i sddana férhallanden, som
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sammanhinger med viighdilarens skyldigheter och ansvar gentemot exem-
pelvis markiigare och vigtrafikanter. Omfattningen av det omrade, inom vil-
ket kronan skall vara viighallare, bér bestimmas ur vighallningstekniska
synpunkter. Det dr dirvid inte uteslutet, att omradet i praktiken ibland kan
komma att begrinsas till endast viss trafikled i en stad.

Vad betriffar frigan om ordnandet av den lokala representationen har
utredningen forklarat sig anse, att uppdelning av en stads vighallning bor
kunna ske utan att dndring gores av indeJningen i vignamndsomraden eller
gransdragningen mellan dessa omraden. De lokala vigintressena inom stads-
omrdde, dir kronan ar vighallare, bor kunna féretridas av stadens full-
miktige och &vriga lokala organ under fsrutsittning att hinsyn till indel-
ningen tages vid vigirendenas handliggning. En stad med delomrade, in-
om vilket kronan &r véghallare, bér hirvid intrdda i den funktion, som el-
jest tillkommer vdgnamnd, betriffande samtliga vigirenden som berér sta-
den. Staden bor kallas till vagforriltning och fa tillfille att avgiva yttrande
Gver forslag till flerdrsplaner och §ver arbetsplan inom staden m. m. Den
initiativratt i olika vagfragor, som tillkommer viagniamnd, bér dven tillkom-
ma staden.

Vad betraffar de forutsiattningar, under vilka en uppdelning av vighall-
ningen skall kunna ske, har utredningen férordat, att mojlighet till uppdel-
ning skall féreligga dels om staden saknar forutsittningar att handhava den
ifrdgavarande vighallningen och dels om en uppdelning eljest ar motiverad
med h#nsyn till de férdelar, som vinnes for det allminna.

Initiativet till uppdelning bor enligt utredningen kunna tas av viig- och
vattenbyggnadsstyrelsen, av linsstyrelsen cller av den kommun, som fragan
ror. Provningen méste foregds av en noggrann och allsidig utredning. Be-
slutanderatten bér ankomma pa Kungl. Maj:t. Det dr emellertid angeliaget
att den grins, som genom sadant beslut fastligges mellan kronans och sta-
dens vighéllning, pa ett enkelt och smidigt sitt kan anpassas efter indrade
férhallanden. Dérfér har féreslagits, att vig- och vattenbyggnadsstyrelsen
skall kunna besluta om sddan dndring av gransen, som icke innebir visent-
lig avvikelse fran av Kungl. Maj:t meddelat beslut eller fran vad som forut
gallt.

Omrade inom stad, betriffande vilket kronan kommer att Overtaga vag-
hallningen enligt nu féreslagna regler, bér enligt utredningen i vighallnings-
hinseende jamstillas med stad, dir kronan ar vighallare. De féreskrifter,

som giller sidan stad, bor — med undantag fér bestimmelserna om vag-
namnder — i tillimpliga delar avse dven delomraden, dir kronan &ar vig-
hallare.

I fraga om véghallningens finansiering innebir utredningens forslag, att
kostnaderna for byggande och underhall av allménna trafikleder inom om-
rade, varest kronan blir vaghallare, skall helt baras av kronan samt bestridas
ur de anslag, sem ir avsedda for vighallning pa landsbygden.

Om ett delomrade, inom vilket kronan handhar vaghallningen, helt eller
delvis ar siadsplanelagt, kan gata inom omradet — i likhet med vad som
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galler i stad dar kronan ir vighallare — tillika bli allmin vig. Statsbidrag
till marklésenkostnader bor dirvid utgd efter enahanda grunder som i stad
dar kronan ar vighallare.

Med anledning av vad silunda anférts har utredningen upprittat dels ett
forslag till lag angiende andring i lagen den 30 juni 1943 (nr 431) om all-
manna végar, dels ock ett forslag till kungérelse om dndring i stadgan den
30 juni 1943 (nr 437) angaende behandlingen av vissa vagfragor (vigstad-
gan). Niarmare bestdint innebir férslagen jamkningar i lydelsen av 11, 16
och 53 §§ AVL samt 41 § vidgstadgan. I detta sammanhang bor jimval nim-
nas, att utredningen av skél, som redovisats i det foregdende, foreslagit
vissa fdndringar ocksa i 47 och 50 §§ AVL.

Remissyttrandena

Forslaget har genomgéiende tillstyrkts i remissyttrandena.

Nimnas ma dock, att ldnsstyrelsen i Vdirmlands ldn i sitt yttrande intagit
den principiella stindpunkten, att stiderna endast bor vara vighdllare be-
triffande stadskidrnan och att kronan bor 6vertaga all 6vrig viaghallning.

Enligt linsstyrelsen i Jimtlands ldn bor den av utredningen férordade
principen géras omsesidig, sd att mojlighet dven beredes stad att 6vertaga
viaghallningen betriaffande vag, som eljest skulle hallits av kronan.

Departementschefen

De nuvarande reglerna om férdelning av vaghallningsbestyren mellan
kronan samt stiderna och de stadsliknande samhillena har i stort sett funge-
rat tillfredsstallande. Nagon anledning att rubba de principer, pa vilka lag-
stiftningen i detta hénseende &r grundad, foreligger silunda ej.

Emellertid har, sasom utredningen framhallit, ett visst behov gjort sig
gallande att i vissa fall kunna fordela vighallningen inom stad eller stadslik-
nande samhaille p4 sa sitt, att kronan blir vighallare inom en del av stadens
eller samhillets administrativa omrade och staden eller samhillet blir vig-
hallare inom omradet i 6vrigt. Denna detaljfraga har visat sig vara av sddan
praktisk belydelse, att den snarast bor 16sas, dven om losningen ar férbun-
den med vissa forfattningstekniska svarigheter.

I anslutning hértill uppkommer givetvis dven fraga, huruvida mdéjlighet
bor beredas stader och stadsliknande samhillen att bli viighallare utanfor
sina administrativa omraden. Sistnimnda friga ar emellertid icke av stor-
re betydelse ur praktisk synpunkt och kan darfér lamnas ésido.

I de synpunkter, som utredningen anlagt pa fragan om formerna fér
kronans deltagande i vighallningen inom den nu avsedda gruppen av sti-
der och samhillen, kan jag i allt visentligt instimma. Jag anser mig kun-
na foérorda, att fragan l6ses efter de av utredningen angivna riktlinjerna.

Sasom utredningen framhallit, innebdr det nu gjorda stiillningstagandet
att vissa éndringar bor vidtagas bl. a. i AVL. I 11 § berorda lag — vilket
lagrum innehéller de grundliggande stadgandena om vighallare i olika or-
ter — boér inflyta bestimmelser, enligt vilka Kungl. Maj:t om sirskilda skal
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foreligger dartill, dger forordna att kronan skall vara vighallare inom visst
omride av stad eller siddant stadsliknande samhille, som &r vighallare.
Utredningen har vidare féreslagit, att vag- och vattenbyggnadsstyrelsen
under vissa angivna foérutsattningar skall kunna besluta mindre visentliga
andringar av vad som enligt Kungl. Maj:ts beslut giller i nu berdrda
fragor. Jag bitriader i princip forslaget dven i denna del men anser att ut-
rymme boér ges for en smidigare tillampning 4n som mojliggéres med den av
utredningen féreslagna avfattningen av bestimmelsen. Lampligast synes
vara att det overlamnas 4t Kungl. Maj:t att fran fall till fall bestdmma, i
vad mén beslutanderitten skall delegeras till styrelsen. De férordade ind-
ringarna synes dven béra leda till vissa redaktionella jamkningar av para-
grafen i 6vrigt. — I 16 § bor vidtagas en av utredningen foreslagen jaimkning
sdsom foljd av &ndringen i 11 §. — Jamvil i 51 och 52 §§ synes vissa mindre
jamkningar vara pakallade. Om dessa dndringar vidtages, blir diremot en av
utredningen féreslagen jamkning av 53 § 6verflodig. — Jag vill i detta sam-
manhang ocksa framhalla, att mina i det foregdende framférda forslag pa-
kallar vissa dndringar i 47, 48 och 50 §§ ifragavarande lag. Vidare férordar
jag, att rubrikséttningen i lagen andras, sa att avsnitten »Sérskilda bestim-
melser for stad eller stadsliknande samhille, som ar vighallare» (47—49 §§)
och »Sérskilda bestimmelser for stad eller stadsliknande sambhille, dar kro-
nan ir vighallare» (50—53 §§) sammanslés till ett avsnitt. Detta torde béra
ske genom atl rubriken till det forra avsnittet #ndras, si att orden »som ar
vaghdallares bortfaller, samt genom att rubriken till det senare avsnittet ut-
gar ur lagen. '

Till 41 § vdgstadgan — vilken innehéller bestimmelser angdende de sti-
der, dir kronan dr vighallare — bor, sasom utredningen férordat, fogas ett
tilldigg angdende det fall, att kronan &r vighallare allenast inom visst om-
ride av en stad. Den av utredningen féreslagna bestimmelsen bér emeller-
tid undergé viss redaktionll jimkning. Vidare torde det, med hinsyn bl. a.
till lydelsen av rubrikerna i vigstadgan, vara ofrankomligt, att i avdelning
IIT av stadgan — vilken innehéller bestimmelser angdende stider och stads-
liknande samhéllen, som ir vaghalllare — gora hinvisning till det nya stad-
gandet i 41 §. Héinvisningen bor lampligen inflyta i en ny paragraf, beteck-
nad 39 a §. Med hinsyn till att forfattningen om statsbidrag far #ndrad be-
namning, erfordras tillika en dndring i 37 §, som innehéller en hinvisning
till ndimnda férfattning. 40 § bor ocksa fortydligas.

Statsbidragen till viigforeningsviigar m. m.
Utredningen
Utredningen har betonat, att inom tdtbebyggelse av den art, som avses
med bestimmelserna om vigféreningar, frigorna om bebyggelseplaneringen
och frdgorna om planeringen av vignitet intimt sammanhinger med var-
andra. Att samhillsbildningen redan fran bérjan ledes i en sund riktning
och det for omridet betydelsefulla vignatet planligges, utbygges och under-
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halles pa ett lampligt siitt dr enligt utredningens mening ett betydande all-
mint intresse.

Utredningen har vidare framhadllit, att giallande bidragsférfattning icke
gor nagon atskillnad mellan vidgar inom glesbebyggelse och viigar inom sa-
dana téattbebyggda omraden, dir vigforeningar finnes. Det oaktat har till-
limpningen av bidragsreglerna foér underhall av enskilda végar givit vid
handen en storre restriktivitet betriffande vigféreningarnas &n betriaffan-
de viagsamfilligheternas vigar.

En synpunkt, som enligt utredningens mening bér tilliggas betydelse néir
det giller att ta stallning till bidragsreglerna, dr att viigféreningarna endast
har till dliggande att halla sddana vigar, som kan forutsittas i mera avse-
vird omfattning komma att trafikeras av flertalet fastigheter inom viagfor-
eningsomradet. Genom den laga forrittning, som foregatt viagforeningens
bildande, har fastslagits, att utformningen av detta vignit skapar férut-
sittningar for en rationell och planmissig vighallning.

Det ar vidare enligt utredningen forenat med icke ringa administrativt
arbete atl bland en viagforenings vigar utvilja dem, som skall anses bi-
dragsberittigade, och att déirefter uppskalta den skiliga kostnaden for den-
na del av vigféreningens underhallsarbete.

Utredningen har mot bakgrunden av det nu anférda foérklarat sig anse,
att till grund for underhallsbidraget till vagforenings vagar bor laggas upp-
skattad skilig kostnad for underhillet av vagforenings samtliga vagar.

En speciell friga, som utredningen behandlat i anslutning hartill, gailler
huruvida bidragen bér begrinsas till vig{éreningar inom omraden med be-
byggelse bestiende av permanenta bostider, eller om bidrag bor utga dven
till foreningar inom omraden med t. ex. sommarstugebebyggelse. Utredning-
en har uttalat sig for att statsbidrag till underhéllet av vagféreningsvagar
bor utga oavsett bebyggelsens art.

Vidare har utredningen forordat, att underhéallsbidrag enligt samma be-
rakningsgrunder som for vigforening skall utga jimval till kommun eller
municipalsamhiille, som ombesérjer underhéll av de enskilda viagarna inom
omride, for vilket bildande av vigforening skulle kunna ifrigakomma.

Betriaffande bidragsprocenten har utredningen foreslagit, att statsbidrag
till underhall skall utga med 50 procent for alla vigforeningar. Eftersom de nu
gallande reglerna i ett fatal fall skulle ge hogre bidragsprocent, har dock
foreslagits en 6vergdngsbestimmelse om att vigforening, som enligt gillan-
de bestammelser ainjutit ett hogre bidrag in som skulle utga enligt de nya
reglerna, skall kunna erhalla eit i motsvarande man 6kat bidrag.

Det mi i detta sammanhang framhallas, att en av utredningens ledaméter
i ett vid betinkandet fogat sirskilt yttrande framhallit, att utredningen i en-
lighet med sina direktiv icke haft att ta befattning med fragor som rér den
enskilda vighallningen i 6vrigl. Bidragsgivningen till vigsamfilligheter har
silledes legat utanfér utredningsuppdraget. Emellertid har trafikutveckling-
en stillt 0kade krav dven pa dessa enskilda vigar med darav foljande storre
kostnader. De nuvarande bidragsbestimmelserna till enskild viaghallning tar

4 Bihang till riksdagens prolokoll 1960. 6 saml. 2 avd. Nr 1
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icke hinsyn till dessa kostnadsékningar. Darfér bor ocksa dessa bestimmel-
ser bli foremal for 6versyn i samband med genomférandet av utredningens
forslag.

Remissyttrandena

Betriffande utredningens férslag i forevarande del har meningarna varit
delade i remissyttrandena.

Statskontoret har funnit, att den av utredningen foreslagna uppmjukning-
en av praxis betriffande forbindelse- och bostadsvigar mindre vil later sig
forena med den syn, som ligger till grund for statsbidragsgivningen till de
enskilda vigarna. De skil, som av utredningen anférts till stéd for forslaget
ar enligt dmbetsverkets mening ej heller i och for sig tillrickliga fér att mo-
tivera ett genomférande av detsamma. Beaktas bér savil den kostnadsékning
for statsverket, vilken direkt skulle bli féljden dirav, som de statsfinan-
siella konsekvenserna av den principiella utvidgning av statens ansvar for
vighallningen, som férslaget i férening med den férordade utstrackningen
av bidragsunderlaget i ovrigt far anses innebira. Linsstyrelserna i Blekinge
och Jdmtlands ldn har uttalat sig mot att {6rslaget genomféres i nuvarande
lage. Ldnsstyrelsen i Vdsterbottens lin har ocksa ansett, att forslaget bor
stillas p4 framtiden, d4ven om ldnsstyrelsen anselt sig bora fororda att stats-
bidrag far utgé icke blott till stamvigar utan #ven till vissa andra viktigare
viagforeningsvagar.

Bland dem, som i princip tillstyrkt férslaget, ir att niimna linsstyrelserna
i Stockholms, Ostergétlands, Kristianstads, Alvsborgs, Kopparbergs och
Norrbottens lin samt Linsvignimndernas férbund.

Lantmdteristyrelsen, som i princip tillstyrkt forslaget, har dessutom
ifragasatt, om icke aven byggnadsbidrag bor utga till kommun eller muni-
cipalsamhille, som ombesérjer byggandet av de enskilda vigarna inom om-
ride, for vilket bildande av vigforening kan ifrdgakomma. En liknande upp-
fattning har uttalats av fullmdktige i Gdvle. Vig- och vattenbyggnadsstyrel-
sen har i sitt yttrande sagt sig forutsitta, att dven istdndsittningsbidrag skall
kunna utga till det enligt utredningens férslag vidgade vignitet.

Departementschefen

Liksom utredningen anser jag det vara av vikt att den del av det enskilda
vagnitet, som vigforeningsviagarna utgor, planligges, utbygges och under-
halles pa ett dndamaélsenligt sitt. Hari ligger f. 6. det visentliga motivet till
att denna grupp av vigar blivit féremal for sirskild behandling i viglag-
stiftningen.

Av det sagda foljer dock icke att vigarna inom vigféreningsomradena be-
héver goras till foremal for sirskild behandling dven i bidragshiinseende.
Jag har tidigare i olika sammanhang betonat vikten av att reglerna om bi-
drag till viighdllningen inom stider och stadsliknande samhillen utformas
sa, att principiell likstéllighet erhalles mellan invanarna i dessa orter och
invinarna pa landsbygden. Aven reglerna om statliga bidrag till vighall-



Sammansatt stats- och tredje lagutskotts utlitande nr 1 ar 1960 47

ningen i sidana orter, dir vighallningen ankommer pa vigféreningar, bor
bygga pa samma principer som reglerna om vighallningen i stider och lik-
nande samhillen och reglerna om véghéllningen p& den egentliga landsbyg-
den. Detta innebir att bidragen i huvudsak reserveras for de viktigare trafik-
lederna. Da det, sasom forut framhéllits, icke ar maojligt att vidga denna ram
for bidragsgivningen pa andra omraden, ir det icke lampligt att s& sker i
fraga om bidragen till vagforeningsvigarna.

En sak, som ocksa bor uppmirksammas i detta sammanhang, ir att lag-
bestimmelserna om viigféreningsvagar i atskilliga fall fatt en mycket vid-
strackt tillimpning, Det ir icke ovanligt att vigféreningarna omhiénderhar
vigar, som endast ir av intresse for ett fatal fastighetsigare. Att utstricka
bidragsmaéjligheterna dven till dylika véagar vore att helt frdnga hittillsvaran-
de principer.

Utredningen har anmirkt, att tillimpningen av reglerna om bidrag till
enskilda viigar lett till storre restriktivitet betraffande vidgforeningarnas va-
gar an i friga om &vriga vigsamfilligheters vigar. I den mén en dylik
ojamnhet i bidragstilldelningen kan konstateras, bor forhallandet rittas till.
Nagon forfattningsindring ir emellertid icke erforderlig for detta indamal.

Urvalet av de vigar, till vilka bidrag skall utgd, kan givetvis i en del fall
villa svarigheter. Dessa svéarigheter torde dock icke vara storre dn vid bi-
dragsgivningen till stidernas vighallning och till vighéllningen p& den
egentliga landsbygden.

Jag kan av nu anfoérda skil icke fororda utredningens forslag att bidrag
utan sirskild provning skall utga till samtliga vigar, som handhaves av vig-
forening.

Den av utredningen speciellt berérda fragan om bidrag till vigar inom
s. k. fritidsbebyggelse bér enligt min mening i princip 16sas s, att dylik be-
byggelse icke generellt uteslutes fran bidrag men att vid avgérande av bi-
dragsfragan skilligt avseende fistes vid det forhillandet, att vagarna ar av
betydelse blott under vissa arstider. Nagon forfattningsindring synes ej vara
péakallad.

Goda skil talar for att kommun, som frivilligt atagit sig vighdllning inom
omrade, f6r vilket vigforening eljest skulle ha kunnat bildas, skall kunna
erhalla samma bidrag som en viigforening. Detta innebir dock icke, att jag
obetingat bitriider utredningens forslag i dmnet. Mot forslaget kan silunda
aberopas bl. a. det forhallandet, att tillampningsomradet for lagbestimmel-
serna om vigforeningar ir relativt obestimt. En bidragsregel med den av
utredningen anvisade lydelsen skulle darfér bli svar att tillimpa. Den
skulle dessutom troligen leda till att végforeningar icke komme till stind
i den omfattning, som bestimmelserna i EVL syftar till, vilket bl. a. skulle
innebéra, att de dar givna reglerna om végnitets utformning sattes ur spel.
Forfarandet vid bildande av vigférening har betydligt forenklats genom
lagandring ar 1954. 1 praktiken bildar man icke sillan viigfdrening ocksa
i fall, da vaghallningen helt eller delvis ombesorjes av kommun. Och é4ven
om vagforening icke bildats, torde nuvarande bestimmelser ej utgora hin-
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der for att bidrag utgar i fall d& kommun ombesorjer enskild vighallning.
Négot mera framtridande behov av speciella regler i detta dmne synes alltsj
icke foreligga.

Motionerna (I:594 och II: 728)

Motionarerna erinrar om att utredningen foreslagit att statsbidrag till
vigforeningar skall utgd oavsett bebyggelsens art men att departe-
mentschefen avvisat den féreslagna utvidgningen av bidragsgivningen.

Vidare anfores.

Utredningen har som skil for sitt forslag anfort att det i4r av betydande
allmint intresse att planeringen av vignitet i fraga om de hir berérda om-
radena redan fradn bérjan far en indamalsenlig inriktning, vilket skulle
frimjas av att underhallskostnaderna vore statsbidragsberittigade. Vidare
hivdar utredningen att de nuvarande bestdmmelserna lett till att storre
restriktivitet tillaimpats betriffande statsbidrag till vigforeningars &an for
ovriga vigsamfilligheters vigar.

Utredningens foérslag har tillstyrkts av flera remissinstanser varav som-
liga dven foreslagit ytterligare utvidgning av statsbidragsgivningen till vig-
foreningsvigar.

Departementschefen ansluter sig i sitt yttrande till utredningens synpunk-
ter om del 6nskvirda i att vigplaneringen inom de omraden som omfattas
av vagforeningar far en dndamalsenlig utformning men anser inte att detta
behover foruisatta nagon sidrbehandling i lagstiftningen av dessa vigar. I
den mén tillimpningen av reglerna om bidrag till enskilda vagar lett till allt-
for stark restriktivitet betriffande vigféreningarnas vigar, bor detta forhal-
lande rattas till, vilket dock enligt departementschefen bér kunna ske utan
dndringar i lagstiftningen.

For var del vill vi hell ansluta oss till det av utredningen férordade for-
slaget om en generell bidragsgivning pa 50 % for underhall av vigférenings-
vigar. Harfor talar enligt var mening, utom de av utredningen anfoérda ska-
len, dven det forhallandet att hir ifrdgavarande viigar i somliga fall i mycket
stor utstrickning trafikeras av andra &n de som ingar i vigféreningarna.
Ett utskiljande av de vigar som kan anses ha stor betydelse ur allmin sam-
fardselsynpunkt skulle sisom utredningen betonat leda till ett onodigt admi-
nistrativt krangel, och vi vill darfor férorda utredningens férslag dven i det
avseendet att bidrag bor utgé till samtliga viigféreningsvigar.

Under hinvisning till det anforda hemstéller motionédrerna, att statsbidrag
med 50 procent av underhallskostnaderna skall kunna utgd till samtliga
vagforeningsvigar.

Kontroll och granskning av viighyggnadsforetag

Bestammelser hiarom aterfinnes i 13 § andra stycket och 14 § i forslaget till
forordning om statsbidrag. I §vrigt har fragan icke behandlats i proposi-
tionen.

I utredningens betinkande upptages fragan & sid. 44—46.
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Motionerna (I: 594 och II: 728)

I motionerna anféres.

Kontroll och granskning av vigbyggnadsforetag sker vid tre tillfillen:
vid granskning av arbetsplanen, under arbetets gang och vid den redovisning
som stiderna skall avge vid fordelningsperiodens slut. Utredningen fram-
haller ati den granskning av arbetsplanerna som sker dven i fortsittningen
bor vara grundliggande for bidragsprévningen. Betriffande den lopande
kontrollen framhaller utredningen, att det kan ifragasittas om denna kon-
troll motsvarar kraven pa effektivitet. Utredningen foreslar att storre vikt
lagges vid denna kontroll.

Nir det giller efterhandskontrollen ifragasatter utredningen om denna
ar nodvindig. Av redovisat siffermaterial framgar att efterkontrollen vid
128 undersokta byggnadsforetag givit till resultat ett avdrag motsvarande
ca 3,5 % av byggnadskostnaderna. Det avsevirda arbete som ar férenat med
denna granskning star enligt utredningen inte i proportion till denna for-
hallandevis ringa omfattning av avdragen. Vidare ifrigasitter utredningen
mojligheterna att pa ett sddant stadium Gverblicka huruvida statsbidragen
verkligen kommit till riktig anvindning. Utredningens slutsats &r att den
Ipande kontrollen under arbetets géng gors effektivare och att efterhands-
granskningen upphor, Departementschefen har for sin del inte velat tillstyrka
utredningens forslag pa denna punkt, utan foreslar i stort sett bibehallen
provning. Fér var del instimmer vi emellertid i den av utredningen forordade
omliggningen av byggnadskontrollen, innebédrande att den nuvarande efter-
handskontrollen upphér och tyngdpunkten i kontrollarbetet forligges till
den 16pande kontrollen.

Med hinvisning till det anférda hemstéller motionérerna, »att den nuva-
rande efterhandskontrollen vid vigbyggnadsféretag upphdr och att den nu-
varande kontrollen under arbetets ging gores mer effektiv».

Kostnads- och anslagsfragor m. m.

Utredningen

Utredningen har féreslagit, att de nya bidragsreglerna skall trida i kraft
den 1 januari 1961, dock med den modifikationen, att nuvarande bestim-
melser alltjamt skall gilla for vig- och gatubyggnadsforetag, som pabor-
jats fore nimnda dag. Vidare har erinrats om vad som tidigare yttrats ro-
rande tidpunkten foér upprittande av ny foérdelningsplan och den tidrymd,
som planen skall avse.

Betriffande de ekonomiska konsekvenserna av utredningens forslag i
fraga om bidrag till kostnader for marklisen har framhillits, att forslaget
icke innebidr nagot okat atagande for statsverket vad angar végforetagen
men diremot medfér vissa kostnadsokningar betraffande gatuforetagen.
Vad hirvid forst angar gatuféretag inom stiader och samhiillen, som sjilva
ar vaghallare, har med ledning av uppgifter rorande de gatuféretag, vilka
utforts eller berdknats bli utforda med statsbidrag under dren 1952-- 1959,
kostnadsokningen beriknats uppgé till ca 6 milj. kr. under férutsittning
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att bidragsgivningen till byggande av vigar totalt uppgar till ett belopp av
100 milj. kr. Motsvarande kostnadsokning for foretag inom stidder och
samhallen, dir kronan ir vighéllare, har uppskattats till omkring 400 000 kr.

Utredningens forslag att arligen jamka bidragsunderlaget for underhdlls-
bidragen till stider och samhillen, som sjalva ar vighdllare, har beriknats
medfora en kostnadsékning, uppgéende till omkring 4 milj. kr,

Det forslag, som utredningen framlagt i friga om uppdelning av vig-
hdllningen mellan kronan och évriga vdghdllare, torde enligt utredningen
icke fa négra mera langtgdende ekonomiska konsekvenser. En exakt kost-
nadsberikning ar emellertid mycket svar att verkstilla. Speciellt giller detta
merkostnaden for byggnadsarbeten & de trafikleder, fér vilka kronan kom-
mer att bli vighdllare. Utredningen har dock uttalat férmodan, att kost-
nadsékningen kommer att stanna vid négra tiotusental kronor per ar och
att den i allt fall icke blir s3 stor, att den far betydelse fér berikning av
viganslagen. Okningen av kronans utgifter fér underhallsarbeten har av
utredningen 6verslagsvis uppskattats till 150 000 kr.

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsens yrkanden om anslag till Bidrag till
byggande av viigar och gator for budgetiret 1960/61

De under senare budgetar anvisade anslagen till Bidrag till byggande av
vagar och gator, dispositionen av dessa anslag samt inneborden av det for-
slag, som i det foljande kommer att framliggas, framgéar av féljande sam-
manstillning.

Anslag Nettoutgift Reservation

vid budget-
drets utging
Milj. kr. Milj. kr. Milj. kr.
1957/58 ..o 45,0 82,0 155,3
1958/59 . oevvvvii o 88,4 70,9
1959/60 (statsliggaren s. 401) ....... 55,0
1960/61 styrelsen................... 145,0
departementschefen ........ 115,0

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen har i skrivelse den 24 augusti 1959 hem-
stallt, att anslaget métte hojas till 145 milj. kr.

For 1958—1959 ars fordelningsplan riknade styrelsen ursprungligen med
att kunna disponera ca 250 milj. kr. i statsbidragsmedel. Genom den be-
grinsning av verksamheten som skett synes omslutningen under perioden i
stéllet bli (90 4- 90) 180 milj. kr. Detta har medfort forskjutningar i sta-
dernas arbetsprogram med dérav foljande svarigheter i vad avser arbetenas
rationella bedrivande, sysselsittningen m. m.

Vid upprittandet av fordelningsplanen for dren 1960-—1961 har styreisen
att utgd fran dels en av riksdagen for ar 1960 medgiven byggnadsvolym,
motsvarande 90 milj. kr. i statsbidrag, dels ock av styrelsen hir askade
145 milj. kr. for 1961. En medelsanvisning av sistnimnda storlek torde vara
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ofrankomlig, direst efterslipningar och komplikationer av samma slag,
som kinnetecknat genomforandet av nu gillande plan, skall kunna und-
vikas.

Behovet av att byggnadsverksamheten kan 6verblickas — i vart fall under
sa lang tid som planen giller — &r sirskilt patagligt med avseende a vig-
och gatubyggnadsarbeten inom stiadernas titortsomraden. Dér kridvs nam-
ligen for ett effektivt utnyttjande av stidernas tekniska organisation aven-
som for arbetenas rationella bedrivande en samordning av dessa med
andra arbeten sisom utrymning och rivning av berérda byggnader, led-
ningsarbeten m. m.

De uppdimda byggnadsbehov som féreligger inom stiderna framgar del-
vis av de uppgifter, som vid arsskiftet 1958/59 limnats av stiderna betraf-
fande projekteringsliget m. m. Enligt dessa uppgifter — vilka kan anses
grundade pi en tilldelning under ar 1959 i enlighet med vad som férut-
satts i fordelningsplanen vid dess faststillande — beriknades foretag till
en sammanlagd kostnad av 170 milj. kr. komma till utférande under ar
1959. Den stora aterhallsamheten i fraga om investeringar i vigar och ga-
tor i stiderna har ocksa satillvida varit ogynnsam, som man i ménga fall
tvingats att satsa medel pa forstirknings- och forbéttringsarbeten pa nu-
varande vigar oaktat hel ombyggnad ur framkomlighets- och trafiksiker-
hetssynpunkt beddmts vara erforderlig.

Enligt uppgifter per den 1 januari 1959 beriknas vid utgingen av for-
delningsplansperioden 1958—1959 omslutningen av aterstdende i férdel-
ningsplanen upptagna arbeten till ca 600 milj. kr. Hirav hanfor sig ca 185
milj. kr. till féretag med en genomsnittlig kostnad per féretag (176) av ca
1,0 milj. kr. Fordelat pa 106 stider ger 185 milj. kr. i genomsnitt 1,75 milj.
kr. per stad. Detta motsvarar utbyggnadskostnaden for ca 2,5 km tvafilig
viig (gata) under tvAdrsperioden. Av resterande 415 milj. kr. héinfor sig
100 milj. kr. till Tingstadstunneln i Goéteborg, 45 milj. kr. till Virmdova-
gen inom Nacka stad, 27 milj. kr. till forbifartsvdg vid Sodertilje och 70
milj. kr. till fortsatt bedrivande av péagiende foretag, medan &terstoden
huvudsakligen avser foretag av storleksordningen 5—10 milj. kr., till storre
delen lokaliserade till stidernas infarts- och forbifartsvigar.

Mot bakgrunden av de mycket stora invesleringsbehov, som alltsd fore-
ligger, samt de ytterligare projekt, som &r aktuella att bérja aren 1960--
1961, bl. a. byggandet av Essingeleden i Stockholm fér ea 150 milj. kr.,
tramstar det som synnerligen angeldget att en visentligt 6kad anslagstill-
delning kommer till stand. Styrelsen understryker nddvindigheten av att
medelstilldelningen till stiderna s& avpassas, att densamma mojliggor ett
successivt drivande av storféretag sdsom Tingstadstunneln, Essingeleden,
Virmdévigen m. fl., dvensom en samordning da det giller utbyggnaden
av huvudtrafikleder i samband med bebvggelseexploatering.
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Departementschefen

Jag vill i detta sammanhang erinra om att jag under den allminna vilg-
oversikten 1 arets statsverksproposition (bil. 8 sid. 20) anmailt min avsikt
att fororda sérskild proposition till riksdagen i anledning av det betinkande,
som framlagts av utredningen om stidernas vighallning, varvid jag tillika
uttalat férmodan att vissa dndringar i det nuvarande bidragssystemet kunde
komma att foreslas. Vidare foreslog jag i anledning hirav under anslaget
till Bidrag till byggande av vigar och gator (sid. 36), att anslaget skulle
uppf{éras med preliminirt belopp i riksstatsférslaget for nista budgetar. Jag
uppskattade medelsbehovet till 115 milj. kr.

De av mig i det féregaende foreslagna nya bidragsbestimmelserna torde,
sasom utredningen foreslagit, bora trida i kraft den 1 januari 1961, dock
att nuvarande bestimmelser bor 4ga tillimpning i fraga om berikning av
bidrag till vig- och gatubyggnadsféretag, som pabérjats fére niamnda tid-
punkt. Vidare bor, i enlighet med vad som tidigare framhallits, ny fordel-
ningsplan fér bidragen till byggande av viigar och gator forsta gangen
upprattas att omfatta perioden 1961—1965. Ny berikning av kostnaderna
foér vig- och gatuunderhillet torde bora #ga rum férsta gangen ar 1962
samt gilla dren 1962 och 1963.

Under dessa férutsittningar torde de av mig i det foregiaende framférda
forslagen till nya bidragsregler m. m. fa foljande anslagsmaéssiga konse-
kvenser.

Forslaget om nya regler fér underhdllsbidragen av innebord att under-
hallsperiodens lingd sittes till tvd &r torde, siasom pris- och trafikutveck-
lingen gestaltat sig under senare ar, medféra en arlig kostnadsdkning med
mellan 2 och 3 milj. kr. Férst fr. o. m. budgetaret 1962/63 (kalenderaret 1962
behover emellertid hinsyn tagas hirtill vid bedémning av medelshehovet
under anslaget till Bidrag till underhall av vigar och gator.

Forslaget om uppdelning av vighdllningen mellan kronan och ovriga vdg-
hdllare kan komma att paverka anslagsférdelningen mellan stad och lands-
bygd. Ett okat statligt 6vertagande av vighallningen kommer att medféra
ctt minskat medelsbehov under bidragsanslagen till stidernas vig- och ga-
tuhillning och en motsvarande 6kad belastning av de allminna vigansla-
gen. I avsaknad av nidrmare utredning i vilken omfattning kronan kan
komma att behéva Gvertaga vighallningen ir det i dagens lage ej mojligt
att ange nagon av detta skil dndrad anslagsférdelning f6r nista budgetar.
Under alla férhallanden rymmes emellertid en ev. 6kad belastning av de
allmidnna vaganslagen redan under nista budgetar inom de anslagsbelopp,
som foreslagits i arets statsverksproposition.

Forslaget om statsbidrag till marklésen i stider och samhallen, dir kro-
nan ar vaghallare, torde komma att innebira en 6kad arlig belastning om ca
400 000 k. av de allminna vigbyggnadsanslagen. Hansyn hirtill har tagits
vid avvigningen av ifragavarande anslag i arets statsverksproposition. - -
Forslaget om att marklonekosnader generellt skall inriknas i kostnaderna
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vid beriikningen av statsbidrag till byggande av vagar och gator i stader,
som ir vighallare, kommer att innebira ett 6kat medelsbehov under ansla-
get till Bidrag till byggande av vigar och gator under budgetaret 1960/61
(kalenderéret 1961). Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen har beraknat mer-
kostnaderna harfér under ar 1961 till approximativt 4 milj. kr. vid en bygg-
nadsvolym om 145 milj. kr. raknat i statsbidrag. Emellertid har i arets slats-
verksproposition foreslagits en byggnadsvolym for ar 1961 om 115 milj. kr.
i statsbidrag. Vid en bidragsgivning av sistnimnda storleksordning torde
merkostnaden kunna beriknas stanna vid ett nagot ligre belopp dn 4 milj.
kr., forslagsvis ca 3,5 milj. kr. Hansyn till detta medelsbehov bor tagas vid
avvagningen av anslaget till Byggande av vigar och gator {or nista budgetar.

Jag overgar hirefter till berikningen av sistnimnda bidragsanslag, som i
arets statsverksproposition upptagits med ett till 115 milj. kr. preliminért
beriknat belopp. Berikningen avser bidragsbehovet for kalenderaret 1961.

De under kalenderaret 1958 enligt férdelningsplanen for aren 1958 och
1959 utférda bidragsberiittigade arbetena pa vigar och gator inom stider
och samhillena, som ir egna vighéllare, motsvarar en bidragstilldelning av
ca 90 milj. kr.

For verksamheten under ar 1959 gav statsmakterna ursprungligen vég-
och vattenbyggnadsstyrelsen riitt att stialla statsbidrag i utsikt intill vad
som motsvarade den sammanlagda byggnadsvolym, som uppniddes under
ar 1958, eller 90 milj. kr. i statsbidrag. Sdsom jag anmiilt i arets statsverks-
proposition (s. 25) har Kungl. Maj:t sedermera genom beslut den 29 okto-
ber 1959 bemyndigat vig- och vattenbyggnadsstyrelsen att efter samrdd med
arbetsmarknadsstyrelsen under ar 1959 bevilja statsbidrag med ytterligare
hégst 15 milj. kr. till i férdelningsplanen ingdende gatuféretag, vilkas fort-
satta bedrivande provades oundgéngligen erforderligt ur arbetsmarknads-
synpunkt. Harigenom héjdes alltsa bidragsramen fér ar 1959 till 105 milj.
kr. Omsluiningen av anliggningsverksamheten for ar 1959 kan beriknas till
omkring 104 milj. kr., riknat i statsbidrag.

For verksamheten under ar 1960 har statsmakterna faststillt en bidrags-
ram om 90 milj. kr. fér gatubyggandet.

For ar 1961 har vig- och vattenbyggnadsstyrelsen begirt ett anslagsbe-
lopp om 145 milj. kr.

I arets statsverksproposition framhéll jag, att det blivit mer och mer up-
penbart, ait utbyggnaden av det fér den allménna biltrafiken viktiga vég-
och gatuniilet i och kring vara stidder bor i 6kad utstrickning beaktas vid
fordelningen av tillgingliga vigbyggnadsmedel. Med hinsyn hirtill férorda-
de jag, att viig- och vattenbyggnadsstyrelsen skulle fa ritt att for byggnads-
verksamhelen under ar 1961 stilla i utsikt statsbidrag till ett avsevart hogre
belopp an det som utgar under ar 1960, nimligen med ytterligare 25 milj.
kr. eller intill vad som motsvarar en sammanlagd byggnadsvolym av 115
milj. kr. i statsbidrag. Jag vidhaller detta forslag och foérutsitter harvid be-
traffande bidragsfordelningen under ar 1961 atl sirskild uppmirksamhet
agnas de behov av gatuinvesteringar, som foreligger i vara storre slider.
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Vad direfler betraffar den egentliga anslagsberakningen for nista budget-
ar bor forevarande anslag berdknas s, att det forslar till utbetalning av bi-
drag i den omfattning, som svarar mot den medgivna byggnadsverksamhe-
ten, darvid hinsyn bor tagas till det 6kade medelsbehov, som mitt forslag
om bidrag till marklésenkostnader kan medféra. Den kassaméssiga behall-
ningen under anslaget vid utgdngen av budgetaret 1958/59 uppgick till ca 71
milj. kr. Med beaktande av denna reservationsmedelsbehallning har jag be-
riknat behovet av ytterligare medel for att ticka den kassamissiga férbruk-
ningen intill den 30 juni 1961 till 115 milj. kr.

I enlighet hidrmed foérordar jag, att forevarande anslag for budgetaret
1960/61 beridknas till 115 milj. kr. Anslaget bor ha karaktir av reserva-
tionsanslag samt avridknas mot automobilskattemedlen.

Lagradsgranskningen

Lagradet har limnat forslaget till lag angdende 4ndring i lagen om all-
minna vigar utan erinran.

Utskottet

De i propositionen upptagna forfattningsforslagen utgor resultatet av en
teknisk Oversyn av bestimmelserna om statshidrag till stddernas och de
stadsliknande sambhillenas vighéllning med dndamal att goéra bidragssyste-
met mera rationellt och att ratta till ojamnheter i bidragstilldelningen. Vi-
dare har foreslagits en del jaimkningar i lagen om allminna vigar och vig-
stadgan for att mojliggéra en mera dndamalsenlig uppdelning av vighall-
ningen mellan staten och 6vriga vaghallare. Till férslagens silunda angivna
allminna syften kan utskottet i allo ansluta sig.

Forslagel till ny statshidragsforordning upptager i 1 § en ny definition
av den kategori gator, till vilkas byggande och underhill de stider och
stadsliknande sambhillen, som sjidlva 4r véghallare, skall erhilla bidrag av
statsmedel. Utskottet delar uppfattningen, att den nuvarande definitionen, vil-
ken innefattas i uttrycket »for biltrafiken viktiga gator», icke ger nagot
adekvat uttryck for vad som avsags vid stadgandets tillkomst, nimligen att
dra en grins mellan de gator, som ir nddiga foér allminna samfirdseln, och
de gator, som i huvudsak tillgodoser endast lokala trafikbehov. De synpunk-
ter pd grinsdragningen, som anférts av departementschefen, éverensstim-
mer i huvudsak med vad vederbérande riksdagsutskott anforde vid tillkoms-
ten av nuvarande bidragsforfattning (andra sirskilda utskottets utlatande
2/1943, s. 26). Pa ett par punkter synes dock departementschefens uttalan-
den gi ndgot dirutéver. Sdlunda har departementschefen uttalat sig for att
bidrag utgér till stérre uppsamlingsgator i de delar de kan anses jimférliga
med férbindelseleder mellan olika delar av stérre titomraden. Vidare har
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framhallits, att bidrag i vissa fall kan tinkas utga till tva eller flera paral-
leligator, om den icke lokala trafiken ar av sidan omfattning, att den maste
fordelas pa flera leder. Departementschefens nidmnda uttalanden innefattar
enligt utskotiets mening ett onskvirt klarliggande av fragor, som stundom
vallar tvekan i tillimpningen, och féranleder icke nigon erinran fran ut-
skottets sida. Vad angar sjilva forfattningstexten anser utskottet visserli-
gen att dven den foreslagna nya bestimmelsen, enligt vilken mdjligheten att
erhalla statsbidrag forbehalles sddana gator, som ar »for allmanna samfird-
seln noédigas, ar sd allmént hallen, att den ensam for sig knappast limnar
tillricklig ledning fér tillimpningen. Den &r emellertid avgjort att fore-
draga framfor den nuvarande regeln. Med hinsyn hirtill och till de av de-
partementschefen gjorda uttalandena samt da tillimpningen uteslutande an-
kommer pa Kungl. Maj:t samt vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, anser sig
utskottet bora tillstyrka forslaget i forevarande del.

Vad sirskilt angar den i propositionen samt i motionerna I: 596 och II:
729 berérda fragan om bidrag till tunnelbaneanliggningar mé erinras, att
en dylik bidragsgivning skulle falla utanfér ramen fér vad som hittills an-
setts bora bekostas med automobilskattemedel. Aven om vissa skil kan an-
dragas for atl bidrag i ndgon omfattning utgér till anliggande av tunnelba-
nor, foreligger i nuvarande lige icke tillrackligt material f6r en slutlig be-
démning av fragan. Utskottet bitrader dérfor departementschefens uppfatt-
ning att fragan bér anstd fér att provas i annat sammanhang och kan sé-
ledes icke tillstyrka bifall till de i &mnet vickta motionerna.

I forslaget till ny statsbidragsférordning har bland de i 5 § upptagna de-
taljbestimmelserna om beriknande av bidrag till byggande av vig influtit
ett siirskilt stadgande for det fall att det bidragsberattigade foretaget utforts
pa entreprenad. Enligt forslaget skall dirvid entreprenadsumman ligga till
grund for faststidllande av bidraget, om ej sirskilda skél féranleder annat.
Utskottet forutsitter, att med stadgandet endast avses att reglera berdkning-
en av sjilva kostnadsbeloppen och att stadgandet allts& icke har nagon bety-
delse for avgérande av fragan, till vilka arbeten bidrag skall utga. I enlighet
med denna tolkning blir det exempelvis ej tillatet att i entreprenadsumman
inrikna belopp, som uigér forvaltningskostnad. Om sa skett, bor beloppet
avriknas vid bidragsberikningen. D4 den foreslagna foérfattningstexten sy-
nes vil forenlig med utskottets uppfatttning, har utskottet emellertid icke
nagol ait erinra mot forslaget pa denna punkt.

Enligt propositionen skall statsbidrag till byggande av viag liksom hittills
utgd med 95 procent av byggnadskostnaden, bortsett fran de fall, dd reduk-
tion dger rum med hinsyn till tomtigarbidragen. Att statsbidraget — oaktat
staten i princip skall hell svara for kostnaderna for vigvisendet — bestiimts
till 95 och ej tilt 100 procent motiverades vid tillkomslen av nuvarande bi-
dragsforfattning med den férdel, bestiaende i rationaliseringsvinster m. m,,
som de bidragstagande stiaderna och samhillena méisle anses ha av att
sjalva ombesorja vighaliningen (andra sdvskilda utskottets utlatande 2/1943,
s. 7).
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Nigon anledning att frangd den princip, som de nuvarande reglerna sa-
lunda bygger p4, foreligger enligt utskottets mening icke. Det fortjdnar emel-
lertid anmérkas, att motiveringen for 95-procentregeln framst tar sikte
pa sidana fall, da stadens eller samhillets egen byggnadsverksamhet dr av
icke alltfoér ringa omfattning jamfort med det statsbidragsberattigade fore-
taget. Under den nu péigiende utbyggnaden av motorvagar och andra vigar
for genomgaende trafik kan fall tinkas férekomma, da férhallandena avvi-
ker fran nyssberérda normalfall pa sadant sitt, att en strikt tillimpning av
95-procentregeln icke kan anses skilig. For vissa stider och samhillen
kan det ibland bli verkligt betungande att vid byggande av en lingre stric-
ka motorviig eller annan stdrre vig sjilva svara for sa stor andel av kostna-
derna som 5 procent. Ett sitt att komma till ratta med fragan ar att staten
med stéd av de foreslagna nya bestdmmelserna i 11 § lagen om allminna
viagar omhindertar vighallningen och driver den i egen regi. Avgérandet
av fragan, vem som skall svara for vighallningen, bér emellertid frimst bero
pé praktiska hinsyn och icke pa utfallet av statshidragsreglerna. Under alla
férhallanden kommer grinsfall att fsrekomma, da det framstar som skiligt
att bidrag utgar med hogre procenttal dn normalbidraget.

Utskottet vill emellertid framhilla, att Kungl. Maj:t enligt det i proposi-
tionen upptagna forslaget till bidragsférordning (3 § andra stycket) har
mojlighet att, om synnerliga skal foreligger, hoja statsbidraget utéver nor-
malbidraget. Med hinsyn hartill har utskottet icke funnit anledning till an-
nat uttalande i nu férevarande fraga an att de av utskottet anférda syn-
punkterna torde béra beaktas vid bidragsreglernas tillimpning.

Med avseende & de i motionerna I: 595 och II: 730 framstillda yrkandena
om siadan utformning av statsbidragsreglerna, att underhallsbidrag kommer
att utga jamvil till de i stider belidgna gator och viigar, fér vilka nagot stats-
bidrag nu icke utgar, kan enligt utskottets mening vissa skil anféras fér mo-
tiondrernas yrkande. Emellertid bér vid elt stdndpunktstagande till hitho-
rande sporsmal ocksa beaktas de konsekvenser, som ett beslut i den av mo-
tioniéirerna angivna riktningen skulle kunna medféra for vig- och gatubyg-
gandet i andra hinseenden. I en situation som den nuvarande, da vag- och
gatunitet ar i tringande behov av upprustning, ir det sarskilt angelédget att
icke splittra de resurser, som kan stallas till forfogande fran statens sida.
Utskottet kan av dessa skail icke tillstyrka motonirernas yrkanden i féreva-
rande hénseende.

Av samma skil avstyrker utskottet jimvil det i molionerna I: 594 och
I: 728 framstillda yrkandet om utokning av statsbidragsgivningen tilt
underhéll av vigféreningsvigar. Vad i motionerna anférts om att de nuva-
rande bestimmelserna lett till att storre restriktivitet tillimpats betriaffande
statsbidrag till vagforeningars vigar in betriffande statsbhidrag till andra vag-
samfalligheters vigar ir cmellertid enligt utskottets mening av beskaffenhet
att fortjina mera ingdende undersékning. Utskottet vill harvid erinra om
att riksdagen tidigare i skrivelse den 1 april 1960, nr 6, hos Kungl. Maj:t
hemstillt om utredning rérande vissa med statsbidragsgivningen till de en-
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skilda vigarna sammanhingande fragor. Enligt utskottets mening torde vid
nimnda utredning jimvial nu férevarande spérsmal bora tagas under over-
vagande.

Vad slutligen betriffar det i motionerna I: 594 och II: 728 framstéillda yr-
kandet rérande kontroll och granskning av vigbyggnadsféretag, som utfores
med statsbidrag, kan utskottet icke tillstyrka en siddan utformning av bi-
dragsbestimmelserna, att mojligheten att 6va kontroll fver byggnadsfore-
tagen genom granskning i efterhand helt slopas. Det fortjanar emellertid
framhaéllas, att den foreslagna nya statsbidragsférordningen i motsats till nu-
varande forfattning i &mnet icke innehaller nigon féreskrift om skyldighet
for stad eller samhille, som uppbir bidrag, att vid sin redovisning for bi-
dragets anvindning foga fullstindiga rakenskaper. I forslaget upptages en-
dast en bestimmelse (i 14 §), enligt vilken vig- och vattenbyggnadsstyrelsen
har att meddela erforderliga foreskrifter réorande redovisningen. Utskottet
vill, i anslutning till de synpunkter som framférts i motionerna, framhalla
som oOnskvirt, att kravet pa fullstdndighet i redovisningen férséksvis léttas
och att tyngdpunkten i kontrollarbetet forskjutes till den granskning, som
sker under arbetets gdng. Hur kontrollarbetet framdeles bor organiseras,
torde fa bero pa de erfarenheter, som darvid vinnes. Under alla férhallanden
bor iakttagas, att det redovisningsarbete, som aldgges de bidragstagande sti-
derna och sambhaillena, icke blir onddigt omfattande och betungande.

I dvrigt har granskningen av forfattningsforslagen icke féranlett nagon
erinran fran utskottets sida.

Med avseende & frigan om anvisning av medel till Bidrag till byggande av
viagar och gator for budgetaret 1960/61 bitrader utskottet det forslag, som
upptagits i propositionen, vilket innebér en 6kning med 25 milj. kronor.

P4 grund av vad salunda anforts far utskottet hemstiilla,

A. att riksdagen métte godkinna det vid férevarande pro-
position, nr 81, fogade forslaget till féorordning om statshi-
drag till vig- och gatuhdllning i vissa stidder och stadslik-
nande samhallen;

B. att riksdagen matte antaga det vid propositionen foga-
de forslaget till lag angdende #ndring i lagen den 30 juni
1943 (nr 431) om allménna végar;

C. att riksdagen i anledning av det vid propositionen foga-
de forslaget till kungdrelse om dndring i stadgan den 30 juni
1943 (nr 437) angiende behandlingen av vissa vigfragor
(vigstadgan) samt motionerna I: 594 och II: 728 matte i skri-
velse till Kungl. Maj:t som sin mening giva till kinna vad
utskottet i denna del anfért;

D. att riksdagen till Bidrag till byggande av vigar och ga-
tor for budgetaret 1960/61 métte anvisa ett reservationsan-

slag av 115 000 000 kronor att avriknas mot automobilskatte-
medlen;
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E. att forevarande motioner,

1. 1: 594 och II: 728,

2. 1: 595 och II: 730 samt

3. I: 596 och II: 729,

i den man de icke kan anses besvarade genom vad utskot-
tet ovan anfort och hemstallt, icke matte foranleda nagon
riksdagens atgird.

Stockholm den 12 maj 1960

P4 sammansatta stats- och iredje lagutskottels vagnar:

HUGO OSVALD

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran f6rsta kammaren: herrar Ivar Johansson, Rikard Svensson, Mar-
tensson, Osvald, Kristiansson och Herbert Larsson;

frin andra kammaren: herrar Jansson i Kalix*, Nihlfors, Johansson 1
Norrkoping, Bengtsson i Halmstad, Grebiack och Turesson.

* Ej nidrvarande vid utlitandets justering.

Reservation

av herr Nihlfors, som ansett
dels att utskottets utlitande i nedan angivna delar bort ha foljande lydelse:

Betrdffande fragan om statsbidrag till byggande av
tunnelbaneanliggningar (utskottets utlatande s. 55):

»I denna fraga ma erinras om att flera remissinstanser, sdsom Gverstat-
héllarambetet, fullméktige i Stockholm och Géteborg, dritselkammaren i Sol-
na och Svenska stadsférbundet, i yttranden over det av Utredningen om sta-
dernas vighallning avgivna betinkandet forordat, att tunnelbaneanliaggning-
ar generellt férklaras bidragsberittigade. Andra remissinstanser sadsom vig-
och vattenbyggnadsstyrelsen, linsstyrelsen i Stockholms lidn och fullmék-
tige 1 Malmé har funnit skil tala f6r att bidrag skulle kunna utga efter prov-
ning av Kungl. Maj:t och riksdagen i varje sirskilt fall.

Att sdsom departementschefen foreslagit lita fragan om statsbidrag ansta
till dess 1953 ars trafikutredning utrett principfrdgan om hur man pé lingre
sikt skall frimja ett dndamalsenligt val mellan olika trafikmedel ar inte
tillfredsstillande. Det stir redan nu klart utan ytterligare utredning att
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en sadan dndamalsenlig avvigning mellan olika trafiksystem skulle friam-
jas om mojlighet nu gavs till statshbidrag dven foér tunnelbaneanldggningar.
I detta sammanhang maste beaktas, att dylika anliggningar icke bor betrak-
tas enbart sdsom ett hjalpmedel for att inom storstaden klara all den person-
befordran, som maste ske kollektivt. En tunnelbana ingir nimligen som
ett led i ett kombinerat trafiksystem, varmed asyftas att pa ett rationellt
siatt tillgodose behovet av kollektiva persontransporter samtidigt som moj-
lighet uppkommer att utan alltfor stor investering i statsbidragsberittigade
gatubyggen astadkomma en acceptabel framkomlighet f6r trafiken i ytplanet.
Nuvarande ordning, som utesluter statsbidrag till tunnelbaneanliaggningar,
kan diremot leda till att man i valet mellan en tunnelbana och trafikleder i
ytplanet viljer att bygga en stasbidragsberittigad trafikled ovan jord, som
dessutom kanske ganska snart visar sig otillricklig och dirigenom mindre
gynnsam aven fran samhillsekonomisk synpunkt.»

Betraffande fragan for vilka gator och viagar i sta-
derna underhdallisbidrag skall utga (utskottets utlitande
s. 56):

>Utredningen om stiddernas vaghallning har enhélligt i sitt betdnkande
forordat statsbidrag pa 50 procent for underhallskostnader till nu icke
statsbidragsherittigade gator. Detta foérslag har vunnit bifall hos flertalet
remissinstanser sisom Svenska stadsférbundet, Lansvignamndernas {or-
bund, 1953 ars trafikutredning, vig- och vattenbyggnadsstyrelsen och ett fler-
tal stider och lidnsstyrelser.

Departementschefens uttalade uppfattning att tillgingliga medel for vig-
och gatuviisendet i forsta hand méaste anvindas for de mest angeligna 4nda-
malen och att darfér den hir ifrdgasatta utvidgningen av bidragsgivningen
till att gilla gatuunderhéillet for samtliga gator och vigar i stiderna icke
kan av statsfinansiella skéil medgivas grundas p& en alltfér pessimistisk
bedomning av bilskattemedlens storleksordning i en framtid. Den hér ifriga-
satta utvidgningen av bidragsgivningen har av utredningen berdknats till
ca 16 miljoner kronor.

Frigan idr ocksd en rittvisefraga. Ur likstallighetssynpunkt foreligger
utomordentligt starka skal for utredningens férslag om 50 procents bidrag
av bilskattemedel till nu icke-bidragsberattigade gators underhdll. Detta bi-
drag skulle nirmast f4 anses motsvara bidraget till enskild véighallning pa
landsbygden.»

dels att utskotlets under E gjorda hemstéllan bort i punklerna 2 och 3 ha
foljande lydelse:

2. atl riksdagen i anledning av motionerna I:595 och
II: 730 matte i skrivelse till Kungl. Maj:t sdsom sin mening
giva till kdnna vad utskottet anfért och anhéalla att Kungl.
Maj:t métte for 1961 ars riksdag framlagga forslag innebi-
rande alt statsbidrag skall utga till icke-statsbidragsberatti-
gade gators underhall med 50 procent av sisom skilig berik-
nad underhéllskostnad;
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»3. att riksdagen, med bifall till motionerna I1:596 och
II: 729, matte i skrivelse till Kungl. Maj:t sésom sin mening
uttala, att statsbidrag skall kunna utg& aven for andra los-
ningar av fér den allménna samfirdseln viktiga trafikleder
an sadana, som avses i det nu aktuella forslaget till regler
for statsbidrag till gator och vigar — t. ex. tunnelbanor —
i den mén sddana andra l6sningar fran samhillsekonomisk
synpunkt ar férdelaktigare, varvid bidragsgivningen i varje
sirskilt fall bor bli foremal f6r Kungl. Maj:ts prévning samt
understilld riksdagen for beslut.»

600758 Stockholm 1960. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag



