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Nr 91

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende anslag
for budgetdret 1960/61 till stod dat allmdnna samlingsloka-
ler m. m. jimte i dmnel vickta motioner.

(3:e avd.)

I propositionen nr 1 har Kungl. Maj:t under femte huvudtiteln, punkterna
95—97, samt 4 kapitalbudgeten under statens utlaningsfonder, bilaga 27,
punkten 7, foreslagit riksdagen att, i avbidan pa sérskild proposition i im-
net, f6r budgetaret 1960/61 herikna féljande anslag, ndmligen till Statens
nimnd f6r samlingslokaler ett férslagsanslag av 54 600 kronor, till Bidrag
till vissa riksorganisationer f6r samlingslokaler ett anslag av 30 000 kronor,
{ill Bidrag till anskaffning av inventarier fér allméinna samlingslokaler m. m.
ett reservationsanslag av 400 000 kronor samt till Lanefonden fér allminna
samlingslokaler ett investeringsanslag av 9 000 000 kronor.

Déarefter har Kungl. Maj:t i propositionen nr 112, under aberopande av bi-
lagt utdrag av statsradsprolokollet 6ver socialdrenden for den 4 mars 1960,
foreslagit riksdagen att dels godkiinna av departementschefen foérordade
indringar i grunderna for slatens stod at allminna samlingslokaler, att till-
lampas fr.o.m. den 1 juli 1960, dels ock foér budgetaret 1960/61 anvisa &
driftbudgeten under femte huvudtiteln till Statens nimnd for samlingsloka-
ler elt férslagsanslag av 81 000 kronor, till Bidrag till vissa riksorganisatio-
ner for samlingslokaler ett anslag av 30 000 kronor och till Rekonstruktions-
bidrag till allminna samlingslokaler ett reservationsanslag av 300 000
kronor samt & kapitalbudgelen under statens utlaningsfonder till Lane-
fonden f6r allmiinna samlingslokaler ett investeringsanslag av 9 000 000
kronor.

Propositionen

Enligt Kungl.Maj:ts bemyndigande har departementschefen den 6 februari
1959 tillkallat tre utredningsmin med uppdrag att verkstilla utredning ro-
rande de driftekonomiska betingelserna for statsbelanade allminna sam-
lingslokaler samt dirmed sammanhiingande spérsméal. Utredningsménnen,
vilka antagit benimningen 1959 ars samlingslokalsutredning, har i januari
1960 avgivit sitt betiinkande (stencilerat). Betiinkandet har varit féremaél
for remisshehandling.

1 statsradsprotokollet liimnas (s. 4—24) en redogorelse for gilllande be-
Bihang till riksdagens protokoll 1960. 6 saml. Nr 91
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stimmelser m. m. samt for samlingslokalsutredningens betinkande och dir-
over avgivna yttranden. Till denna redogorelse far utskottet hiinvisa.

1958 ars besparingsutredning har i sitt i augusti 1959 avliimnade betinkan-
de bl. a. berort fragan om det fortsatta statliga stodet till allmiinna samlings-
lokaler. Utredningen framhdéller, att detta st6d i huvudsak bestar av lan till
uppférande eller anskaffande av lokaler. Inventariebidraget — vilket avser
dels allminna samlingslokaler dels ock ungdomslokaler som ej hianfores till
allminna samlingslokaler — torde diremot vara av relativt underordnad
betydelse nir det giller de allmiinna samlingslokalerna och fiven betriaffande
de sirskilda ungdomslokalerna synes detsamma vara av begrinsad betydelse.
Enligt utredningen bor statens stod till samlingslokaler dirfor helt koncen-
treras till lokalanskaffningen och inventariebidraget slopas fr.o. m. den 1
juli 1960.

Departementschefen anfér, att staten sedan 1942 har stott tillkomsten av
allminna samlingslokaler genom kapitalsubventioner och lan pa forman-
liga villkor. Stédverksamheten har haft en betydande omfattning. Niarmare
700 samlingslokaler pa landsbygden och i titorterna har uppforts eller
byggts om med statligt stod. Den statliga 1an- och bidragsgivningen har varit
av stor betydelse nir det gillt att tillgodose frimst féreningslivets behov av
utrymmen for méten, studieverksamhet och forstroelse.

Pa senare tid har samlingslokalernas huvudmén — i de flesta fall fol-
ketshusforeningar, nykterhetsorganisationer och bygdegardsféreningar —
ej sillan mott okade svarigheter att med inkomsterna av den verksambhet,
som bedrivs i lokalerna, finansiera de med lokaldriften férenade kapital-
och forvaltningskostnaderna. I ett antal fall har dessa svarigheter lett till
dréjsmal med erliggande av annuiteter pa statslinen. En del av betalnings-
forsummelserna kan mdojligen i sinom tid komma att leda till vissa for-
luster p& langivningen, men hittills har staten ej behovt bira nagon slut-
giltig forlust. Dessa forhillanden motiverade den utredning som nu firdig-
stiillts.

Samlingslokalsutredningen har i sitt betiinkande sokt belysa de forhal-
landen, som ligger till grund fér de okade driftekonomiska svarigheterna.
Utredningen har hirvid pekat pi, att utnyttjandet av lokalerna och dirmed
deras ekonomiska underlag ibland minskat pa grund av befolkningsomflytt-
ningar eller till f61jd av att foreningsverksamheten pa orten mattats. Vidare
har den av motorismens framvixt méjliggjorda 6kade konkurrensen mellan
nirbeligna samlingslokaler framhallits. Utredningen har ocksi hinvisat
till otillfredsstillande planering av vissa lokaler, felaktig lokalisering eller
overdimensionering i forhallande till befolkningsunderlaget. 1 fraga om
framtidsutsikterna for driften av samlingslokaler har utredningen bl. a.
namnt den inverkan befolkningens fritidsvanor kan komma att réna av
televisionens och bilismens fortsatta utveckling.
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Det &dr tydligt, att driften av allmidnna samlingslokaler ofta ir ett fran
ekonomisk synpunkt vanskligt foretag. Detta har ocksi beaktats vid ut-
formningen av det statliga stodet, som ges i form av bade kapitalsubven-
tioner och rintebirande lan. Ovederséigligen ir tillgingen pa samlingslo-
kaler av god standard ett livsvillkor for en aktiv féreningsverksamhet. Den
samhiilleliga betydelsen av denna verksamhet siirskilt som ett sammanhal-
lande och fostrande medet i ungdomsarbetet kan inte skattas nog hogt. Sa-
som utredningen anfort dr behovet av goda samlingslokaler langt ifrdn fyllt.
D} statliga stédet synes i sina huvuddrag vil fignat att frimja en fortsatt
tillkomst av goda allmiinna samlingslokaler. Liksom hittills bor stodet utga
i form av rintebiirande 1an i forening med kapitalsubventioner.

De av utredningen redovisade foérhallandena ger emellertid anledning att
vid den fortsatta stédgivningen iigna stor uppmirksamhet 4t samlingsloka-
lernas driftekonomiska betingelser i de sarskilda fallen. Samlingslokalernas
storlek och lokalisering i bebyggelsen méaste dirfér provas med storsta nog-
grannhet. Vidare maste mojligheterna att i samma lokaler inrymma olika
verksamheter, sisom exempelvis foreningsarbete och skolundervisning, un-
dersitkas ingfiende. Det iir av stort ekonomiskt intresse, att shidana mojlig-
heter tillvaratas.

I syfte att skapa gynnsamma betingelser for ett samordnat tillgodoseende
av lokalférsorjningen for foreningsverksamhet och for skolans behov har
samlingslokalsutredningen lagt fram forslag till vissa jimkningar av gil-
lande bestimmelser om samlingslokalslan. Férslaget tar sikte pa de fall da
forening dr huvudman for en gemensamhetsanliggning, avsedd att betjéna
bade skola och féreningsliv.Det innebir dels att om utrymmen, som erfordras
for skolbruk men e¢j som samlingslokaler, i mindre omfattning ingér i en
foreningsiigd anliggning, dven dessa utrymmen fir inriknas vid bestim-
mande av laneunderlaget, dels att for den lokaldel, som erfordras for skol-
indamal, skall kunna utgd rantefri stiende del av samlingslokalslanet till
samma belopp som kommunen kunnat erhilla fér motsvarande lokal i form
av skolbyggnadsbidrag. Andamalet med férslaget ar att foreningarna med
avseence pi det statliga stodet skall bli jimstiillda med kommunerna sisom
huvudmin for gemensamhetsanliggningar. Forslaget har i huvudsak godta-
gits vid remissbehandlingen och bor genomfdras, di det synes iignat att sti-
mulera till vidgat sambruk av lokaler. Departementschefen férordar alltsa,
att lancbestimmelserna idndras i enlighet med utredningens forslag. Detta
innebiir, att riinlefri stiende del av samlingslokalslin i nimnda fall skall
kunna uppgi till hogst 80 procent av lineunderlaget mot hogst 40 procent
(i fraga om ungdomslokaler hiogst 50 procent) vid tilliimpning av de fér sam-
lingslokaler i allmiinhet giillande reglerna.

I anledning av vad skoldverstyrelsen anfort i yttrande 6ver betinkandet 1
denna del framhdlles, att avvikelse fran huvudreglerna i friga om subven-
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tionsprocenten endast bor figa rum, nir detta ir till fordel f6r huvudmannen.
Nagot annat torde ej heller ha asyftats av utredningen. Sasom skol6versty-
relsen anfoért bor nimnden for samlingslokaler i drenden avseende gemen-
samhetsanliggningar samriada med o6verstyrelsen redan i samband med
forhandsgranskningen av lokalplanerna.

For att sikerstilla en allsidig och kompetent préovning av planerna foér
samlingslokaler har utredningen féreslagit, att nimnden f6ér samlingsloka-
ler skall beredas mdéjlighet att nar den finner erforderligt remittera drende
om forhandsgranskning till linsbostadsndmnden i vederbérande lin, Tan-
ken har vunnit stéd i flertalet remissyttranden, men vissa erinringar har
framforts. For egen del finner departementschefen, att utredningen i och
for sig har anfort goda skil for den foreslagna ordningen. Sasom linssty-
relsen i Stockholms liin anfort bor dock pagdende utredning angaende den
bostadspolitiska organisationens utformning slutféras, innan man tar nagon
stdllning till frigan om nya uppgifter f6r linsbostadsniimnderna. Sporsmalet
om att engagera dem i laneverksamheten for samlingslokaler bor lampligen
provas nidrmare av utredningen om den bostadspolitiska organisationen.

Om departementschefen salunda inte f. n. dr beredd att féresla att linsbo-
stadsnimnderna anlitas vid provningen av lokalplanerna understryker han
likvil angelidgenhcten av att den utveckling av provningstérfarandet, som
#gt rum under senare tid, fortsitter. Till de av utredningen uppdragna rikt-
linjerna hirfor, vilka lamnats utan erinran vid remisshehandlingen, ansluter
sig departementschefen. Malet for provningen bor vara att endast godkinna
planer pa sadana lokaler, fér vilka det vid en realistisk beddmning anses
finnas férutsattningar att pa langre sikt finansiera driften. Darvid bor ocksa
beaktas att tillkomsten av en ny lokal kan komma att medfdra ekonomiska
svarigheter for redan befintliga lokaler i det aktuella omridet. Det kan
salunda finnas anledning att i ett sammanhang préva férutsittningarna for
att utan férluster driva bade den nya lokalen och de lokaler som finns férut.

Enligt utredningens mening b6r kommunerna ataga sig ett okat ansvar
for tillkomsten och driften av allmidnna samlingslokaler. Detta anses moti-
verat mot bakgrunden av de 6kade finansieringssvarigheterna och det diirav
betingade behovet av en mera aktiv kommunal medverkan vid samordning-
en av lokalernas planering och utnyttjande. Tva av utredningsminnen har
betriffande 1an for anordnande av samlingslokaler foreslagit, att kommu-
nal borgen for lanets amorteringsdel skall utgora lanevillkor utom i fall da
Kungl. Maj:t medger undantag av sirskilda skil. Den tredje utrednings-
mannen har motsatt sig forslaget om kommunal borgen som lanevillkor.
Aven vid remissbehandlingen har uppfattningarna i denna fraga gatt isir.
Starka invindningar mot kravet pd kommunal borgen har rests framfor
allt fran kommunférbundens sida samt fran riksorganisationerna fér all-
minna samlingslokaler.



Statsutskottets utlatande nr 91 dr 1960 5

Det dr angeliget att en aktiv medverkan fran kommunernas sida vinnes
i det planerande och samordnande arbete, som méste forega tillkomsten av
allminna samlingslokaler pa en ort. D4 kommunerna far anses ha ett an-
svar for att kommunmedlemmarna har tillgang till samlingslokaler i till-
riacklig omfattning, bér man dven kunna pardkna ekonomiskt stéd i rimlig
omfattning frin kommunernas sida savil for anordnandet av féreningsigda
lokaler som for att sikerstiilla dessa lokalers drift. Sdsom utredningen pa-
visat har kommunerna ocksi pa senare ar visat en allt stérre benigenhet att
ge ekonomiskt stdod at samlingslokalernas huvudmain. Allt talar f6r att kom-
munerna aven i fortsittningen frivilligt kommer att ta pa sig ett betydande
ansvar for att behovet av allmiinna samlingslokaler blir tillgodosett pa ett
Andamalsenligt sitt och att lokalernas fortbestand blir ekonomiskt tryggat.
Under sidana forhallanden anser departementschefen, att erfarenheterna av
den skirpta behandlingen av lanedrendena bor avvaktas innan man genom
tvingande bestimmelser utvidgar eller preciserar kommunernas ansvar i
dessa hinseenden.

Omfattningen av det kommunala stédet, dir ett sadant bedémes som er-
forderligt, liksom stédets nidrmare utformning bor bestimmas fran fall till
fall. I fraga om stodets form kan olika alternativ tinkas. Silunda kan di-
rekta penningbidrag i form av savil kapitalsubventioner som driftbidrag
fran kommunen komma i fraga. Andra tdnkbara former ar att kommunen
ldmnar 1an eller atar sig garanti for fullgérandet under viss tid av lokalhu-
vudmannens betalningsforpliktelser pa grund av statslanet. I vissa fall, t. ex.
nir nimnden for samlingslokaler hyser tvekan angidende mdojligheterna att
pa lingre sikt finansiera driften av en planerad samlingslokal men veder-
bérande kommun #r angeligen om att samlingslokalen skall komma till
stdnd, bor ett borgensitagande fran kommunens sida for hela statslanet
eller en del av detta kunna komma i friga sasom extra siikerhet fér statens
engagemang. I évrigt bor, sdsom framgar av vad forut anforts, nagot lan ej
beviljas, om inte finansieringsforutsittningarna kan bedémas som nagor-
lunda gynnsamma.

Utredningen har vidare foreslagit, att de nuvarande lanen for avhjilpande
av ekonomiskt tringmal skall kompletteras med siirskilt saneringsstéd i
form av statliga engingsbidrag at statsbelanade foretag. Bidragens syfte
skall vara att mojliggéra en rckonstruktion av sidana lokalféretag, som
saknar férutsiittningar att finansiera lokaldriften med sina ordinarie intik-
ter men vilkas bibehilllande dr av betydelse for bygden. Bidrag skall enligt
utredningens forslag kunna limnas med ett belopp, som motsvarar higst
hiilften av statslanets amorteringsdel, samt endast beviljas under forutsatt-
ning att vederborande kommun ér beredd att gira en vilsentlig insats vid
rekonstruktionen och tecknar horgen for statslanets amorteringsdel.

I likhet med utredningen anser departementschefen det nédvindigt att
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man noggrant prévar mdojligheterna att 4stadkomma en hallbar rekonstruk-
tion av lokalforetag, som rakat i betalningssvarigheter. Med hinsyn till be-
tydelsen av att samlingslokalerna alltjimt kan hallas tillgingliga for sitt
indamal samt till statens ekonomiska intresse av en rekonstruktion av fore-
taget dr det enligt departementschefens mening motiverat, att man forséks-
vis skapar en mojlighet att bevilja statliga bidrag som saneringsstsd.

Betriiffande utformningen av dessa rekonstruktionsbidrag foreslas viss
avvikelse fran utredningens forslag. Detta innebidr nimligen, att maximibi-
draget blir forhallandevis mindre ju mindre amorteringsdelen av lanet ir.
Emellertid ar lanets subventionsdel stérst och alltsd amorteringsdelen rela-
tivt liten just i de fall di finansieringsbetingelserna fran bdrjan bedomts
sdsom mindre gynnsamma. Mojligheterna att limna rekonstruktionsbidrag
skulle med andra ord beskiiras pa ett betankligt sétt i de fall di behovet kan
antagas vara mest framtridande. I nira anslutning till utredningens syfte
foreslas, att rekonstruktionsbidraget far bestimmas till hogst 15 procent
av det laneunderlag, som kan beriknas for lokalen vid tidpunkten for bidra-
gets beviljande. Det framhalles, att det angivna procenttalet dr avsett att
vara ett bidragsmaximum; det bor alltsd ej uppfattas som det normala.
Berikningen av rekonstruktionsbidragens belopp bér vara restriktiv, dock
utan att bidragens syfte att mojliggora en pa lingre sikt hallbar ekonomisk
férnyelse av lokalforetaget forfelas. Bidragsirendena bor beredas av nimn-
den for samlingslokaler och avgoras av Kungl. Maj:t.

Utredningens stindpunkt att rekonstruktionsbidrag endast boér limnas,
om kommunen go6r en visentlig insats i sammanhanget, finner departements-
chefen riktig. Liksom i friga om den kommunala insatsen i samband med
langivningen torde det dock ej vara nddvindigt att fixera formerna fér och
omfattningen av denna kommunala prestation. Foér att saneringslan skall
beviljas forutsiittes att kommunen limnar huvudmannen ekonomiskt stod
motsvarande minst 25 procent av saneringslinets subventionsdel. I sam-
band med statligt rekonstruktionsbidrag bor det kommunala stddet i regel
ha betydligt storre omfattning. Formen fér kommunens insats bor, liksom
nir det giller ldngivningen, bestimmas med hinsyn till omstidndigheterna i
det enskilda fallet. Frigan om anslag for rekonstruktionsbidragen berdres
i det foljande.

I syfte att effektivisera bevakningen av statens fordringar i anledning av
utlimnade lan har utredningen lagt fram forslag till riktlinjer f6r handlan-
det vid betalningsférsummelser. Utredningen har hérvid understrukit beho-
vet av snabbare ingripanden frin statens sida for att klarligga skélen till
att en lantagare férsummat sina betalningsforpliktelser och soka praktiska
utviigar ur situationen. Utredningen har vidare foreslagit, att linsbostads-
namnderna skall foretrida staten i Arenden angiende betalningsférsum-
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melser. I samband dirmed féreslar utredningen ocksi, att nimnderna skall
Overta linsstyrelsernas nuvarande befattning med laneférvaltningen.

Det ir av vikt, att staten sorjer for en effektiv bevakning av sina utesta-
ende fordringar. Intriffar betalningsférsummelse, bér anledningen hirtill
skyndsamt undersékas och forutsiittningarna fér aterstillande av lokalhu-
vudmannens betalningsférmaga allsidigt provas. Om betalningssvarigheter-
na ir av permanent beskaffenhet, kan sisom utredningen framhallit olika
utviigar tinkas for att bringa lokalforetaget pa fotter. I férsta hand bor man
prova mojligheterna att genom en breddning av underlaget f6r lokalens ut-
nyttjande 6ka huvudmannens intikter. Kan svarigheterna avhjilpas genom
avlosning av krediter med hog rintesats eller erfordras eljest ett kapitaltill-
skott bor man underséka om hégre statslan kan komma i fraga enligt gil-
lande bestimmelser. Forst om sa ej visar sig vara fallet bor méjligheten till
fornyelse av lokalforetaget med stod av rekonstruktionsbidrag évervigas.
Sedan undersokningen slutférts bdér nidmnden for samlingslokaler utan
dréjsmal fatta beslut i fragan om lanets uppsiigning.

Sasom tidigare anforts bor linsbostadsnidmnderna inte i nuvarande lige
aldggas nigra uppgifter i samband med langivningen for samlingslokaler.
Utredningen i &renden, som giller betalningsférsummelser, bér diarfor an-
komma pa nimnden for samlingslokaler, som for dindamalet torde fa an-
lita ldnsstyrelserna, vederbdrande riksorganisation fér samlingslokaler samt
kommunala myndigheter. Spérsmailet om eventuellt framtida anlitande av
linsbostadsndmnderna fér ifragavarande uppgifter samt for laneférvalt-
ningen torde fi prévas av utredningen om den bostadspolitiska organisa-
tionen.

1958 ars besparingsutredning har, sisom framgatt av den foregiende re-
dogorelsen, foreslagit att bidragen till inventarieanskaffning skall slopas
och anslag for indamalet féljaktligen inte lingre anvisas. Besparingsutred-
ningen har dirvid anfoért, att inventariebidraget ir av underordnad bety-
delse, niir det giller allménna samlingslokaler, och att dess betydelse torde
vara begrinsad ocksa i friga om ungdomslokaler.

Inventariebidragen torde ha sin frimsta betydelse nir det giller att for-
nya inventariebestindet i dldre samlingslokaler, som varit daligt utrustade
med avseende pa mdobler, koksutrustning m. m., samt fér att gora olika
slags ungdomslokaler bittre limpade for sitt fdindaméil. Diremot har de
sannolikt varit av underordnad betydelse f6r de nya samlingslokalernas del.
De nuvarande lanebestimmelserna dr namligen si utformade, att ett till-
riickligt ekonomiskt stod for tillkomsten av nya lokaler kan erhallas dven
utan att sirskilt bidrag utgdr fér inventarieanskaffningen. Departements-
chefen ansluter sig darfor till besparingsutredningens forslag att inventarie-
bidragen avskaffas savitt angar nya samlingslokaler. I éldre samlingslokaler



8 Statsutskotlets utiditande nr 91 dr 1960

har genom den bidragsgivning som #gt rum sedan bidragen kom till inven-
tariebestindet undergatt en fornyelse i ett relativt stort antal fall. Departe-
mentschefen anser dirfor, att bidragsgivningen ocksa betriffande dessa
lokaler kan undvaras. Diremot torde skill foreligga att bibehalla viss bi-
dragsgivning for ungdomslokaler. Denna bidragsgivning bér emellertid 6ver-
foras pa allméinna arvsfonden, varifrin avseviirda bidrag redan limnas till
ungdomslokaler. Inventariebidragen bor alitsi slopas som sirskild bidrags-
form.

Nigra dndringar betrédffande beslutanderiitten i laneirenden eller i fraga
om samlingslokalsnimndens stéllning har ej foreslagits av samlingslokals-
utredningen. Departementschefen finner inte heller anledning att nu féresla
nagra dndringar i dessa hinseenden. Diremot anser han i likhet med utred-
ningen, att en forstirkning av nimndens kansli dr nédvindig, om man skall
kunna astadkomma en dnskvird utbyggnad av laneprévningen och en effek-
tivare bevakning och utredning vid fall av betalningsforsummelser. Sasom
utredningen anfort fir det framfor allt angeléget att de driftekonomiska fra-
gorna ignas storre uppmiirksamhet &n hittills. En fortlopande bearbetning
av ekonomiska redogorelser fran lokalhuvudméinnen torde vara noédvindig,
om man skall fi mera realistiska utgangspunkter for att i samband med
granskningen av lokalplaner och prévningen av laneansékningar bedéma
finansieringsforutsiitiningarna for olika slags lokaler pa skilda orter. Denna
uppgift innebar en betydande merbelastning for niimnden.

Namnden har i yttrande 6ver samlingslokalsutredningens betiinkande be-
riknat medelsbehovet for forstirkning av personalresurserna till dels 8 000
kronor for ekonomisk expertis, dels ock ett belopp motsvarande fem manads-
arvoden for en extra foredragande jimte halv avléning till ett bitride for
skriv- och kontorsgéromal eller tillhopa ca 6 500 kronor. Nimnden har
dessutom foreslagit vissa arvodes- och léneregleringar.

Under nagot ar framdéver torde det foreligga behov for nimnden att anlita
ekonomisk expertis m. m. for att organisera en systematisk bearbetning av
lokalhuvudininnens ekonomiska redogorelser i syfte att dirigenom fa fram
ett verklighetsbetonat underlag fér den driftekonomiska bedémningen av
lokalprojekten. Departementschefen beriknar medel hirfér i enlighet med
nimndens férslag. Sdsom nimnden foreslagit bor en tjanst som kontorist i
Ae 9 bytas ut mot en befattning som kansliskrivare i Ae 10. Hirfor och for
6kat anlitande av personal f6r drendenas beredning och foéredragning dven-
som for ytterligare arbetskraft for bitridesgoromalen beriknas 12 000 kro-
nor. Medel fér arvodesreglering bor ej beriknas. Foér kostnadsékningar av
automatisk natur bor anslaget héjas med 1 600 kronor. For tryckning av en
for lokalbyggena avsedd handledning beriknas i enlighet med nimndens
forslag 5 000 kronor. Inkomstposten bor sidsom nidmnden féreslagit héjas
med 3 000 kronor. Hirutéver bor omkostnadsmedlen i niira anslutning till
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nimndens forslag hojas med 4 400 kronor for reseersittningar och expenser.

Anslaget till Stalens nimnd for samlingslokaler ir fér innevarande bud-
getir uppfort med 53 000 kronor. Vad i det foregaende forordats foranleder
en upprikning av anslaget med 28 000 kronor. Anslaget, som preliminiart
beriknats till 54 600 kronor, foreslas alltsa definitivt uppfort med (53 000
+ 28 000) 81 000 kronor.

Anslaget till Bidrag till vissa riksorganisationer fér samlingslokaler har
preliminiirt uppforts med 30 000 kronor och bor slutligt upptagas med
samma belopp.

I det foregiende har foreslagits, att inventariebidragen skall upphéra som
siirskild bidragsform. Nigot anslag till sidana bidrag bor féljaktligen inte
anvisas.

De i det féreghende forordade rekonstruktionsbidragen bor utga fran ett
sirskilt anslag, vilket hor anvisas sisom reservationsanslag. Anslaget bor
benimnas Rekonstruktionsbidrag till allménna samlingslokaler. For niista
budgetar bor anslaget uppféras med 300 000 kronor.

Investeringsanslaget till Lanefonden for allménna samlingslokaler har
preliminirt beriknats till 9 000 000 kronor. Det foreslds, att anslaget defi-
nitivt uppféres med detta helopp.

Motioner

I de likalydande motionerna I: 604 (av herr Wirnberg m. fl.) och II: 751
(av herr Larsson i Luttra m.fl.) hemstilles att riksdagen métte besluta
anvisa ett anslag om 400 000 kronor avseende bidrag till anskaffning av in-
ventarier for allminna samlingslokaler i enlighet med kungdrelse nr 368 av
den 24 maj 1957.

I de likalydande motionerna I: 679 (av herr Sveningsson) och II: 772 (av
froken Karlsson och herr Edlund) hemstilles att riksdagen matte besluta,

1) att statslan fér anordnande av allmidnna samlingslokaler m. m. som
beviljats fr.o. m. den 1 juli 1960 skall vara amorteringspliktigt och {érriin-
tas efter en riintesats av 5 procent;

2) att avsld Kungl. Maj:ts forslag att till Rekonstruktionshidrag till all-
miinna samlingslokaler anvisa ett reservationsanslag av 300 000 kronor.

Vidare har i motionen II: 436 (av herrar Gustafsson i Skellefted och
Wedén), savitt nu ér i friga, hemstiillts att riksdagen maitte dels besluta att
statens bidrag till anskaffning av inventarier till allménna samlingslokaler
skall upphéra att utgd fr.o. m. den 1 juli 1960, dels ock avsla i statsverks-
propositionen framstiillt forslag om anslag till Bidrag till anskaffning av
inventarier for allminna samlingslokaler m. m.

Betriiffande motiveringen fér yrkandena hiinvisas till motionerna I: 604,
I1: 772 och 11: 436.
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Utskottet

I propositionen har féreslagits riktlinjer for prévningen av ansékningar
om lan for anordnande av allminna samlingslokaler. Dessa riktlinjer inne-
bir i huvudsak, att lokalféretagens driftekonomiska forutsiattningar skall
dgnas skirpt uppmérksamhet vid laneprévningen. Vidare har forutsatts att
bevakningen av statens fordringar pa grund av utlimnade samlingslokals-
lan skall effektiviseras.

Mot bakgrunden av de svarigheter som har gjort sig géllande fér vissa
lokalfdretag att finansiera med lokaldriften foérenade kapital- och férvalt-
ningskostnader anser utskottet det angeliget att beviljandet av 1an fér sam-
lingslokaler féregis av en noggrann och pé realistiska férutsittningar grun-
dad provning av det planerade féretagets mojligheter att ticka sina drift-
kostnader. Vad departementschefen anfért betriffande atgirder i detta syfte
kan utskottet ansluta sig till. Utskottet bitrider ocks& departementschefens
uttalanden om en effektivare bevakning av statens utestdende fordringar.

Propositionen innehaller vidare forslag till viss jimkning av bestimmel-
serna om samlingslokalslin i de fall da 1an beviljas for foreningsigda lokal-
anldggningar, avsedda fér sambruk av skola och féreningsliv. Forslaget inne-
bir visentligen, att den statliga kapitalsubventionen foér sadan lokalanligg-
ning, till den del anldggningen ir avsedd att betjana skolan, skall kunna
utgd efter grunder motsvarande dem som giller for skolbyggnadsbidrag till
kommuner. D4 dndringen torde innebira att férutsittningarna fér sambruk
av lokaler forbitiras, tillstyrker utskottet Kungl. Maj:ts férslag.

I propositionen féreslas ytterligare, att sasom férséksverksamhet skall
tillskapas en mojlighet att med statliga bidrag stodja rekonstruktion av
lokalforetag, som saknar férutsittningar att med sina ordinarie intikter
finansiera lokaldriften. For dndamalet iskas ett reservationsanslag av
300 000 kronor fér nista budgetar. I motionerna I: 619 och II: 772 har hem-
stillts att riksdagen matte avsla Kungl. Maj:ts ifragavarande férslag. Motio-
nirerna har bl. a. anfért, att resultatet av denna bidragsgivning kan bli att
staten i fortsittningen far ta pa sig ansvaret for finansieringen av samlings-
lokalerna.

Utskottet vill erinra om vad departementschefen anfért betriffande forut-
sidttningarna fér utgivande av rekonstruktionsbidrag. Av departementsche-
fens uttalanden hirom framgar att vid betalningsforsummelse forutsitt-
ningarna for iterstillande av lokalhuvudmannens betalningsférmaga skall
provas allsidigt. SAlunda skall i férsta hand prévas mojligheterna att genom
en breddning av underlaget for lokalens utnyttjande 6ka huvudmannens
intiikter. Vidare skall mojligheterna att erhalla hégre statslan med stod
av gillande bestimmelser undersdkas. Endast i sista hand skall méjligheten
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till férnyelse av ett lokalforetag med stod av rekonstruktionsbidrag dver-
vigas. Av propositionen framgar vidare att en vasentlig ekonomisk presta-
tion fran vederbérande kommuns sida forutsittes fér att bidrag skall be-
viljas. Utskottet, som utgar fran att rekonstruktionsbidrag endast skall
komma i friga i sadana fall di det kan antas medfdra att lokalhuvadman-
nens féormaga att fullgéra sina betalningar pa statslanen blir aterstilld pa
lingre sikt, finner ej anledning foreligga att pa grundval av de farhéigor
motionfrerna gett uttryck 4t avsta fran den av Kungl. Maj:t foreslagna for-
soksverksamheten. Utskottet tillstyrker alltsi Kungl. Maj:ts forslag och
avstyrker ifrdgavarande motionsyrkanden.

Kungl. Maj:ts férslag innebir vidare, att den siirskilda bidragsgivningen
fér inventarieanskaffning till allmidnna samlingslokaler skall upphéra. Till
den del inventariebidragen avser ungdomslokaler skall de dock kunna er-
sittas av bidrag fran allminna arvsfonden. Forslaget om slopande av inven-
tariebidragen innebir ett tillgodoseende av syftet med i motionen II: 436
framstillda yrkanden i Aimnet. Dessa yrkanden torde dirfér ej pakalla nadgon
atgird fran riksdagens sida.

I motionerna I: 604 och II: 751 har yrkats att inventariebidragen skall
bibehallas och att fér nista budgetar skall anvisas ett anslag av 400 000
kronor f6r indamalet. Motioniirerna har bl. a. anfort, att inventariebidragen
for dldre samlingslokaler har en utomordentlig betydelse, om lokalerna skall
géras nigorlunda iidsenliga. Endast en mindre del av det totala antalet
dldre lokaler har enligt motionirerna kunnat komma i dtnjutande av bidrag.
Vidare hinvisas i motionerna till att inventariebidragens bibehillande ir
ett nykterhetspolitiskt intresse.

Utskottet saknar ej forstielse for motionarernas synpunkter. Sdsom de-
partementschefen anfort har emellertid ett stort antal dldre samlingslokaler
kunnat rustas upp med stod av den hittillsvarande bidragsgivningen. Det
torde kunna antagas att den bidragsgivning som salunda #gt rum har avsett
lokaler, for vilka behovet av bidrag har varit mest framtriddande. P4 grund
av det anférda tillstyrker utskottet Kungl. Maj:ts forslag samt avstyrker
forevarande motioner.

I motionerna I:619 och II: 772 framstillda yrkanden om slopande av
samlingslokalsl&nens rintefria stiende del kan utskottet ej bitrida.

Ej heller kan utskottet tillstyrka i samma motioner framforda férslag om
héjning av rintesatsen a lanen.

Vad departementschefen féreslagit betriffande viss forstirkning av sta-
tens nimnds fér samlingslokaler kansli tillstyrker utskottet.

Berikningen av medelsbehovet under de olika anslagen har utskottet
funnit sig kunna godtaga.

Vad departementschefen i 6vrigt anfort och foreslagit har ej givit utskottet
anledning till erinran eller sérskilt uttalande.



12

Statsutskottels utldtande nr 91 dar 1960

Under aberopande av det anférda hemstaller utskottet,

att riksdagen ma

I. betriffande dndrade grunder f6r rintefri stiende del av
samlingslokalsldn med bifall till Kungl. Maj:ts férslag samt
med avslag & motionerna 1:619 och II: 772, savitt nu &r
i fraga, godkinna vad utskottet anfort;

II. avsld i motionerna I: 619 och II: 772 framstiillt yrkan-
de om hdjning av riintesatsen for samlingslokalslan;

II1. betriffande slopande av bidragen till anskaffning av
inventarier fér allminna samlingslokaler med bifall till
Kungl. Maj:ts forslag samt med avslag & motionerna I: 604
och I1:751,savitt nudrifraga, godkiinna vad utskottet anfért ;

IV. betriaffande rekonstruktionsbidrag for allméinna sam-
lingslokaler godkénna vad utskottet anfért;

V. betriffande grunderna for statens stod at allminna
samlingslokaler, savitt de ej behandlats under I.—IV., med
bifall till Kungl. Maj:ts férslag och under erinran om vad
utskottet anfért godkinna vad i statsradsprotokollet 6ver
socialdarenden for den 4 mars 1960 férordats;

VI till Statens ndmnd fér samlingslokaler for budgetaret
1960:61 under femte huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av
81 000 kronor;

VII. till Bidrag till vissa riksorganisationer fér samlings-
lokaler {6r budgetaret 1960/61 under femte huvudtiteln an-
visa ett anslag av 30 000 kronor;

VIII. med bifall till Kungl. Maj:ts férslag samt med avslag
4 motionerna I: 619 och I1: 772, savitt nu ér i fraga, till Re-
konstruktionsbidrag till allminna samlingslokaler f6r bud-
getiret 1960/61 under femte huvudtiteln anvisa ett reserva-
tionsanslag av 300 000 kronor;

IX. till Ldnefonden for allminna samlingslokaler f6r bud-
getaret 1960/61 under statens utliningsfonder anvisa ett in-
vesteringsanslag av 9 000 000 kronor;

X. avsld i motionerna I: 604 och II: 751 framstillt forslag
om anslag till bidrag till anskaffning av inventarier fér all-
miinna samlingslokaler;

XI. besluta att motionen II: 436, savitt nu ir i fraga, icke
skall foranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 3 maj 1960

Pa statsutskottets vignar:

MARTIN SKOGLUND
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Vid forestdende drendes slutbehandling inom utskottet har ndrvarit

frain f6rsta kammaren: herrar Gillstrém, Birger Andersson, Pélsson,
Jacobsson, Soéderberg, Bertil Petersson, Ragnar Bergh, froken Ranmark,
herrar Mossberger, Bengt Gustavsson, Edstrom och Kiillqvist; samt

frain andra kammaren: herrar Skoglund i Doverstorp, Akerstrom,
Staxiing, Gustafsson i Stockholm, Svensson i Stenkyrka, Karlsson i Olof-
strom, Nilsson i Goingegirden, froken Elmén, herr Hansson i Skegrie, fru
Lewén-Eliasson, herr Gustafsson i Skellefted, froken Vinge, herrar Gustafs-
son i Uddevalla och Kellgren.

Reservationer

1) av herrar Ragnar Bergh, Skoglund i Doverstorp, Staxdng och Nilsson i
Goingegarden, vilka betriffande héjning av rintesatsen f6r samlingslokals-
lan ansett att utskottet bort lillstyrka i motionerna I: 619 och II: 772 fram-
forda yrkanden om en sidan hojning och att darfor

dels det stycke 1 utskottets yttrande pa s. 11, som borjar med »Ej heller»
och slutar med »4 lanen», bort ha féljande lydelse:

»Vad angar det i samma motioner framfoérda foérslaget om héjning av
rantesatsen 4 lanen vill utskottet anféra féljande. Subventionsmomentet i
langivningen till anordnande av allmidnna samlingslokaler bér avvigas sa
att intikterna av vilskotta, riktigt lokaliserade och ej alltfér pakostade lo-
kalforetag, vid upplatelse mot hyror som {6reningslivet férmar béra, normalt
kan berdknas tidcka kapital- och férvaltningskostnaderna. Subventionen bor
ej vara s omfattande, att den lockar till alltfér ambitidsa lokalprojekt med
sma forutsittningar att bira sig ekonomiskt. Med hinsyn hirtill anser ut-
skottet en mindre héjning av riintesatsen a lanen motiverad. I enlighet med
yrkandena i férendmnda motioner synes rintesatsen for lan, som beviljas
efter utgidngen av innevarande budgetar, bora faststillas till 5 %.»

dels ock nedan nimnda moment i utskottets hemstillan bort ha féljande
lydelse:

»II. med bifall till motionerna I: 619 och II: 772, savitt nu
ir i fraga, besluta att amorteringsdelen av samlingslokals-
Ian, som beviljas efter den 30 juni 1960, skall forriantas efter
en rintesats av 5 % ;»

2) av herrar Ragnar Bergh, Skoglund i Doverstorp, Staxing och Nilsson
1 Goingegarden, vilka betriffande rekonstruktionsbidrag fér allminna sam-
lingslokaler ansctt att utskottet bort avsla Kungl. Maj:ts ifragavarande for-
slag och att darfor
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dels det stycke i utskottets yttrande, som pa s. 10 borjar med »Utskottet
vill> och pa s. 11 slutar med »ifrigavarande motionsyrkanden», bort ha
féljande lydelse:

»Utskottet anser liksom departementschefen, att forutsittningarna for
en héallbar rekonstruktion av foretag som driver samlingslokaler, fér vilka
intdkterna av driften ej ricker till for att ticka driftkostnaderna, bér provas
allsidigt. I férsta hand bor foretaget sjialvt préva moéjligheterna att bredda
underlaget f6r lokalens utnyttjande fér att dirigenom 6ka intikterna. I sista
hand bér s. k. saneringsladn kunna komma i fraga. Diaremot har utskottet ej
ansett sig bora tillstyrka Kungl. Maj:ts forslag att direkta subventioner
i form av rekonstruktionsbidrag skall tillskjutas fran statens sida fér att
bringa lokalféretaget pa fotter. Enligt utskottets mening innebir en dylik
bidragsgivning endast, att staten ékar sina redan betydande risker for for-
lust pa ifradgavarande statliga stodverksamhet. Utskottet avstyrker diarfor
Kungl. Maj:ts forslag.»

dels ock nedan nimnda moment i utskottets hemstillan bort ha féljande
lydelse:

»IV. avsld Kungl. Maj:ts forslag om rekonstruktionsbi-
drag for allminna samlingslokaler;»

3) av herrar Ragnar Bergh, Skoglund i Doverstorp, Staxiing och Nilsson
i Goingegarden, vilka ansett att

dels det stycke i utskottets yttrande pa s. 11, som bérjar med »Vad depar-
tementschefen» och slutar med »sérskilt uttalande», bort ha féljande lydelse:

»Vad departementschefen i 6vrigt anfort och foreslagit har utskottet i allt
visentligt funnit sig kunna godtaga. Utskottet vill emellertid fasta uppmiirk-
samheten pa departementschefens uttalande angiende sikerheten for be-
viljade samlingslokalslan. Av detta uttalande synes framg4, att Kungl. Maj:t
vid lanens beviljande skall kunna stdlla sidana villkor, som innebir att
kommunerna nodgas engagera sig ekonomiskt for lokalféretaget. Utskottet
finner det mindre tillfredsstillande att staten i en stédgivning, som ej riktar
sig direkt till kommunerna, kriver ekonomiska prestationer av dessa. Ut-
skottet delar visserligen uppfattningen att man i méanga fall bér kunna for-
vanta sig kommunala insatser vid anordnandet av allménna samlingslokaler.
Sadana insatser har ocksa férekommit i stor och, sdsom framgar av proposi-
tionen, okande omfattning. Utskottet vill emellertid som sin uppfattning
framhalla, att ekonomisk medverkan frin kommunernas sida vid samlings-
lokalbyggandet liksom hittills bér vara alltigenom frivillig och att négra
villkor om siddan medverkan ej bor knytas till besluten om de statliga lanen.»

dels ock nedan nimnda moment i utskottets hemstillan bort ha féljande
lydelse:
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»V. betriffande grunderna for statens stéd at allminna
samlingslokaler, savitt de ej behandlats under I.—IV., god-
kinna vad utskottet anfort;»

4) av herrar Ragnar Bergh, Skoglund i Doverstorp, Staxdng och Nilsson
i Goingegarden, vilka betriffande anslag till rekonstruktionsbidrag for all-
minna samlingslokaler, under férutsiitining av bifall till den med 2) beteck-
nade reservationen, ansett att utskottet bort avsld Kungl. Maj:ts forslag och
att darfor

dels det stycke i utskottets ytirande pa s. 11, som borjar med »Berik-
ningen av» och slutar med »kunna godtaga», bort ha féljande lydelse:

»Av vad utskottet i det foregiende anfért framgir att nagot anslag till
rekonstruktionsbidrag ej bér anvisas. Berdkningen av medelsbehovet under
ovriga anslag har ulskottet funnit sig kunna godtaga.»

dels ock nedan nidmnda moment i utskottets hemstillan bort ha féljande
lydelse:

»VIII. med bifall till motionerna I: 619 och II: 772, savitt
nu ir i fraga, avsla Kungl. Maj:ts férslag om anslag fér bud-
getiret 1960/61 till Rekonstruktionsbidrag till allminna
samlingslokaler;»



