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Nr 81

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen
under femte huvudtiteln gjorda framstillningar an-
gdende vissa anslag for budgetdret 1960/61 till arbets-
marknadsstyrelsen med dithérande verksamhet jimte

i dmnet vdckta motioner.
(3:e avd.)

1:0) Arbetsmarknadsstyrelsen: Avléningar. Kungl. Maj:t har i propo-
sitionen nr 1 under femte huvudtiteln (punkt 65, s. 105—108 av bilagt
utdrag av statsradsprotokollet over socialirenden foér den 4 januari 1960)
foreslagit riksdagen att dels bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga de and-
ringar i personalférteckningen for arbetsmarknadsstyrelsens permanenta
organisation, som foranledes av vad departementschefen férordat, dels god-
kidnna av departementschefen forordad avloningsstat foér arbetsmarknads-
styrelsens permanenta organisation, att tillampas tills vidare fr.o.m. bud-
getaret 1960/61, dels ock till Arbetsmarknadsstyrelsen: Avléningar for
samma budgetar anvisa ett forslagsanslag av 6 201 400 kronor.

Anslaget ar i géillande riksstat uppfért med 6 057 200 kronor.

Departementschefen foérordar att en kanslibitridestjinst i Ae7 o&ver-
fores fran krisorganisationen till styrelsens permanenta organisation.

Vidare tillstyrkes indragning av tre bitriddestjanster pa lokaliserings-
och utredningsbyran.

Sasom chefen for civildepartementet anfoért vid anmaéalan av foér flera
huvudtitlar gemensamma frigor bor en kontorsbitridestjénst i Ao 5 pa kan-
slibyrdn utbytas mot en tjanst som kanslibitridde i Ao 7. En kansliskrivar-
tjanst i Ae 10 bor Gverforas pi ordinarie stat, varjamte antalet ordinarie
kontorsbitradestjanster i Ao 5 bor okas med fem. Med héinsyn till fore-
liggande svarigheter for styrelsens expeditionsvakter att erhélla extra ordi-
narie befattning inom oOverskdadlig tid bor tre extra ordinarie tjadnster i
Ae 7 inrittas, vilka dock endast far vara besatta sd linge motsvarande
ordinarie tjanster inte uppehalles.

Med hinsyn till belastningen bor anslagsposten till arvoden och sirskilda
ersiittningar, bestimda av Kungl. Maj:t, vilken post f.n. ar uppford med
67 700 kronor, minskas med 17 700 kronor.
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Vad nu férordats medfor, inriknat omrikningsposterna, en okning av
medelshehovet under anslaget med 144 200 kronor. Anslaget bor sdlunda
uppforas med 6 201 400 kronor.

Utskottet. I sitt av riksdagen numera godkinda utlatande nr 14 har ut-
skottet tillstyrkt, att en kontorsbitridestjanst ombildas till tjinst som
kanslibitridde i Ao 7. Utskottet har ej heller i évrigt funnit anledning till
erinran mot Kungl. Maj:ts forslag.

Till behandling av utskottet har hinvisats tva likalydande motioner
(1: 175 och II: 200) angiende omorganisation och forstiarkning av den ut-
bildnings- och yrkesprognostiska utredningsverksamheten. Motionerna in-
nehaller bl. a. forslag att en med prognosverksamhet sysselsatt arbetsgrupp
inom arbetsmarknadsstyrelsen skall forstirkas och ombildas till ett fri-
stdende utredningsinstitut. Ett bifall till dessa motionsyrkanden skulle inne-
bira, att arbetsmarknadsstyrelsens avlonings- och omkostnadsanslag jimte
anslaget till styrelsens krisorganisation minskas med tillhopa 120 000
kronor.

Utskottet, som avser att senare behandla ifrdgavarande tva motioner,
har nu beriknat de nimnda anslagen utan hansynstagande till den i mo-
tionerna foreslagna anslagsminskningen. Pa grund harav forutsiatter ut-
skottet att nyss angivna belopp, vid riksdagens bifall till ber6rda motions-
yrkanden, ej disponeras.

Under aberopande av det anféorda hemstiller utskottet,

att riksdagen ma

a) bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga de andringar i per-
sonalférteckningen for arbetsmarknadsstyrelsens permanenta
organisation, som foranledes av vad departementschefen i
statsradsprotokollet 6ver socialirenden foér den 4 januari
1960 forordat;

b) godkinna f6ljande avldningsstat for arbetsmarknads-
styrelsens permanenta organisation, att tillimpas tills vidare
fr. o. m. budgetaret 1960/61:

Avloningsstat

1. Avloningar till ordinarie tjansteman, forslagsvis 2 069 400
2. Arvoden och sarskilda ersittningar, bestimda

av Kungl. Maj:t, forslagsvis ......................... 50 000
3. Avldningar till 6vrig icke-ordinarie personal ... 3 035 900
4. Ersittningar till experter och sakkunniga, fér-

ST 5 onroaarnBanonR00aBEaR0aR0aBNNRARROABANBoB0aacARRAD 25 000
5. Rorligt tillagg, forslagsvis .......ccooovvvvenininnann.. 919 000
6. Kompensation for hdjda folkpensionsavgifter,

fOrslagsvis .....ccoovviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiis 102 100

Summa kronor 6 201 400;
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c) till Arbetsmarknadsstyrelsen: Avloningar for budget-
aret 1960/61 anvisa ett forslagsanslag av 6 201 400 kronor.

2:0) Arbetsmarknadsstyrelsen: Omkostnader. Kungl. Maj:t har (punkt
66, s. 108—111) foreslagit riksdagen att till Arbetsmarknadsstyrelsen: Om-
kostnader for budgetiret 1960/61 anvisa ett forslagsanslag av 1195 500
kronor.

Anslaget dr i gillande riksstat uppfort med 1022 500 kronor.

Departementschefen forordar, att anslagsposten till reseersattningar
hojes med 21000 kronor, varav 1000 kronor for internordiska resor. I
friga om posterna till bearbetning av statistiskt material, till dvriga ex-
penser for eget behov och till publikationstryck férordas hojningar med
resp. 15000, 19000 och 25000 kronor. Medelsanvisningen till expenser
for annat éan eget behov bor héjas med 15000 kronor. Anslagsposten till
materiel och maskiner for tryckerianliggningen har fér innevarande bud-
getar upptagits till 85 000 kronor, varav 24 000 kronor avsetts for maskin-
anskaffningar. Sistnimnda belopp bér nu minskas med 6 000 kronor.

Arbetsmarknadsstatistikkommittén foreslog i sitt betinkande med for-
slag angaende arbetsmarknadsstatistiken (SOU 1952: 34) bl a. intervju-
undersokningar for att statistiskt belysa sysselsittningsforhallandena inom
samtliga befolkningsgrupper (labor force-undersokningar). Vid anmilan av
detta betinkande (jfr V ht 1955 s. 134) anférde davarande chefen for social-
departementet, statsradet String, att sddana undersokningar tills vidare
inte var aktuella. Sedan det atstramade arbetsmarknadsliget under fore-
gaende vinter gjort det allt angelignare med en allsidig arbetsmarknads-
statistik och dessutom de statistiska metoderna visentligt férbittrats sedan
forra gangen fragan var aktuell, medgav Kungl. Maj:t genom beslut den
13 mars 1959 arbetsmarknadsstyrelsen att overskrida anslagsposten till be-
arbetning av statistiskt material for att f4 mojlighet att pa prov utfora
en sidan arbetskraftsundersokning under véren 1959. Undersékningen ut-
fordes som en kombinerad post- och intervjuundersékning. Under hosten
1959 har styrelsen utfort ytterligare en intervjuundersokning.

Genom arbetskraftsundersékningar, vilka omfattar hela befolkningen i
aldern 14 ar och daréver, erhaller man inblick i de delar av arbetsmark-
naden, for vilka statistisk information tidigare saknats. Sidana under-
sokningar ar dirfoér av stort intresse, och departementschefen finner det
angeliget, att de kan bedrivas fortlopande. Slutlig stillning till hur arbets-
kraftsundersokningarna i framtiden skall bedrivas synes inte bora tagas
férrin narmare erfarenheter av en serie undersékningar vunnits. Under
dessa omstandigheler finner departementschefen det i varje fall tills vidare
vara lampligt att begriinsa antalet undersokningar per ar till tva. Vad séa-
lunda anforts féranleder en upprikning av anslagsposterna till bearbet-
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ning av statistiskt material med 65 000 kronor, till expenser for eget behov
med 16 000 kronor och till expenser fér annat fin eget behov med 3 000
kronor. Dirjimte fordras en viss personalforstirkning pa styrelsens sta-
tistiksektion. DA det tills vidare ir friga om en forsoksverksamhet torde
medel héirfér fi upptagas inom styrelsens krisorganisation.

Med anledning av vad silunda anforts bor anslaget a ena sidan okas
med 179 000 kronor och & andra sidan minskas med 6 000 kronor samt
upptagas med 1195 500 kronor.

Utskottet finner det i likhet med departementschefen angeliiget, att den
statistiska informationen angdende arbetsmarknaden férbittras. Utskottet
tillstyrker dirtor, att medel tills vidare beriknas for genomférande av tva
arbetskraftsundersékningar arligen. Sedan nirmare erfarenheter vunnits
av en serie undersdkningar torde slutlig stillning fa tagas till fragan om
hur arbetskraftsundersékningarna i framtiden skall bedrivas.

Vad departementschefen i dvrigt anfort och foreslagit har ej givit ut-
skottet anledning till erinran eller sirskilt uttalande.

Under erinran om vad utskottet anfoért under foregdende punkt hem-
stiller utskottet,

att riksdagen ma till Arbetsmarknadsstyrelsen: Omkost-
nader for budgetiret 1960/61 anvisa ett forslagsanslag av
1195 500 kronor.

3:0) Arbetsmarknadsstyrelsen: Krisorganisationen. Kungl. Maj:t har
(punkt 67, s. 111-—113) foreslagit riksdagen att till Arbetsmarknadssty-
relsen: Krisorganisationen fér budgetaret 1960/61 anvisa ett forslagsanslag
av 1650 000 kronor.

Anslaget dr i gillande riksstat uppfort med 1185000 kronor.

Departementschefen anfér, att den intensifierade arbetsmarknadspoliti-
ken och de ¢kade kraven pa olika utredningar rérande forhallandena pa
arbetsmarknaden har medfért en 6kad arbetsbelastning fér arbetsmark-
nadsstyrelsen. P4 grund hirav har Kungl. Maj:t medgivit, att under inne-
varande budgetir fér avléningar till personal inom styrelsens krisorga-
nisation ma disponeras 270 000 kronor utéver det under anslaget beriknade
beloppet eller sammanlagt 1 340 000 kronor. Hiri har bl. a. inrymts kost-
nader for personal pi lokaliserings- och utredningsbyran, som &r sysselsatt
med de under styrelsens omkostnadsanslag angivna arbetskraftsundersék-
ningarna samt med prognosverksamhet rérande behovet av och tillgangen
pa arbetskraft med lingre utbildning. Foér nista budgetar bér lampligen
till avléningar beriknas samma belopp med tillagg av dels 20 000 kronor
for personal, som ej varit anstilld under hela innevarande budgetar, dels
ock 125 000 kronor for omrikning bl. a. pa grund av 1959 ars lénereglering
samt kompensation fér héjda folkpensionsavgifter.
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Till omkostnader boér berdknas 165 000 kronor. Anslaget bor alltsd upp-
tagas med (1 340 000 + 20 000 + 125 000 + 165 000) 1650 000 kronor.

I tvad likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kammaren av
herr Birke m. fl. (1:240) och den andra inom andra kammaren av herr
Magnusson i Boras m. fl. (I1: 300), har — savitt nu ir i fraga — hem-
stillts, att riksdagen matte till Arbetsmarknadsstyrelsen: Krisorganisatio-
nen foér budgetaret 1960/61 anvisa ett forslagsanslag av 1350 000 kronor.

Betriaffande de skl motionérerna anfort till stod for sitt yrkande hin-
visas till motionen I: 240.

Utskottet. Motionirerna har anfért, att den extra personalférstirkning,
som vidtagits inom krisorganisationen, ej lingre ar erforderlig, sedan en
omsvidngning i konjunkturen skett och arbetsléshetssiffrorna géatt ned
kraftigt.

Enligt utskottets mening finns skil att for arbetsuppgifter, som sam-
manhinger med arbetsmarknadens omstéllning till de férindrade konjunk-
turerna, tills vidare behdlla arbetsmarknadsstyrelsens krisorganisation vid
den omfattning den erhillit efter personalférstirkning under innevarande
budgetar. Utskottet tillstyrker dédrfor Kungl. Maj:ts forslag och avstyrker
féorevarande motionsyrkanden.

I detta sammanhang vill utskottet frin mera allmiinna utgdngspunkter
nigot berora sporsmalet om anslagets syfte. Beteckningen krisorganisation
ir enligt utskottets mening ej fullt adekvat, dd den kan leda tanken till
att organisationen skulle vara avsedd endast for atgirder, som pakallas
av arbetsloshetskris. I sjilva verket ir organisationens dndamal ett annat.
Till krisorganisationen hanféres salunda personal, vilken inom arbets-
marknadsstyrelsen har att syssla med sidana arbetsuppgifter, som anses
vara av mindre varaktig beskaffenhet, cavsett om dessa uppgifter har
samband med arbetsloshet eller ej. Sasom exempel pa arbetsuppgifter av
annat slag, som Avilat krisorganisationen, ma ndmnas byggnadsregleringen
samt drenden avseende arbetstillstind och andra fragor rérande 6verféring
av utlindsk arbetskraft till Sverige. Da det ibland kan tillkomma upp-
gifter, som pa grund av sin natur ej har kunnat férutses lingre tid i for-
vig, anvisas anslaget till krisorganisationen i sin helhet sasom ett férslags-
anslag. Krisorganisationen kan dérfér allmint karakteriseras som en mera
elastisk del av arbetsmarknadsslyrelsens personalorganisation.

Utskottet anser, att det pa grund av det anforda kan firtjina overvigas,
om inte medel for ifrdgavarande del av arbetsmarknadsstyrelsens orga-
nisation ladmpligen borde anvisas under annan rubrik 4n som nu sker.
Utskottet forutsitter, att denna fraga provas av Kungl. Maj:t i samband
med uppgorande av riksstatsforslag for budgetaret 1961/62.

Aberopande det anférda far utskoitet, under erinran om vad utskottet
anforl vid punkten 1, hemstiilla,
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att riksdagen ma med bifall till Kungl. Maj:ts forslag samt
med avslag & motionerna I:240 och II: 300, savitt nu &r i
fraga, till Arbetsmarknadsstyrelsen: Krisorganisationen for
budgetaret 1960/61 anvisa ett forslagsanslag av 1650 000
kronor.

4:0) Den offentliga arbetsformedlingen: Avléningar. Kungl. Maj:t har
(punkt 68, s. 113—116) foreslagit riksdagen att dels godkéinna av departe-
mentschefen forordad avloningsstat for den offentliga arbetsf6rmedlingens
permanenta organisation att tillimpas tills vidare fr.o.m. budgetaret
1960/61, dels ock till Den offentliga arbetsformedlingen: Avloningar for
samma budgetar anvisa ett forslagsanslag av 26 187 700 kronor.

Anslaget ar i géillande riksstat uppfort med 25 169 000 kronor.

Departementschefen forordar, att till arvoden at yrkesvalsliarare beriknas
ytterligare 58 300 kronor.

I enlighet med det forslag, som forelades riksdagen i samband med for-
statligandet av den offentliga arbetsférmedlingen (jfr prop. 1947: 239), har
aspiranttjinstgoringen for formedlingspersonalen regelmissigt varit tva-
arig. Arbetsmarknadsstyrelsen har papekat att detta medf6r vissa olidgen-
heter. Departementschefen anser darfor, att aspiranttjénstgoéringen bor
avkortas till hogst 18 manader.

Vad nu forordats medfor, inrdknat omrikningsposterna, en 6kning av
medelsbehovet under anslaget med 1 018 700 kronor. Anslaget bor salunda
upptagas med 26 187 700 kronor.

Uiskottet har ej funnit anledning till erinran mot Kungl. Maj:ts forslag
och hemstiller darfor,
att riksdagen ma
a) godkdnna foljande avloningsstat for den offentliga

arbetsformedlingens permanenta organisation, att tillimpas
tills vidare fr.o.m. budgetaret 1960/61:

Avloningsstat
1. Avléningar till ordinarie tjansteman, forslags-
[ 53 AaArBAnnAnRARNaAOR OO0 ARA AR AGAAA AR AAOGB0B0BE00B0RAEH00E 10 352 300
2. Arvoden och sérskilda ersittningar, bestimda
av Kungl. Maj:t, forslagsvis ........................ 296 500

3. Avloningar till 6vrig icke-ordinarie personal... 11 324 500
4, Sarskilda 16neféormaner till ordinarie och icke-

ordinarie tjinsteméan, férslagsvis ................. 2400
5. Rorligt tillagg, forslagsvis ............coooveenn... 3778 500
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6. Kompensation for hdjda folkpensionsavgifter,
FOTSIAGSDIS ovverveneeeniieriniiiiiiasriescsineiieinnans 433 500

Summa kronor 26 187 700;

b) till Den offentliga arbetsférmedlingen: Avloningar for
budgetaret 1960/61 anvisa ett forslagsanslag av 26 187 700
kronor.

5:0) Den offentliga arbetsférmedlingen: Omkostnader. 1 enlighet med
Kungl. Maj:ts forslag (punkt 69, s. 116—119), vilket innebar en upprik-
ning av anslaget med 519 500 kronor, varav 98 000 kronor till reseersatt-
ningar, 125 000 kronor till lokalkostnader, 323 000 kronor till expenser och
3500 kronor till utbildnings- och instruktionsverksamhet, varjamte pos-
terna till underhall och drift samt utbyte av tjanstebilar minskas med sam-
manlagt 30 000 kronor, hemstaller utskottet,

att riksdagen ma till Den offentliga arbetsférmedlingen:
Ombkostnader for budgetaret 1960/61 anvisa ett forslagsanslag
av 6 855 000 kronor.

6:0) Den offentliga arbetsformedlingen: Krisorganisationen. Kungl.
Maj:t har (punkt 70, s. 119 och 120) foreslagit riksdagen att till Den offent-
liga arbetsféormedlingen: Krisorganisationen for budgetaret 1960/61 anvisa
ett forslagsanslag av 2 900 000 kronor.

Anslaget ir i gillande riksstat uppfort med 2 060 000 kronor.

Departementschefen anmaler, att Kungl. Maj:t med hinsyn till den
skade arbetsbelastning, som atgirderna till bekampande av arbetsloshet
medfort for arbetsformedlingen, medgivit, att under innevarande budgetar
m4 for avlgningar av personal inom arbetsférmedlingens krisorganisation
disponeras 800 000 kronor utdver det under anslaget beriknade beloppet
eller sammanlagt 2 460 000 kronor. For nasta budgetar bor till avloningar
beriknas samma belopp med tilligg av 40000 kronor for merkostnader
pa grund av 1959 ars lonereglering samt kompensation for héjda folk-
pensionsavgifter. Till omkostnader bor beriknas samma belopp som for
innevarande budgetar eller 400 000 kronor. Anslaget bor salunda upptagas
med 2 900 000 kronor.

I de vid punkten 3 nimnda likalydande motionerna 1: 240 och II: 300
har —- savitt nu ar i friga — hemstillts, att riksdagen métte till Den
offentliga arbetsformedlingen: Krisorganisationen for budgetaret 1960/61
anvisa ett forslagsanslag av 1675000 kronor.

Betriffande motiveringen for motionirernas yrkande hinvisas till mo-
tionen I: 240.
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Utskottet. Av skil, som utskottet anfort under punkten 3, kan utskottet
ej bitrida motiondrernas yrkande att den offentliga arbetsférmedlingens
krisorganisation inskrinkes f.n. DA utskottet funnit sig kunna godtaga
departementschefens berikning av anslagsbehovet, tillstyrker utskottet
Kungl. Maj:ts férslag. Vad utskottet i nyssnimnda sammanhang anfort
betriffande arbetsmarknadsstyrelsens krisorganisation #ger giltighet dven
betriffande motsvarande del av den offentliga arbetsférmedlingens orga-
nisation.

Utskottet hemstiller,

att riksdagen mi med bifall till Kungl. Maj:ts forslag samt
med avslag 4 motionerna I: 240 och II: 300, savitt nu &r i
fraga, till Den offentliga arbetsformedlingen: Krisorganisa-
tionen fér budgetiret 1960/61 anvisa ett forslagsanslag av
2900 000 kronor.

7:0) Bidrag till erkinda arbetsléshetskassor. Kungl. Maj:t har (punkt
71, s. 120—123) foreslagit riksdagen att till Bidrag till erkinda arbets-
loshetskassor f6r budgetaret 1960/61 anvisa ett forslagsanslag av 87 000 000
kronor.

Anslaget ar i gallande riksstat uppfort med 77 000 000 kronor.

Departementschefen anfér, att den under de senaste aren stegrade ar-
betslésheten har medfort en avsevird okning av utbetalningarna frin
arbetsloshetskassorna, varfér iven statsbidragen stigit. Arbetsmarknads-
styrelsen har ansett, att till grund for berikningen av medelsbehovet under
budgetaret 1960/61, d& statsbidrag skall utbetalas huvudsakligen for tiden
den 1 september 1959—den 31 augusti 1960, bor laggas ett genomsnittligt
antal ersittningsdagar per arsmedlem av 5,5. Motsvarande antal var 6,1
fér den tolvmanadersperiod, som slutade med april 1959 och vilken vid
tidpunkten for avgivandet av styrelsens anslagsiskanden var den senast
redovisade perioden. Enligt nu féreliggande statistik for den tolvména-
dersperiod, som utlépte med augusti 1959, hade antalet ersattningsdagar
per arsmedlem gétt ned till 5,7. DA en fortsatt forbittring synes sannolik,
bor enligt departementschefens mening antalet ersittningsdagar nu kunna
uppskattas till 5,0. Med tillimpning av detta tal samt de grunder i 6vrigt
som styrelsen angivit kan medelsbehovet fér niista budgetar uppskattas till
ca 80 000 000 kronor.

Med anledning av propositionen 1959: 171, vilken lagts fram i anslut-
ning till propositionen 1959: 162 om allmiin varuskatt, har 1959 ars riks-
dag vid hostsessionen beslutat om forbittring av grundstatsbidraget till
arbetslgshetskassorna samt av barntilligget inom forsikringen. De nya er-
sdttningsreglerna giller fr.o.m. den 1 januari 1960. D& statsbidraget ut-
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betalas for forsikringsar i efterskott, kommer den av de nya reglerna for-
anledda kostnadsokningen endast att belasta budgetaret 1960/61 i vad avser
tiden den 1 januari—den 31 augusti 1960. Kostnadsékningen fér denna tid
kan, med tillaimpning av nyss angivna grunder, uppskattas till ca 7 000 000
kronor.

P4 grund hirav bor medelsbehovet for nista budgetar uppskattas till
87 000 000 kronor.

Utskottet har ej funnit anledning till erinran mot vad departements-
chefen anfort och foreslagit. Pa grund hirav hemstaller utskottet,
att riksdagen ma till Bidrag till erkdinda arbetsléshets-
kassor for budgetaret 1960/61 anvisa ett forslagsanslag av
87 000 000 kronor.

8:0) Kostnader for arbetsloshetens bekimpande m. m. Kungl. Maj:t
har (punkt 73, s. 125—141) foreslagit riksdagen att till Kostnader for ar-
betsloshetens bekimpande m. m. for budgetiaret 1960/61 anvisa ett reserva-
tionsanslag av 120 000 000 kronor.

Anslaget ar i gillande riksstat uppfort med 100 000 000 kronor.

Departementschefen anfor, att liget pa arbetsmarknaden under det sist-
forflutna budgetaret var mindre tillfredsstillande dn tidigare. Med anled-
ning hirav vidtogs en rad olika atgirder framfor allt for att bereda de
arbetslésa sysselsittning men aven for att lamna hjalp i annan form.

En viktig bestdndsdel av dessa atgirder utgjorde stravandena att snabbt
utnyttja tillgingliga arbetstillfillen. 1 detta syfte forstarktes arbetsfor-
medlingsorganisationen ytterligare, arbetskraftens rorlighet underlittades
genom generdsare rese- och flyttningsbidrag och inférande av starthjalp
for dem som flyttar samt familjebidrag fér dem som under en Gvergangs-
tid méaste ha hushall pa tva orter. P4 orter dir det behévdes arbetskraft
men saknades bostider uppfordes temporira bostider. Till de rorlighets-
befrimjande atgidrderna kan ocksi riknas den omfattande yrkesutbild-
ningsverksamhet, som bedrivits fér arbetslosa.

Vidare vidtogs en rad direkt sysselsidttningsskapande atgarder. Silunda
bedrevs beredskapsarbeten i stor omfattning. Beredskapsarbetena utgjordes
till stor del av vigbyggnadsarbeten. Det kan beriknas, att omkring 65 mil
vigar nybyggdes sdsom beredskapsarbeten. Vatten- och avloppsledningar
har ocksi liksom tidigare tillhort de viktigaste arbetsobjekten. De omkring
250 vatten- och avloppsforetag, som bedrivits i olika delar av landet, har
huvudsakligen varit lokaliserade till landsbygdens mindre titorter. Aven
andra objekt forekom, t.ex. arbelen for statens jarnvigar, befistningsar-
beten, hamn- och kajanliggningar, idrotts- och fritidsanliggningar, skogs-
vardsatgirder m. m. De viktigaste jarnvigsarbetena har utgjorts av dubbel-
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sparsarbeten samt fortsatta arbeten pa den nya godsbanan Morjarv—Karls-
borgsverken. Antalet hamnar vid vilka beredskapsarbeten bedrivits uppgar
till ett 25-tal, till stor del fiskehamnar. I norra delarna av landet har ren-
stingsel anordnats och andra arbeten for lappvisendet utforts. Skogsvards-
atgirderna har bestatt av byggande av skogsbilvigar, rojning, dikning
m. m. Husbyggnadsarbeten har &ven forekommit som beredskapsarbeten.
Det har till visentlig del varit yrkesskolor som byggts pa detta sitt.

De totala kostnaderna for arbeten, vilka under budgetiret 1958/59 be-
drevs som beredskapsarbeten, uppgick till 284 000 000 kronor. Av féljande
sammanstallning framgér hur kostnaderna foérdelade sig pa olika objekt.

Milj. kr.
AT T T G T e T e e e e e e e e e ol 175,0
Skogsbilvagar (doméanverket) .......cccoooeiiiiiiiiiiiiiii 4,0
Enskilda vidgar och gator ...........coooiiiiiiiiiiiiiiii 5,6
Vatten och avlopp ....ccccvviiriiiiiiiiiiiiiiiiiiiiic e 41,0
Jarnvigsarbeten ..........iceeiiiiiiiiiiiiiii e 21,4
Hamn- och farledsarbeten
(71 ) B Boa a0 Eoa0 BB BB e BB BoE B BB B aA A0 B AAARARAAOACOARARAGE 7,4
B B 221 o N 3,0
1 3 (0198 (6 V4 o121 1501 I b rimomioton0 00 B0 G600 A00 000600 00a0ea0EaaaNEa0aaBE00a0Ea06a00aaaEaC 1,6
L DS T (] LA e T T e e et ots 0,1
Husbyggnader ........c.coooviiviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 3,8
Skogsvardsarbeten ........cccoeeiiiiiiiiiiiiii 5,0
FOrsvarsarbeteIl .....ivviieiviiiieitiriiiiisietniiereessesannrsamaseesesnnssscasees 15,0
Ovriga arbeten ..........cccviiiiiiiiiiiiii 1,1

Summa 284,0

En del arbeten ar icke statliga. Statsbidrag har i dessa fall utgatt med
i genomsnitt omkring 60 %. Statens kostnader foér samtliga beredskaps-
arbeten stannar darigenom vid 242 000 000 kronor.

De sysselsiattningsskapande atgiarderna begriansades emellertid inte en-
bart till beredskapsarbeten. Stor betydelse maste tillméitas medgivandena
att ta i ansprak investeringsfonder for konjunkturutjamning, varigenom
investeringsverksamheten inom det enskilda niringslivet fick en betydande
stimulans. Genom extra statliga industribestillningar och genom forstark-
ning av vissa lanefonder kunde sysselsittningen uppritthallas inom en del
industrier, som annars tvingats inskrinka driften. Vidare intensifierades
det offentliga byggandet. Denna 6kade byggnadsverksamhet har omfattat
det allminna skolvasendet, yrkesutbildningsvasendet, dlderdomshem, sjuk-
hus och bostéader.

Under sommaren och hdsten har arbetsmarknadsliget forbéttrats. Arbets-
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16sheten har sjunkit jamfort med foregdende ar och efterfragan pa arbets-
kraft stiger inom nira nog hela niringslivet. Annu i november var dock
arbetsléshetssiffrorna hogre an aren nirmast fére 1957 medan de i decem-
ber nedgatt till 1956 ars jamforelsevis liga nivd. Samtidigt var antalet per-
soner i beredskapsarbete och yrkesutbildning for arbetslosa storre an
tidigare. Dessa personer medriknas icke i arbetsloshetsstatistiken. Vidare
bor uppmirksammas, att den nuvarande férbéttringen av sysselsidttningen
till en del forklaras av att arbeten pagar, som satts i gang med medel fran
investeringsfonder och av att det 6kade offentliga byggande, som tillkom-
mit i arbetslshetsbekiimpande syfte, annu inte slutforts. Aven atgérderna
for att tillfora vissa industrier ytterligare bestillningar torde i en del fall
fortfarande ge sysselsiattningseffekt.

Det forindrade ekonomiska liget kriver foljsamhet hos arbetsmarknads-
politiken. Ett centralt énskemal blir dérvid i dagens lige att de arbets-
marknadspolitiska atgirderna skall fa sa ringa allmant konjunkturstimule-
rande effekt som majligt. Atgiirderna bor verka i samma riktning som den
ekonomiska politiken i stort, d. v. s. medverka till expansion utan inflation.

Atgarder, som syftar till att underlitta den enskilde arbetstagarens an-
passning till de krav produktionslivet stiller, maéste inte minst i det nu-
varande ekonomiska liget tillmitas stor betydelse. Medlen i dessa stra-
vanden ir effektiv arbetsformedling, yrkesutbildning och ekonomisk hjélp
till geografisk omflyttning. Atgirder av denna karaktir motiveras av att
det rader overskott pa arbetskraft i vissa omraden samtidigt som laget
tenderar mot knapphet i andra, att vi har arbetsloshet bland okvalificerad
arbetskraft samtidigt som det rader brist pa yrkesutbildat folk, att en stor
grupp medborgare pa grund av arbetshinder av olika slag har svart att
hivda sig pa arbetsmarknaden, att ménga kvinnor inte lyckas erhélla ett
for dem limpat yrkesarbete, att ungdomskullarna befinner sig i stark till-
vixt samt att stora strukturella forindringar sker inom niringslivet. De
motiveras ocksa av att sddana atgirder kan motverka desorganisationsfore-
teelser paA arbetsmarknaden, orsakade av overefterfragan pa arbetskraft,
och dirmed motverka att inflationstryck uppstar fran arbetsmarknads-
sidan.

Mera generellt verkande arbetsmarknadspolitiska atgérder bor inte vidta-
gas nu. Statliga stodbestillningar hos industrien kan sdlunda inte pariknas
annat in i rena undantagsfall. Inte heller bor tillstind att utnyttja investe-
ringsfonderna laimnas — tvirtom ir det angeliget att fonderna nu pa nytt
bygges upp, sa att de kan utnyttjas vid eventuella framtida pafrestningar.
Beredskapsarbeten igangsattes i hostas tidigare och i storre skala &n under
foregaende ar i syfte att halla tillbaka arbetsléshetens stegring och foér-
hindra en upprepning av forra vinterns arbetsloshet, som nadde en icke
godtagbar niva. En avveckling av beredskapsarbeten kommer att ske nar
sisongnedgangen i sysselsitiningen passerat bottenliget. Departements-
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chefen understryker, att det i nuvarande lige ér sirskilt angeliget att de
foretag, vilka bedrives som beredskapsarbeten, ir av sadan natur att de
snabbt kan nedliggas eller inskrinkas nir arbetsmarknadsliget ger moj-
ligheter dartill. Fran den synpunkten och iven med hinsyn till att férut-
sattningar synes finnas for en livlig byggnadsverksamhet bor husbyggnader
icke bedrivas som beredskapsarbeten annat #n nir sirskilda skil fore-
ligger.

Departementschefen anser, att skogsvardsarbeten inklusive skogsbil-
vagar bor utnyttjas som beredskapsarbete i relativt sett stérre omfattning
dn tidigare. Dessa arbeten ar limpligt lokaliserade i férhallande till en
vasentlig del av den nuvarande arbetslosheten, och de stiller sig avsevirt
billigare for statsverket dn andra arbetsobjekt. Hirtill kommer att det ir
friga om arbeten, som i sin tur ger nya arbetstillfillen i framtiden, och
som med tanke p& den pagdende utbyggnaden av vira skogsindustrier ir
synnerligen angeligna.

For budgetiret 1960/61 hemstiller styrelsen att under reservations-
anslaget till Kostnader for arbetsléshetens bekdmpande m. m. anvisas
170 000 000 kronor. Dirvid riknar styrelsen med ett behov av allminna
beredskapsarbeten pa 1000 000 dagsverken till en kostnad av 110 000 000
kronor. Styrelsen riknar vidare med 1000000 dagsverken p& vigar och
gator. Harfoér erfordras 190 000 000 kronor under reservationsanslaget till
Beredskapsarbeten pi vigar och gator.

En fortsatt forbittring av arbetsmarknadsliget synes sannolik. Ton-
vikten maéste i ett sadant lige liggas vid de rorlighetsstimulerande och
yrkesutbildande atgirderna, men departementschefen riknar ocksi med att
beredskapsarbeten maste bedrivas for att bereda sysselsittning at sésong-
massigt eller av andra skal fristilld arbetskraft. Det ar dven nodvindigt
att ha en effektiv beredskap fér att mota svarare sysselsattningsstorningar.
Det synes under dessa omstindigheter vara befogat att planeringen f.n.
sker med sikte pa att beredskapsarbeten under nistkommande budgetar
skall bedrivas i en omfattning som nirmar sig 1958/59 ars niva. Visser-
ligen var arbetslésheten d4 hogre dn vad vi synes behova befara under det
kommande budgetiret, men & andra sidan ir det angeliget att bedriva
beredskapsarbeten i sadan omfattning att arbetslosheten inte nar upp till
namnda niva. Det bor vidare uppmirksammas att beredskapsarbetena un-
der budgetaret 1958/59 kom att sittas i gang i storre omfattning férst under
senare delen av budgetaret. For att pa ett tidigt stadium méta den sasong-
miéssiga nedgingen pa arbetsmarknaden behéver beredskapsarbeten emel-
lertid anordnas i relativt stor omfattning redan under hésten, vilket som
nyss sagts ocksa varit fallet under innevarande budgetar.

Med hinsyn till det anférda finner departementschefen det befogat att
for budgetaret 1960/61 kostnaderna for beredskapsarbeten beriknas till
55000 000 kronor under reservationsanslaget till Kostnader for arbetslds-
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hetens bekdmpande m. m. Detta belopp ar 55 000 000 kronor lidgre 4n de
berdknade kostnaderna fér beredskapsarbeten under detta anslag inneva-
rande budgetir och 17 000 000 kronor ligre d4n kostnaderna fér budgetaret
1958/59. Under reservationsanslaget till Beredskapsarbeten pa vigar och
gator bér vidare idskas 160 000 000 kronor, vilket innebidr en minskning
med 45000000 kronor jamfért med innevarande budgetir samt med
10 000 000 kronor jamfort med de verkliga kostnaderna for sidana bered-
skapsarbeten budgetaret 1958/59. De totala utgifterna for beredskapsarbe-
ten skulle salunda bli 100 000 000 resp. 27 000 000 kronor ligre 4n ndmnda
bada budgetar.

For budgetaret 1960/61 har under Fonden for forlag till statsverket pa
sjunde huvudtiteln uppférts ett anslag till vissa projekteringskostnader.
Fran detta anslag skall bl. a. kunna bestridas kostnader fér projektering
av en investeringsreserv i husbyggnader. Under dessa omstiandigheter bor
pa forevarande anslag endast beriknas kostnader for projektering av vissa
skogliga arbeten, vilka kan berdknas till 3 000 000 kronor.

Arbetsmarknadsstyrelsens berikning av medelsbehovet i Ovrigt under
ifrdgavarande anslag féranleder inga erinringar fran departementschefens
sida. Med anledning av ett foreliggande foérslag om viss differentiering av
arkivarbetarlonerna anfér departementschefen att det bér inrittas en lone-
grupp med ca 150 kronor hégre 16n per ménad och en l6negrupp med
ca 150 kronor ligre 16n per manad dn den nuvarande arkivarbetarlénen.
Dyrortsgrupperingen bér dock bibehdllas. De nuvarande forskarstipen-
dierna bor fortfarande utgad. Liksom tidigare bor det ankomma pa Kungl.
Maj:t att slutligt faststilla arkivarbetarlénerna. Nagon omrikning av ut-
giftsposten torde inte vara nédvindig.

I enlighet med ett forslag av arbetsmarknadsstyrelsen bor anslaget till
Arbetsmarknadsstyrelsens arbetsvardsverksamhet sammanslias med anslaget
till Kostnader for arbetsloshetens bekimpande m. m. och eventuell be-
hallning pa férstndmnda anslag vid innevarande budgetarets utgang over-
foras till nu ifrigavarande anslag. Den foljande berikningen av medels-
behovet f6r budgetaret 1960/61 utgar salunda fran att kostnaderna under
anslaget till Arbetsmarknadsstyrelsens arbetsvardsverksamhet overféres
till arbetsloshetsanslaget. Till detta anslag bor vidare frin det under
attonde huvudtiteln uppforda anslaget till Liroanstalter for blinda: Om-
kostnader overforas kostnaderna for utbildningsbidrag at elever i anpass-
ningskurser vid skolorna fér vuxna synskadade. Kostnaderna bér bestri-
das av medel som beriknas fér omskolning och fortbildning. Kostnaderna
for omskolning och yrkesutbildning av flyktingar bér fr. o. m. budgetarel
1960/61 belasta forevarande anslag i stallet f6r anslagest till Understod at
flyktingar m. m. Aven de kostnader for hjalpverksamhet enligt kungorel-
sen 1950: 383 angdende bistand at utlandssvenskar, som Atervinder till
Sverige, m. m., vilka avilar arbetsmarknadsstyrelsen och hittills bestritts



14 Statsutskottets utlitande nr 81 dar 1960

fran anslaget till Understod at utlandssvenskar m. m. bor sisom anforts
vid anmilan av anslaget till Ersittningar till kommuner enligt socialhjalps-
och barnavardslagarna m. m. §verféras till forevarande anslag.

Genom beslut den 16 januari 1935 beviljade Kungl. Maj:t Nykopings
stad statsbidrag fér uppférande och inredande av ett varmbadhus att utga
fran det for budgetaret 1934/35 till Lan till kommunala beredskapsarbeten
anvisade reservationsanslaget. Sedan slutbesiktning av badhuset skett den
28 juni 1941, utbetalade linsstyrelsen det da aterstiende beloppet a 18 050
kronor till staden. Riksgéaldskontoret férklarade sig emellertid vid rekvisi-
tion av beloppet forhindrat att utbetala detsamma. Departementschefen
foreslar, att forskottet nu regleras genom anlitande av medel fran férevaran-
de anslag.

Med anledning av att arbetsmarknadsstyrelsen foreslagit vissa é&ndringar
i foreskrifterna rérande utbildningsbidrag har socialstyrelsen yttrat att det
nagon gang kan vara rimligt att hyran for bostaden pa hemorten betalas
av arbetsmarknadsmyndigheten iven for arbetslés som icke ar familje-
forsorjare. Sa kan exempelvis vara fallet d4 man med sannolikhet kan
antaga, att den arbetslose efter utbildningens slutférande kan erhélla ar-
bete pa hemorten och da uthyrning av ligenheten under utbildningstiden
icke rimligen kan ifrigakomma med hénsyn till utbildningstidens kort-
varighet eller med hiinsyn till att den arbetslése sammanbor med néagon
anhorig eller annan som saknar mdéjlighet att pd egen hand helt klara av
sin foérsérjning. Omfattningen av ifragavarande bidragsverksamhet bor
dock inte géras vidstricktare in vad som nu sagts. Departementschefen an-
sluter sig till vad socialstyrelsen anfort.

Det ar f. n. inte mojligt att mera exakt berikna kostnaderna for de
arbetsloshetsbekimpande atgirder, som kan bli erforderliga under bud-
getaret 1960/61. DAa 55 000000 kronor beriknas fér beredskapsarbeten
under férevarande anslag och oOvriga utgiftsposter i anslutning till vad
ovan anforts boér beriknas till 65000000 kronor, bor anslaget uppforas
med 120 000 000 kronor.

I forevarande sammanhang har utskottet till behandling foérehaft fol-
jande motioner, namligen

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom férsta kammaren
av herr Lundstrém m. fl. (1: 353) och den andra inom andra kammaren
av herr Ohlin m. fl. (II: 440), i vilka — savitt nu &r i friga — har hem-
stallts, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla om en
oversyn av arbetsmarknadspolitiken i syfte att na en effektivisering av
samhillets arbetsléshetsbekampande politik dels genom att 6kad vikt ligges
vid omskolning och yrkesutbildning och andra atgérder, som befordrar
arbetskraftens rorlighet och underlattar for dem, som blivit utan arbete,
att snabbt vinna anstiillning i produktionen och s& att en konservering av
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arbetsloshet undvikes, dels genom att de samhillsekonomiska aspekterna
vid utformningen av sambhillets totala insatser for att bekimpa och mot-
verka arbetsloshet beaktas i stérsta mojliga utstrickning,

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom férsta kammaren
av herr Bengtson m. fl. (1: 346) och den andra inom andra kammaren av
herr Hedlund m. fl. (I1: 444), i vilka — savitt nu ir i frdga — har hem-
stillts, att riksdagen matte medge att till beredskapsarbeten pa vigar och
gator i man av behov jimvil ma kunna anvindas medel frin anslaget till
Kostnader for arbetsloshetens bekimpande m. m., direst medel kan dispo-
neras for andamalet,

dels en inom andra kammaren av herr Bjérkman m. fl. vickt motion
(1I: 350), vari har hemstillts, att riksdagen métte i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstilla om en skyndsam Gversyn av principerna for 1onesattning
och sysselsattningsatgiarder avseende med arkivarbete sysselsatta tjanste-
min och intellektuella och att didrav foranledda forslag matte forelaggas
hostsessionen vid innevarande ars riksdag,

dels ock tva likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kam-
maren av herrar Hedstrém och Nystrém (1: 551) och den andra inom andra
kammaren av herr Lundmark m. fl. (11: 678), i vilka — sévitt nu ar i fraga
— har hemstillts, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t uttala
att av under férevarande anslag for niista budgetir anvisade medel bor
anvindas minst 2000 000 kronor inom de nya skogsvardsomraden i de
fyra nordligaste linen som avses att upprittas med stéd av medel fran
anslaget Atgirder for okad skogsproduktion i Norrland m. m. samt minst
2 000 000 kronor fér atgirder inom med stod fran sagda anslag tidigare
inrattade skogsvardsomriaden inom lappmarken.

Betriffande de skil motiondrerna anfort till stod foér sina yrkanden
hianvisas till motionerna II: 440, II: 444, II: 350 och I:551.

Med anledning av det i motionerna I: 353 och II: 440 framstillda yrkan-
det om en $versyn av arbetsmarknadspolitiken har utskottet i vederbor-
lig ordning inhimtat yttranden 6ver motionerna i denna del av arbetsmark-
nadsstyrelsen, Overstyrelsen for yrkesutbildning, Svenska arbetsgivare-
féreningen, Landsorganisationen i Sverige, T jdnstemdnnens centralorga-
nisation och Sveriges akademikers centralorganisation. Yttrandena fogas 1
avskrift sasom bilagor till detta utlitande (bilagorna A—F).

Utskottet. Departementschefen har erinrat om att sysselsiittningsliget
under senare delen av 1959 undergitt en fortskridande férbattring samt
framhallit att en fortsatt sidan utveckling ar sannolik. Sedan arsskiftet
synes konjunkturuppgangen ha blivit dn tydligare markerad. Mot denna
bakgrund framstar det som angeliget att arbetsmarknadspolitiken, sdsom
departementschefen anfort, far sa ringa konjunkturstimulerande effekt
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som mojligt. Utskottet bitridder sdlunda departementschefens uttalande att
generellt verkande arbetsmarknadspolitiska atgérder i nuvarande lige bor
undvikas. Departementschefen har framhallit sasom 6nskvirt, att arbets-
marknadsatgérderna ges en sidan utformning att de stimulerar till expan-
sion utan inflation. Fér att detta skall bli méjligt dven sedan full syssel-
sattning ater uppnétts bor arbetsmarknadspolitiken i frimsta rummet in-
riktas pd att mojliggora ett forbittrat utnyttjande av arbetskraften inom
produktionen. Utskottet delar departementschefens uppfattning, att de At-
garder som hirvid i forsta hand bér komma i fraga ir sadana som tar sikte
pa forbittrad arbetsformedling, vidgad yrkesutbildning och omskolning
samt atgirder for att stimulera okad rorlighet pa arbetsmarknaden.

Samtidigt maste givetvis en effektiv beredskap uppratthallas for att mota
sisongmaissiga eller andra stérningar i sysselsittningen. Utskottet anser
liksom departementschefen, att beredskapsarbeten bér bedrivas i sddan
omfattning att de verksamt bidrager till att férhindra att arbetslosheten
pa nytt nar upp till 1958/59 ars niva. Vad departementschefen nirmare
anfért om planeringen for beredskapsarbeten under nista budgetar kan
utskottet bitrada.

I motionerna I: 346 och II: 444 har yrkats att riksdagen skall uttala att
disponibla medel 4 férevarande anslag i man av behov ma anvindas ocksa
fér beredskapsarbeten pa vigar och gator. Med anledning av motionsyrkan-
det vill utskottet erinra om att gillande dispositionsféreskrifter for anslaget
ej lagger hinder i vigen hirfér. Under det att anslaget till Beredskapsar-
beten pa vigar och gator sisom varande en specialdestination av automobil-
skattemedel endast kan anvindas for beredskapsarbeten av sadant slag som
anslagsrubriken anger finns det inte nigon motsvarande begrinsning i
friga om férevarande anslag. D& det alltsa ej synes foreligga anledning
for riksdagen att gora nagot uttalande av den inneboérd motionirerna fore-
slagit, avstyrkes ifrdgavarande motionsyrkanden.

I motionerna I: 551 och II: 678 har foreslagits att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t skall uttala, att minst 4 000 000 kronor av anslaget for
nista budgetar skall anviandas for vissa i motionerna nirmare angivna
skogsvérdsarbeten i Norrland. I anledning av motionerna vill utskottet
erinra om att departementschefen, sdsom framgatt av den féregaende redo-
gorelsen, i statsverkspropositionen uttalat sig for att skogsvardsarbeten
bor utnyttjas som beredskapsarbete i relativt sett stérre omfatt-
ning 4n tidigare, da de ir limpligt lokaliserade och stiller sig
avsevirt billigare for statsverket in andra arbetsobjekt. Utskottet delar
uppfattningen att skogsvirdsarbeten ir limpliga objekt for beredskaps-
arbeten. Utskottet anser emellertid att valet av sysselsittningsobjekt vid
beredskapsarbetena maste grunda sig pa en bedémning av den aktuella ar-
betsmarknadssituationen i varje sirskilt fall. I verensstimmelse med den
allménna standpunkt riksdagen tidigare intagit till likartade sporsmal bér
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riksdagen darfor enligt utskottets mening ej binda Kungl. Maj:ts och ar-
betsmarknadsmyndigheternas handlande hirutinnan genom négra detalje-
rade direktiv betriffande anslagets anvindning. Utskottet avstyrker foljakt-
ligen ifragavarande motionsyrkanden.

I propositionen har foreslagits viss jamkning av grunderna for ersatt-
ning at arkivarbetare. Forslaget innebir, att arkivarbetarnas loner med
bibehallen dyrortsgruppering differentieras pa tre l6negrupper. Lonerna i
den lagsta gruppen skall understiga nu gillande 16ner med ca 150 kronor
for manad, medan de i den hogsta skall dverstiga nuvarande loner med
ungefar samma belopp.

Utskottet anser Kungl. Maj:ts férslag dgnat att dstadkomma en lamp-
ligare och rattvisare avvigning av arkivarbetarnas l6ner och bitrader dar-
for forslaget.

I motionen II: 350 har foreslagits att riksdagen skall hos Kungl. Maj:t
hemstélla om en skyndsam oversyn av principerna for lonesittning och
sysselsittningsatgirder avseende med arkivarbete sysselsatta arbetslosa
tjanstemin och intellektuella. Det huvudsakliga syftet med motionen torde
vara att astadkomma en bittre anpassning av arkivarbetarnas loner till
16nerna pa den allminna arbetsmarknaden. Motionirerna uttalar ocksa, att
en omvandling av arkivarbetet for vissa arbetstagare till ldmplig form av
beredskapsarbete bor overviigas liksom en 6kad verging till systemet med
stipendier for forskning eller omskolning.

I anledning av motionsyrkandet vill utskottet erinra om att utskottet
senast forra aret hade att behandla en motion med likartat syfte. Utskottet
fann sig da (jfr utl. 1959: 5, s. 58) ej kunna bitrdda motionen. Vid fragans
behandling i fjol anférde utskottet att andra vigar borde sékas for att till-
godose onskemalet om en rittvisare avvigning av lonesittningen for den
kvalificerade arkivarbetskraften. Utskottet pekade darvid p4 mojligheten
att genom olika omskolningsatgirder bereda vag for sysselsittning pa den
oppna arbetsmarknaden. Vad giller den kvalificerade arbetskraft som sak-
nar forutsattningar harfér framholl utskottet att underlag for en narmare
bedémning torde kunna erhillas sedan utredningen om ildre arbetskraft
i statstjanst slutfoért sitt uppdrag. Utskottet erinrade dven om att i den
tidigare diskussionen framhéllits att en arkivarbetare, som vid ett statligt
verk utfor arbete hanforligt till verkets ordinarie uppgifter, bor av verket
inom ramen for tilldelade anslag betalas for vad arbetet ar virt. Vad ut-
skottet salunda anforde anser utskottet tillampligt dven i friga om nu fore-
liggande motionsyrkande.

Utskottet vill fiven erinra om att chefen for socialdepartementet i ett den
15 mars 1960 avgivet svar pa en interpellation i riksdagens andra kammare
uttalat, att erfarenheterna av den i statsverkspropositionen foreslagna diffe-
rentieringen av arkivarbetarlénerna kommer att pidverka bedémningen av
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hur 16nesattningen bor utformas i framtiden samt att han kommer att félja
frAgan med stor uppmirksamhet dven framgent.

Under hinvisning till det anférda och till sitt standpunktstagande till
Kungl. Maj:ts forslag avstyrker utskottet motionen.

I motionerna I: 353 och II: 440 har bl. a. anforts att en 6versyn av rikt-
linjerna fér arbetsmarknadspolitiken nu ar motiverad. Det giller enligt
motionirernas mening att med beaktande av de erfarenheter, som vunnits
under de senaste &ren, préva med vilka medel arbetsloshetspolitiken skall
bedrivas for att ge basta mdjliga resultat savil for de arbetsldsa som ur
samhillsekonomisk synpunkt. Sdsom exempel pa problem, vilka bér be-
handlas vid en sidan 6versyn, nidmner motiondrerna langsiktiga atgarder
mot sidsongarbetslosheten, anviandandet av statliga industribestillningar
i sysselsdttningspolitiken, utformningen av rorlighetsstimulerande 4tgir-
der, vuxenutbildningens organisation, arbetsmarknadsstatistikens uppligg-
ning m. m.

I remissyttranden 6ver motionerna har en 6versyn av arbetsmarknads-
politiken forordats av Gverstyrelsen for yrkesutbildning, Svenska arbets-
givareforeningen, Landsorganisationen i Sverige och Sveriges akademikers
centralorganisation, under det att arbetsmarknadsstyrelsen inte uttalat sig
i frigan och Tjansteméannens centralorganisation avstyrkt motionsyrkandet.
Kritiska synpunkter pa de av motionirerna &beropade motiven foér en
arbetsmarknadspolitisk 6versyn har framférts av arbetsmarknadsstyrelsen
och Landsorganisationen.

Utskottet vill for egen del framhalla foljande.

Arbetsmarknadspolitiken har under de senaste iren intensifierats, och
arbetsmarknadsmyndigheterna har fatt 6kade resurser for sin verksambhet.
Atgiarderna har till vasentlig del varit betingade av den okade arbetslds-
heten sirskilt under 1958 och forsta halvaret 1959. De har emellertid iven
syftat till en mera langsiktig effektivisering av arbetsmarknadspolitiken.
Utgangspunkten hérfér har varit att det oavsett konjunkturliget ar nod-
vindigt att féra en aktiv sysselsittningspolitik, som underlittar en snabb
och smidig anpassning pa arbetsmarknaden vid forindringar av produk-
tionsforutsittningarna och andra férskjutningar inom néringslivet. For att
dessa strivanden skall bli framgangsrika krivs det bade att erfarenheterna
av den hittills férda politiken fortlopande blir analyserade och positivt
utnyttjade och att man oavlatligt prévar nya medel och metoder, anpassade
efter de stindigt skiftande foérutsiittningarna. En sidan fortlopande om-
provning av Aatgarderna har priglat de senaste Arens arbetsmarknads-
politik.

Utskottet finner tidpunkten nu vara limplig fér en samlad 6versyn av
arbetsmarknadspolitiken. Det giller dirvid att belysa de resultat som nétts
genom sarskilt de senare arens arbetsmarknadspolitiska atgirder och att
mot bakgrunden av de vunna erfarenheterna O4verviga om nagra prin-
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cipiellt visentliga indringar eller kompletteringar i systemet av syssel-
sittningsfrimjande atgirder ar motiverade. Dessutom bor undersdkas vilka
ytterligare atgirder som skulle kunna vidtagas for att 4n mer effektivisera
verksamheten. Ett problem som bor dgnas sarskild uppmirksamhet ir det
inbsrdes férhallandet mellan olika atgirder sidsom beredskapsarbeten, kon-
tanthjalp, yrkesutbildning och rorlighetsstimulerande Atgirder i oOvrigt.
Av vasentlig betydelse bor vidare vara att underséka hur de arbetsmark-
nadspolitiska atgirderna till sin omfattning och utformning snabbare skall
kunna anpassas efter skiftande konjunkturer. Vidare bor klarliggas hur
onskemalet om att Kungl. Maj:t och arbetsmarknadsmyndigheterna har
erforderlig rérelsefrihet kan forenas med kravet att riksdagens inflytande
over politikens allminna utformning bevaras. Mojligheterna att ytterligare
effektivisera arbetsléshetsberedskapen bor vidare provas. Landsorganisa-
tionen har i sitt yttrande bl. a. pekat pa att Sveriges deltagande i frihandels-
samarbetet kan komma att skapa dvergingsproblem, som kridver sidrskilda
arbetsmarknadspolitiska atgirder. Aven dessa problem bor uppmiarksammas
vid 6versynen, vars igingsittande emellertid ej bor fa tagas till intikt for
nagon temporir inskrinkning av den relativa rérelsefrihet, som alltfort
bor prigla Kungl. Maj:ts och arbetsmarknadsmyndigheternas handliggning
av arbetsmarknadsfragorna.

Utskottet forordar, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ger till
kinna vad utskottet salunda anfort.

De i propositionen redovisade berikningarna av medelsbehovet under
anslaget har utskottet funnit sig kunna godtaga. Vad departementschefen
i 6vrigt anfért och foreslagit och som ej av utskottet berorts i det féregaende
har ej givit utskottet anledning till erinran eller sirskilt uttalande.

Under aberopande av det anférda hemstiller utskottet,

I. att riksdagen ma till Kostnader for arbetsloshetens be-
kimpande m.m. for budgetaret 1960/61 anvisa ett reserva-
tionsanslag av 120 000 000 kronor;

II. att riksdagen ma i anledning av motionerna I: 353 och
II: 440, savitt nu ar i fraga, i skrivelse till Kungl. Maj:t giva
till kinna vad utskottet anfort angdende en 6versyn av arbets-
marknadspolitiken;

III. att motionerna I: 346 och II: 444, savitt nu ar i fraga,
icke ma foranleda nagon riksdagens atgird;

IV. att motionerna I: 551 och II: 678, savitt nu ar i fraga,
icke ma foranleda nagon riksdagens atgird;

V. att motionen II: 350 icke ma foranleda nigon riksdagens
atgard.

9:0) Beredskapsarbeten pa vigar och gator. Kungl. Maj:t har (punkt
74, s. 141 och 142) foreslagit riksdagen att till Beredskapsarbeten pd viigar
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och gator for budgetiret 1960/61 anvisa ett reservationsanslag av 160 000 000
kronor, att avriknas mot automobilskattemedlen.

Anslaget ar i gillande riksstat uppfort med 125 000 000 kronor.
Departementschefen féreslar, under hiinvisning till vad som anforts
under nistféregiende punkt, att anslaget uppfores med 160 000 000 kronor.

I forevarande sammanhang har utskottet till behandling férehaft foljande
motioner, nimligen

dels de vid nastforegdende punkt nimnda likalydande motionerna I: 353
och I1: 440, i vilka — savitt nu ar i frdga — har hemstillts, att riksdagen
matte till Beredskapsarbeten pa viigar och gator anvisa ett reservations-
anslag av 130 000 000 kronor, att avriknas mot automobilskattemedlen,

dels de vid samma punkt nimnda likalydande motionerna I: 346 och
I1: 444, i vilka — savitt nu ar i frdga — har hemstillts, att riksdagen matte
till Beredskapsarbeten pa vigar och gator for budgetiret 1960/61 anvisa
ett reservationsanslag av 125 000 000 kronor,

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom férsta kammaren av
herr Eskilsson m.fl. (I:347) och den andra inom andra kammaren av
herr Eliasson i Moholm m. fl. (1I:431), i vilka har hemstillts, att riks-
dagen vid behandling av forevarande anslag till Kungl. Maj:t framfér i
motionerna anférda synpunkter,

dels ock tva likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kammaren
av herrar Sveningsson och Sundin (I:95) och den andra inom andra kam-
maren av herrar Bohman och Stenberg (II:116), i vilka — savitt nu ar i
fraga — har hemstillts, att reservationsanslaget till Beredskapsarbeten pa
vagar och gator nedsittes med 20 milj. kronor och faststilles till 140 milj.
kronor.

Betraffande de skil, motionirerna anfért till stéd fér sina yrkanden,
hinvisas till motionerna II: 440, II: 444, I1: 431 och II: 116.

Utskottet. Av vad utskottet anfért under nistféregiende punkt fram-
gér att utskottet anser en effektiv beredskap mot sysselsittningsstérningar
erforderlig dven i nuvarande konjunkturlige. Utskottet,- som anser Kungl.
Maj:ts forslag lampligt avvigt med hinsyn hartill, kan féljaktligen inte
bitrada de anslagsminskningar, som foreslas i motionerna I: 353 och II: 440
samt I: 346 och II: 444. Utskottet tillstyrker sdlunda Kungl. Maj:ts for-
slag samt avstyrker ifragavarande motionsyrkanden.

I motionerna I: 347 och II: 431 anfires att det féreligger ett stort behov
av vagbyggnader 4 skogar i enskild dgo och ett mycket stort intresse hir-
for fran skogsigarnas sida. Motiondrerna, som ger uttryck for uppfatt-
ningen att fér sagda indamail under nionde huvudtiteln upptaget anslag
understiger medelsbehovet, hyser farhagor for att behovet av ytterligare
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medel for berérda vigbyggnader ej kommer att bli beaktat vid dispositio-
nen av nu forevarande anslag. I motionen uttalas, att riksdagen bor un-
derstryka onskvirdheten av att arbetsmarknadsstyrelsen, med beaktande
av angeligenhetsgraden, tar hinsyn till ifrigavarande arbetsobjekt.
Utskottet har under niistféregdende punkt, med framhallande av att
skogsvardsarbeten — till vilka utskottet dven riknar anliggandet av skogs-
bilvigar — framstar som lampliga sysselsittningsobjekt, anfort att riks-
dagen ej genom sirskilda uttalanden bor binda dispositionen av bered-
skapsmedlen vid vissa bestimda arbeten. P& grund hirav kan utskottet ej
i vidare min dn som framgar av det anforda bitridda motionsyrkandena.
Vad angar det i motionerna I:95 och II: 116 framférda foérslaget om
nedsittning av anslaget vill utskottet erinra om att utskottet i sitt av riks-
dagen numera godkinda utlatande nr 6 (punkt 11) avstyrkt den overforing
av medel till anslag under sjitte huvudtiteln som yrkats i nu ifragavarande
motioner. Utskottet avstyrker darfér motionerna dven i vad de beror fore-
varande anslag.
Utskottet hemstaller,
I. att riksdagen ma med bifall till Kungl. Maj:ts forslag
samt med avslag 4 motionerna I: 353 och II: 440, I: 346 och
II: 444 samt 1: 95 och II: 116, samtliga motioner savitt nu ir
i fraga, till Beredskapsarbeten pa vigar och gator foér bud-
getaret 1960/61 anvisa ett reservationsanslag av 160 000 000
kronor, att avraknas mot automobilskattemedlen;
II. att motionerna 1:347 och II: 431 icke ma foranleda
nigon riksdagens atgérd.

10:0) Bidrag till vissa omskolningskurser m. m. Kungl. Maj:t har
(punkt 79, s. 155—157) foreslagit riksdagen att till Bidrag till vissa om-
skolningskurser m. m. for budgetaret 1960/61 anvisa ett forslagsanslag av
40 000 000 kronor.

Anslaget dr i gillande riksstat uppfoért med 25 000 000 kronor.

Overstyrelsen for yrkesutbildning har féreslagit, att anslaget for nista
budgetar uppfores med 35000 000 kronor.

Departementschefen hanvisar inledningsvis till att han vid behandlingen
av anslaget till Kostnader for arbetsloshetens bekimpande m. m. anfort att
atgirder, som syftar till att underlitta den enskilde arbetstagarens anpass-
ning till de krav produktionslivet stiller, inte minst i det nuvarande eko-
nomiska liget maste tillmitas stor betydelse. Ett av de viktigaste medlen
hiirvidlag #r yrkesutbildningen. For innevarande budgetir har Kungl.
Maj:t diarfoér genom beslut den 20 november 1959 medgivit Gverstyrelsen
for yrkesutbildning att overskrida ifrdgavarande anslag med hogst
14 000 000 kronor. Totalt star dirmed 39 000 000 kronor till 6verstyrelsens
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forfogande for innevarande budgetir. Detta innebir, att kursverksamheten
kommer att innefatta inemot 500 kurser av verkstadsskolekaraktir, var-
till kommer drygt ett hundratal fortbildningskurser for arbetslésa bygg-
nadsarbetare. Antalet elever vid verkstadsskolekurserna kan uppskattas
till 6 500.

For budgetiret 1960/61 bor angivna utbildningsverksamhet fortsattas i
minst samma omfattning. Pa grund harav foreslar departementschefen,
att anslaget hojes med ett belopp utdver vad Gverstyrelsen foreslagit eller
till 40 000 000 kronor.

I de vid punkten 3 namnda likalydande motionerna I: 240 och II: 300
har — savitt nu ar i friga — hemstillts, att riksdagen matte till Bidrag
till vissa omskolningskurser m. m. for budgetaret 1960/61 anvisa ett for-
slagsanslag av 35000 000 kronor.

Betraffande motiveringen for yrkandet hiinvisas till motionen I: 240,

Utskottet. 1 motionerna I:240 och II: 300 anfores, under hinvisning
till den skedda konjunkturomsvingningen och den kraftiga minskningen
av antalet arbetslosa, att kursverksamheten bor begrinsas till omkring
400 kurser.

I omstallningen till ett forandrat konjunkturlage ar det viktigt att ar-
betsmarknads- och yrkesutbildningsorganen har mdjligheter att stimulera
arbetskraftens rorlighet bade geografiskt och mellan olika yrkesomraden.
I sistnamnda hinseende har yrkesutbildningskurserna en betydelsefull
uppgift att fylla. Utskottet finner det darfor foga vilbetinkt att begrinsa
den av departementschefen foreslagna omfattningen av ifrigavarande verk-
samhet och avstyrker foljaktligen motionerna.

Utskottet, som funnit sig kunna godtaga departementschefens berik-
ningar av medelsbhehovet, tillstyrker Kungl. Maj:ts forslag.

Utskottet hemstaller,

att riksdagen ma med bifall till Kungl. Maj:ts forslag samt
med avslag & motionerna I:240 och II: 300, sivitt nu ar i
fraga, till Bidrag till vissa omskolningskurser m. m. fér bud-
getaret 1960/61 anvisa ett forslagsanslag av 40 000 000 kronor.

Stockholm den 22 april 1960
Pa statsutskottets vagnar:

MARTIN SKOGLUND
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Vid forestdende drendes slutbehandling inom utskottet har ndrovarit

fran forsta kammaren: herrar Nisstrom, Gillstrom, Einar Persson,
Birger Andersson, Axel Johannes Andersson, Thun, Bergman, Holmgyvist,
Jacobsson, fru Wallentheim, herrar Bertil Petersson, Ragnar Bergh, fru
Svenson, herrar Sundin och Killqvist; samt

fran andra kammaren: herrar Skoglund i Doverstorp, Akerstrom,
Petterson i Degerfors, Thapper, Jansson i Kalix, Stahl, Gustafsson i Stock-
holm, Svensson i Stenkyrka, Nilsson i Goingegarden, Cassel, Hansson i
Skegrie, Nihlfors, Mellgvist, Gustafsson i Skelleftea och Kellgren.

Reservationer

1) vid punkten 3 (Arbetsmarknadsstyrelsen: Krisorganisationen) av
herrar Ragnar Bergh, Skoglund i Doverstorp, Nilsson i Goingegarden och
Cassel, vilka ansett att utskottet bort tillstyrka den i motionerna 1:240
och II: 300 foreslagna anslagsminskningen och att darfor

dels andra stycket i utskottets yttrande (s. 5) bort ha foljande lydelse:

>Den av motiondrerna omnimnda personalférstirkningen har tillkom-
mit huvudsakligen foér planerings- och verkstallighetsatgarder till bekam-
pande av arbetsloshet. Med hinsyn till den skedda forbattringen i syssel-
sittningsliget synes behov av den extra personalen ej langre foreligga. Ut-
skottet bitrader darfér motiondrernas yrkande att anslaget nedsittes med
hinsyn hirtill eller med 300 000 kronor.»

dels ock utskottets hemstallan bort ha féljande lydelse:

»att riksdagen ma i anledning av Kungl. Maj:ts forslag
samt med bifall till motionerna I:240 och II: 300, savitt nu
ar i fraga, till Arbetsmarknadsstyrelsen: Krisorganisationen
for budgetaret 1960/61 anvisa ett forslagsanslag av 1 350 000
kronor.»

2) vid punkten 6 (Den offentliga arbetsformedlingen: Krisorganisa-
tionen) av herrar Ragnar Bergh, Skoglund i Doverstorp, Nilsson i Goéinge-
garden och Cassel, vilka ansett att utskottet bort tillstyrka den i motionerna
I: 240 och II: 300 foreslagna anslagsminskningen och att darfor utskottets
yttrande och hemstillan bort ha foljande lydelse:

»Motionirerna har anfért, att da arbetslosheten kraftigt gatt ned och
konjunkturerna dr uppitglende, den personaluppsittning som fanns den
1 juli 1958 ar tillricklig for att skota de uppgifter, som &ligger krisorgani-
sationen. Utskottet bitrader denna stindpunkt och tillstyrker darfor motio-
nirernas yrkande att anslaget nedsittes med 1 225 000 kronor.

Med erinran om de synpunkter utskottet under punkten 3 anfort be-
traffande medelsanvisning till arbetsmarknadsstyrelsens krisorganisation
— vilka ar tillampliga ocks i frdga om motsvarande del av den offentliga
arbetsférmedlingens organisation — hemstaller utskottet,

att riksdagen ma i anledning av Kungl. Maj:ts forslag samt
med bifall till motionerna I:240 och II: 300, sdvitt nu ar i
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fraga, till Den offentliga arbetsférmedlingen: Krisorganisa-
tionen for budgetiret 1960/61 anvisa ett forslagsanslag av
1675 000 kronor.»

3) vid punkten 8 (Kostnader for arbetsléshetens bekdmpande m. m.) av
herrar Ragnar Bergh, Skoglund i Doverstorp, Nilsson i Géingegarden och
Cassel, vilka betriffande en 6versyn av principerna for l6nesittning och sys-
selsittningsatgirder avseende med arkivarbete sysselsatta arbetslosa tjins-
temin och intellektuella ansett att

dels av det stycke i utskottets yttrande pa s. 17, som borjar med »I anled-
ning» och slutar med »foreliggande motionsyrkande», den sista meningen
bort utga,

dels det stycke i utskottets yttrande pa s. 18, som bérjar med »Under
hénvisning» och slutar med >utskottet motionen», bort ha foljande lydelse:

>Utskottet, som i det foregdende givit sin anslutning till Kungl. Maj:ts
forslag om viss differentiering av arkivarbetarnas loner, anser jamval de
i motionen framférda synpunkterna virda beaktande. Aven om nyssnamnda
differentiering av ersittningarna till arkivarbetare i viss man tillgodoser
dessa synpunkter, kan fragan om l6nesittning och sysselsattningsatgiarder
for berérda grupper likvil ej anses definitivt 16st med den foreslagna diffe-
rentieringen. Detta synes ocksa vara innebérden i det nimnda interpella-
tionssvaret av chefen for socialdepartementet. Utskottet foreslar i det
foljande, att en Gversyn av arbetsmarknadspolitiken skall foretagas, Enligt
utskottets mening bor dirvid dven férevarande sporsmal upptagas till be-
handling.»

dels ock utskottets hemstillan under V. bort ha féljande lydelse:

»V. att riksdagen mé i anledning av motionen II: 350 i
skrivelse till Kungl. Maj:t giva till kinna vad utskottet an-
fort angdende en Gversyn av principerna for Ionesattning och
sysselsattningsitgirder avseende med arkivarbete sysselsatta
arbetsléosa tjanstemin och intellektuella.»

4) vid punkten 9 (Beredskapsarbeten pa vigar och gator) av herrar
Axzel Johannes Andersson, Jacobsson, fru Svenson, herrar Sundin, Kill-
quist, Stdhl, Svensson i Stenkyrka, Hansson i Skegrie, Nihlfors och Gustafs-
son i Skellefted, vilka ansett att

dels férsta stycket i utskottets yttrande (s. 20) bort ha féljande
lydelse:

»En effektiv beredskap mot sysselsittningsstérningar ar ndédvindig aven
i ett konjunkturlige, som kinnetecknas av full sysselsattning. Med hinsyn
till vad utskottet under nistféregiende punkt anfért angdende mojlig-
heterna att till beredskapsarbeten pa viigar och gator anvinda medel, som
anvisats till kostnader for arbetsléshetens bekimpande m. m., och da jam-
vél anslag 4 allmin beredskapsstat kan tagas i ansprdk for dndamailet, om
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liget pA arbetsmarknaden ger anledning dirtill, anser utskottet, att nyss
angivna syfte att uppritthélla en god sysselsiattningsberedskap kan tillgodo-
ses med en medelsanvisning av mindre storlek under férevarande anslag an
den i propositionen foreslagna. I 6verensstimmelse med vad som foreslas
i motionerna I: 346 och II: 444 vill utskottet fororda, att anslaget upp-
fores med ett belopp av 125 000 000 kronor, vilket ar 35000 000 kronor
lagre dn det av Kungl. Maj:t dskade beloppet.»
dels ock utskottets hemstillan under I. bort ha féljande lydelse:

»I. att riksdagen ma i anledning av Kungl. Maj:ts forslag
och motionerna I:353 och II: 440 avensom med bifall till
motionerna I: 346 och II: 444 samt med avslag & motionerna
1: 95 och II: 116, samtliga motioner savitt nu ar i fraga, till
Beredskapsarbeten pd vdgar och gator for budgetaret 1960/61
anvisa ett reservationsanslag av 125 000 000 kronor, att av-
riknas mot automobilskattemedlen;»

5) vid punkten 10 (Bidrag till vissa omskolningskurser m. m.) av
herrar Ragnar Bergh, Skoglund i Doverstorp, Nilsson i Gingegarden och
Cassel, vilka ansett att riksdagen bort tillstyrka den i motionerna I: 240 och
I1: 300 foreslagna nedsattningen av anslaget och att darfor

dels andra och tredje styckena i utskottets yttrande (s. 22) bort ha fol-
jande lydelse:

»Av uppgifter, som utskottet inhiamtat, framgar att de yrkesutbildnings-
kurser, som finansieras frin férevarande anslag, omfattar bade ildre per-
soner med eller utan tidigare yrkesutbildning, vilka genom utbildningen
kan overflyttas till sysselsattningsomréaden, dir det rider efterfrigan pa
arbetskraft, och yngre personer, som tidigare ej erhillit ndgon yrkesut-
bildning. Utskottet anser, att kurserna uteslutande bor avses for aldre,
fristalld arbetskraft, som genom omskolning kan ha utsikt att beredas an-
stillning p4 den oppna arbetsmarknaden, medan diremot ungdomar, som
saknar yrkesutbildning, bor hinvisas till de utbildningsmgjligheter, som
anordnas inom det reguljira yrkesutbildningsvasendet.

P4 grund av det anférda och di antalet omskolningskurser for éldre,
fristilld arbetskraft i rddande konjunkturlige ej torde erfordras i stérre
omfattning An som angivits i motionerna, tillstyrker utskottet motio-
nirernas yrkande att anslaget nedsittes med 5 000 000 kronor och alltsa
anvisas med 35 000 000 kronor.»

dels ock utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:

»att riksdagen ma i anledning av Kungl. Maj:ts forslag
samt med bifall till motionerna I: 240 och II: 300, savitt nu
ar i fraga, till Bidrag till vissa omskolningskurser m.m. for
budgetaret 1960/61 anvisa ett forslagsanslag av 35 000 000
kronor.»
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Bilaga A

Till Riksdagens statsutskott

Genom remiss den 19 februari 1960 har Kungl. Maj:t anbefallt arbets-
marknadsstyrelsen att till riksdagens statsutskott avgiva utlitande éver de
inom riksdagen véckta likalydande motionerna I: 353 och II: 440 om av-
slag & Kungl. Maj:ts framstédllning om anslag till Siarskilt stéd at erkinda
arbetsloshetskassor m. m. Med anledning hirav far styrelsen anféra féljande.

I motionerna har upptagits dels ett antal fragestillningar av i huvudsak
principiell natur angiende vissa arbetsmarknadspolitiska atgirder, utmyn-
nande i forslag angiende en 6versyn av arbetsmarknadspolitiken, dels
konkreta forslag rorande anslag for budgetaret 1960/61. Styrelsen vill
forst utan att taga stdllning till det av motiondrerna framforda allminna
utredningskravet beréra de huvudsakligen principiella frigestidllningarna.

Motiondrernas inledande synpunkter

Motionidrerna har framhallit, att arbetsmarknadspolitiken glidit riks-
dagen nigot ur hinderna och att detta omrade sluppit en sddan ingiende
granskning av hur anslagsmedlen anvindes som deras storlek och det
statsfinansiella ldget i och f6r sig kunde motivera. Vidare har motionirerna
framhallit, att en 6versyn av riktlinjerna for arbetsmarknadspolitiken nu
ar motiverad samt att det géiller att med beaktande av de erfarenheter, som
vunnits under de senaste aren, préova med vilka medel arbetsmarknads-
politiken skall bedrivas for att ge bésta majliga resultat savil for de arbets-
16sa som fran samhillsekonomisk synpunkt. Motionirerna har vidare fram-
hallit, att det dr angeliget att undvika metoder, som bidrager till att kon-
servera arbetsloshet.

Styrelsen vill allmént understryka betydelsen av en fortgiende debatt
och omprévning av arbetsmarknadspolitikens mél och medel med beak-
tande bl. a. av de samhillsekonomiska konsekvenserna i skiftande kon-
junkturldgen. En éversyn av riktlinjerna for arbetsmarknadspolitiken sker
kontinuerligt inom arbetsmarknadsstyrelsen. Det har dirvid visat sig
ytterst angeliget, att de medel, som star till buds, ar sa rikt differentierade
som mojligt, s att de kan anpassas till arbetsmarknadslaget savil allmint
som lokalt, den berérda arbetskraftens alder, utbildnings- och omplace-
ringsméjligheter, arbetsloshetens beriknade varaktighet etc.

Fragan om med vilka medel arbetsloshetspolitiken skall bedrivas kan
enligt styrelsen dirfor icke fi ett svar med generell giltighet. Uppenbart ir
emellertid att insatsen och avvigningen av olika arbetsmarknadspolitiska
atgarder inrymmer en mangfald problem, som kriver ett stindigt beaktande.
Att medel, som kan bidraga till att konservera arbetslésheten pa en ort,
skall undvikas finner styrelsen vara en sjdlvklar princip. Styrelsen &r
emellertid medveten om att hir moéter avvigningsproblem, som i stor ut-
strickning maste bedémas fran fall till fall med hénsyn till bl. a. arten av
den foreliggande arbetslosheten. Man far i detta sammanhang ej heller
bortse frin exempelvis de stora problem som &r férknippade med en hastig
utflyttning av arbetskraft fran orter och landsdelar med undersysselsittning.
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Frdgor betrdffande beredskapsarbeten

I friaga om beredskapsarbeten har motionirerna framhéllit, att utgifter
for beredskapsarbeten pa vigar och gator vintas bli storre 1959/60 an
1958/59, och att detta bl. a. sammanhinger med efterslipning i likvidering
av uigifter gjorda under foregiende ar. Detta skulle emellertid enligt motio-
narerna icke forklara hela eller ens storre delen av utgiftsékningen, vilken
i stillet skulle bero pa att arbetsmarknadsstyrelsen i bérjan av innevarande
budgetar engagerade sig for stora, kostnadskrivande arbeten. I motionerna
framhalles, att det icke kan vara riktigt att trots sysselsittningsférbétiringen
och den intridda hégkonjunkturen vidmakthélla eller 6ka engagemangen
pé arbetslinjen.

Att utgifterna for dessa dndamal under innevarande budgetar berdknas
6ka i forhallande till féregiende ar ir, kassa- och bokféringsmissigt sett,
riktigt. Okningen beriiknas bli ca 40 milj. kronor varav ca 20 milj. kronor
for beliggningsarbeten, som inte kunnat utforas tidigare och darfér bor
betraktas som firdigstillande av tidigare arbeten. Aterstiende 20 milj.
ir en efterslipning av likvideringen fran féregdende ar.

Styrelsen vill framhalla, att frigan huruvida engagemangen pa arbets-
linjen skall minska, vidmakthillas eller 6ka maste stillas i relation icke
enbart till férandringar i konjunkturlidget utan ocksa till frigan om bered-
skapsarbetena under tidigare ar varit av 6nskvird omfattning. Om dessa
arbeten pa grund av bristande planering, otillrickliga resurser etc., tidigare
icke varit tillrickliga i forhallande till antalet arbetslosa, torde det vara
oriktigt att oreserverat siiga, att arbetena bor minska vid en konjunktur-
uppgang.

Styrelsen vill emellertid framhalla, att den strivat efter att fa iging korta
arbeten av det slag, som motionirerna efterlyser. Den helt 6vervigande
delen av pagdende beredskapsarbeten &r silunda arbeten, som firdig-
stilles under den lopande sisongen. Styrelsen har ocksd i syfte att ge ar-
betena en bittre sidsongutjimnande effekt 1atit arbetena starta forhallandevis
tidigt pa hosten. Styrelsen har mot bakgrunden av det forbittrade konjunk-
turliget ocksad beslutat att beredskapsarbetena skall avvecklas vasentligt
tidigare pa varen. Silunda beriaknas, att ca 5000 man firre kommer att
vara sysselsatta i beredskapsarbeten under mars—april 1960 an under
motsvarande tid i fjol. Att arbetena fick en relativt stor omfattning under
foregiende host far bl. a. ses mot bakgrunden av att kursverksamheten
for utbildning, omskolning och fortbildning av arbetslésa icke kom till
stand i den utstrickning, som styrelsen fann erforderlig for att utbildningen
skulle bli ett framgangsrikt alternativ till beredskapsarbetena.

Frigan om beredskapsarbetenas storlek och kostnader méste enligt sty-
relsen ocksa stillas i relation till det konjunkturlige, i vilket de bedrives.
Vid en allmin konjunkturnedging, d& investeringsverksamheten i stort
skall stimuleras, torde de storre beredskapsarbetena fylla samma indamal
som andra stérre investeringsprojekt. I den samlade beredskapen mot
arbetsloshet med en rik differentiering av Atgdrder bor ocksd beredskaps-
arbetena vara differentierade i friga om storlek och art. I arbetsmarknads-
styrelsens forslag till investeringsreserv for budgetiret 1960/61 av statliga,
kommunala och statsunderstodda investeringsobjekt har styrelsen ocksé
efterstrivat en dylik differentiering.

Motioniirerna har jimfort kostnader for viigarbeten, som bedrives som
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beredskapsarbeten, med kostnader for ordinarie vagarbeten och funnit,
att kostnader per arbetsdag varit ligre i beredskapsarbetena. Det har vi-
dare framhillits, ait detta till en del torde bero pa att beredskapsarbetena
inte varit sd hogt mekaniserade som de ordinarie vigarbetena, utan att
man i nagon utstrickning ersatt maskiner med manuell arbetskraft. Hir-
igenom skulle kostnader per arbetsdag sjunkit men arbetena fordyrats.

Den ligre dagsverkskostnaden for beredskapsarbeten i férhallande till
ordinira viigarbeten har enligt styrelsens mening sin frimsta orsak i att som
beredskapsarbeten i gorligaste méan viljes ut limpliga objekt, som kriver
forhallandevis mycket manuell arbetskraft. Till en del sammanhinger detta
med att arbetena huvudsakligen utfores vintertid. Hiarutéver kan framhallas,
att sarskilt material- och kostnadskrivande arbeten férekommer i férhal-
landevis liten omfattning. Liksom fallet ir i friga om ordinira vigarbeten
efterstrivas en rationell fordelning mellan maskinkraft och manuell arbets-
kraft. I enlighet med beredskapsarbetenas sysselsittningspolitiska syfte ar
det sjilvklart, att i den man det kostnadsmiissigt ir egalt att vilja mellan
maskinell och manuell arbetskraft styrelsen féredragit den manuella linjen.

Motionérerna har vidare framhallit, att riksdagen vid upprepade till-
fillen rekommenderat 6kad anvindning av statskommunala arbeten, vilka
staller sig mycket billigare och vilka snabbare kan avvecklas. Vidare har
under &beropande av arets statsverksproposition framhallits, att bidrag till
skogsrojningar stéller sig billigare och smidigare in vig- och vattenbygg-
nadsarbeten.

Styrelsen har i hog grad efterstrivat att fi stor omfattning pa skogsvards-
arbeten som arbetsloshetsobjekt. Verksamheten pa detta omrade har ocksa
lett till betydande resultat. Detta giiller savil i friga om skogsrdjningar som
skogsbilviigar o. d., vilka bedrivits dels som beredskapsarbeten, dels som
arbeten i 6ppna marknaden med stéd av konjunkturutjimningsavgifter
och investeringsfonder.

Vad giller statstkommunala arbeten har styrelsen bl. a. genom att limna
projekteringsbidrag till kommuner s6kt fa fram sidana i 6kad utstrackning.
Av ca 13 000 man, som den 15 februari 1960 var syselsatta vid samtliga
beredskapsarbeten, var ca 3 000 man sysselsatta vid statskommunala objekt.
Har bér ocksid erinras om att kommunerna normalt bedriver en hogst
betydande anliggningsverksamhet. Genom en sasongreglering av dessa ar-
beten, vilka ofta dr lampliga for sysselsittning vintertid, séker man bidraga
till en sysselsittningsutjamning. I de speciella arbetsléshetsomradena torde
kommunerna emellertid icke ha finansiella resurser att bedriva mera om-
fattande investeringar in som nu sker vare sig som statskommunala be-
redskapsarbeten eller eljest, vilket medfér att som beredskapsarbeten i
stillet maste viljas och utforas helt statliga objekt. Styrelsen kan icke finna,
att regiformen betriffande de statskommunala arbetena i och for sig skulle
astadkomma att dessa arbeten kan avvecklas snabbare in de statliga bered-
skapsarbetena.

I motionerna har framhallits, att man boér uppmirksamma de risker,
som finns f6r att man vid en kortvarig arbetsléshet binder arbetskraft vid
langvarigare arbetsprojekt av 14g angelidgenhetsgrad. Styrelsen vill p4 denna
punkt framhalla, att den icke accepterar projekt av lag angeldgenhetsgrad
och i gorligaste man undviker ldngvariga beredskapsarbeten samt efter-
stravar, att fleririga projekt utan oligenhet skall kunna uppdelas pa flera
etapper.
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Industribestillningar

Sisom motiondrerna framhallit kom statliga industribestdllningar till
anvindning under den senaste konjunkturnedgingen. De innebar, att olika
statliga verk erholl mojligheter att tidigareligga vissa upphandlingar. Aven
en del landsting medverkade i viss utstrickning till sidana tidigareliggan-
den. Verksamheten avsig, sdsom styrelsen bl. a. framhallit i sina anslags-
askanden, frimst att avhjilpa tillfdlliga sysselsidttningsstérningar inom vissa
branscher och foretag, men dven att, i fall da driftsinskriankning var be-
slutad, ge arbetsmarknadsorganen erforderligt rAdrum for att séka &stad-
komma en omplacering av de arbetslgsa till nya anstillningar. Styrelsen
delar motiondrernas uppfattning, att industribestillningar av avsett slag
maste begagnas med forsiktighet. Det kan hér framhaéllas, att styrelsen
sedan varen 1959 endast i enstaka undantagsfall ansett sig kunna medgiva
utliggande av industribestillningar.

Kungl. Maj:ts bemyndigande for arbetsmarknadsstyrelsen att till kom-
muner och landsting efter prévning fran fall till fall kunna utge ett stats-
bidrag om hégst 20 9, fér sidan upphandling, som pakallades av styrelsen,
har till f6ljd av konjunkturuppgéingen icke behovt utnyttjas. Som bered-
skapsatgiird bor emellertid bemyndigandet kvarsta.

Atgiirder for att stimulera den geografiska rorligheten

Motionarerna har funnit de rérelsestimulerande atgirderna synnerligen
virdefulla och motiverade dven under en hégkonjunktur men anmilt sin
tveksamhet betrdffande familjebidrag och starthjilp speciellt dirfor, att
dessa bidrag dven kan utgi till personer, som icke 4r anmilda som arbets-
sokande pa arbetsféormedlingen utan annorledes skaffar sig ett arbete.

Styrelsen vill pA denna punkt framhalla, att den efter Kungl” Maj:ts
bemyndigande sedan januari 1958 kunnat stimulera till ékad geografisk
rorlighet genom att limna familjebidrag till arbetstagare med hushall pa
tva orter och sedan januari 1959 genom att utge starthjilp. Atgirderna har
sdlunda praktiserats under relativt kort tid och ar fortfarande att betrakta
som en férsoksverksamhet. Darfor har bestimmelserna for ifragavarande
hjalpformer varit foremal fér en fortlopande &versyn och komplettering
allteftersom praktiska erfarenheter vunnits. Under hésten 1959 tillsattes
dessutom en arbetsgrupp med uppgift att utreda och inkomma med ev.
andringsforslag av bestimmelser for rorlighetsfrimjande atgirder. Denna
arbetsgrupp vintas inom den nirmaste tiden inkomma med utredning och
forslag.

Villkoren for erhdllande av starthjidlp och familjebidrag ir f. n. likartat
utformade och begrinsar bl. a. ersidttningsriitten till arbetslosa boende pa
orter, varifrin utflyttning av arbetsmarknadsskil bedémes vara nédvindig.
Vidare krives, att arbetsmarknadssituationen pa den nya arbetsorten ar
sidan, att behov av arbetskraft frin annan ort for ifrdgavarande anstill-
ning féreligger. Diremot har styrelsen icke velat inskridnka hjdlpméjlig-
heterna enbart till arbetslésa, som dr anmilda hos den offentliga arbetsfor-
medlingen och erhallit arbetsanvisningar genom férmedlingen. Avsikten
hirmed har frimst varit att ge samma méojligheter till sidana arbetslosa,
som pA eget initiativ ordnat sin anstiillningsfraga. Den utredning, som i
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dessa fall gores av den beslutande myndigheten, avser att liksom i andra
fall noggrant préva, att samtliga villkor dr uppfyllda. Det merarbete, som
lansarbetsndmnderna asamkas i dessa relativt fataliga fall, torde ge utbyte
i den 6kade utflyttningen fran arbetsléshetsomraden, som blir foljden av
att dven det enskilda initiativet stimuleras.

Ansdkan om savil starthjdlp som familjebidrag skall fére anstdllningens
tilltradande ingivas till arbetsférmedlingen. Innan de bada hjidlpformerna
blivit allmént kinda, ansags viss hinsyn béra tagas till bristande informa-
tioner i frdga om tidpunkten fér ansékan och bidrag utgi trots att ansékan
inkommit efter anstillningens tilltridande. Reglerna har emellertid 1 detta
avseende undan fér undan skidrpts, och numera limnas bifall endast i
undantagsfall till ansékan, som inkommit i efterhand.

Motiondrerna har framhallit, att besvirliga avvagningsproblem kon-
centreras i frigan om det dr arbetskraften eller industrien, som skall flytta.

Styrelsen vill understryka svarigheterna i detta problem och framhalla,
att som komplement och alternativ till de rorlighetsfrimjande atgirderna
betraffande arbetskraften fordras en aktiv lokaliseringspolitik. Styrelsens
nuvarande ridgivande lokaliseringsverksamhet, vilken sker i samarbete
med naringslivets egna organ, maste darfér ridknas som ett viktigt arbets-
marknadspolitiskt medel.

Fragor rorande utbildningskurser

I motionerna har vidare ifrigasatts, om inte arbetsléshetskassornas med-
lemmar — som utgér majoriteten av de arbetslosa — for erhillande av
understod skall vara skyldiga underkasta sig tillginglig utbildning, nir
detta dr lampligt, varigenom deras kompetens och konkurrensférméaga pa
arbetsmarknaden skulle 6kas.

Fragestillningen ar icke ny. I socialvirdskommitténs forslag till lag om
obligatorisk arbetsloshetsforsdkring (SOU 1948: 39) foérordades sadan skyl-
dighet. Styrelsen liksom senare 1951 ars utredning om arbetsléshetsforsak-
ringen framholl risken av att de resultat, som avsigs med kurserna, skulle
kunna férfelas i friga om deltagare som icke deltog frivilligt. I den nu gil-
lande férordningen av den 14 december 1956 om erkidnda arbetsloshets-
kassor finnes icke nagot stadgande som gor det mdjligt att fran ersiittning
avstinga arbetslos kassamedlem, som utan godtagbart skil avvisat erbju-
dande om fortbildning eller omskolning.

I samband med den 6kade anvindningen av siarskilda fortbildnings-
och omskolningskurser for arbetslosa som medel for sysselsiattningspolitiken
beredde arbetsmarknadsstyrelsen i samférstind med arbetsléshetskassornas
samorganisation genom en cirkuldrskrivelse i1 september 1958 avsevirt
okade mojligheter for arbetslésa kassamedlemmar att atnjuta forsdkrings-
ersittning under tid fér deltagande i sddan utbildning. Deltagare i de sér-
skilda kurserna for arbetslosa har numera i regel, om de 4r arbetsloshets-
forsikrade, mojlighet att fritt vdlja mellan foérsdkringsersittning och de ut-
bildningsbidrag, som lamnas av statliga och kommunala medel.

En av forutsittningarna for ritt till ersattning fran arbetsloshetsférsiak-
ringen ir, att arbetslos kassamedlem skall géra vad han kan fér att anskaffa
ett for honom lampligt arbete. Det kan da anses otillfredsstillande, om for-
sidkringsersittning skall kunna utga till den, som utan skilig anledning
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vigrar att utnyttja de okade mdojligheter till arbetstillfdllen, som deltagande
i fortbildnings- eller omskolningskurs 6ppnar, i synnerhet di sidant del-
tagande icke medfér nagra merkostnader for vederborande. De dvervigande
positiva erfarenheter styrelsen inhimtat angiende kursdeltagarnas intresse
for utbildningen har i hog grad minskat de betinkligheter i nimnda av-
seende, som varit bestimmande for styrelsens tidigare stillningstagande i
fragan.

Styrelsen har uppmirksammat vissa aktuella frigor angiende forsik-
ringens utformning av den art och rickvidd, att de enligt styrelsens uppfatt-
ning bor bli foremal for utredning genom siarskilda, av chefen for social-
departementet tillkallade sakkunniga. Den nu berdrda frigan om paféljder
av kassamedlems avvisande utan godtagbart skil av kurserbjudande anser
styrelsen béra upptagas i detta sammanhang. Styrelsen avser att inom kort
inga till Kungl. Maj:t med skrivelse om hithérande spérsmal.

I motionen har framhallits, att den snabba utbyggnaden av utbildnings-
verksamheten sjilvklart inneburit att atgirderna i viss min blivit improvi-
serade, att yrkesmin, vilka i allméinhet saknar pedagogisk utbildning, som
regel anstillts som lirare, samt att till kurserna hdnvisas personer, som svir-
ligen kunnat tillgodogoéra sig utbildningen.

Arbetsmarknadsstyrelsen vill understryka énskvirdheten av att lirarna
utover sin yrkeskunnighet har pedagogisk utbildning. Yrkesoverstyrelsens
kurser for larare har i detta avseende en stor uppgift att fylla, och alltefter-
som flera lidrare far tillfille att genomga dessa kurser torde en forbittring
vara att emotse. v

Betriffande arbetsmarknadseffekten av kursverksamheten visar en un-
dersékning, som gjordes i slutet av maj 1959, avseende de personer, som
under foérsta kvartalet 1959 fullf6ljt nyboérjar- och omskolningskurser, att
ca 75 9%, var i arbete och att mellan 50 och 60 %, hade anstillningar inom ut-
bildningsyrket. Det bér observeras, att denna undersékning gjordes under
en period, di den ekonomiska aktiviteten just hade borjat 6ka och sitta
spar efter sig i en nagot hogre efterfrigan p& utbildad personal. Direfter
har laget avsevirt férindrats, och under det senaste halvaret har deltagarna
i arbetsloshetskurserna ofta fatt anstillningserbjudanden redan innan
kursen avslutats. Den allminna erfarenheten fran arbetsférmedlingarna ir
ocksd, att det allt 6vervigande flertalet av dem, som genomgétt hir avsedd
utbildning, fatt sina méjligheter pa arbetsmarknaden avgjort foérbéttrade.

Motiondrerna har framhallit, att grinsdragningen mellan arbetsmark-
nadsstyrelsen och 6verstyrelsen for yrkesutbildning bér bli féremil for
provning och att samordning bér ske mellan olika med varandra kon-
kurrerande bidragssystem vid utbildning av arbetslésa av olika kategorier.

Den grinsdragning, som efterlyses, dr sedan i hostas foremél for over-
liggning emellan berdrda dmbetsverken. Styrelsen iir ense med motionirerna
om angeligenheten av en bittre samordning mellan de olika bidragssystem,
som forekommer, och har sin uppmirksamhet riktad pa detta spérsmal.

»
Onskemadl betrdiffande arbelsmarknadsstatistiken

Enligt motioniirerna ir den svenska arbetsmarknadsstatistiken icke till-
fredsstiillande. I syfte att verka for énskviirda forbitlringar av ifrigavarande
statistik har p4 iniliativ av styrelsen viren 1958 tillsatts en siirskild statistik-
grupp med representanter for bl. a. arbelsgivare- och arbetstagarcorganisa-
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tioner samt berdrda statliga verk. Darvid har det framstatt som sirskilt
angeliget, att i Sverige fa till stand l6pande undersékningar av s. k. labour-
force-typ. Tva sadana undersékningar — t.v. av forsokskaraktir — har
utférts under maj och november 1959, och en ny undersékning dr planerad.
Det ar styrelsens foérhoppning, att dylika undersékningar si smaningom
skall ge en mera ingiende kinnedom om den svenska arbetsmarknaden.
Aven pi andra omraden har styrelsen ansett det angeliget att fa till stand
en forbittrad statistisk information.

I vad avser de av motionirerna sérskilt berérda uppgifterna om arbets-
16shetens lingd kan framhdllas, att i samband med den manatliga arbets-
l6shetsstatistiken limnas fyra ginger om aret statistiska redogérelser for
arbetsloshetens lingd. For att belysa frigan om vilka kategorier, som syssel-
sittes i beredskapsarbeten, har inom styrelsen verkstéllts en statistisk under-
sokning rorande personer, som under oktober 1959 hinvisats till sidana
arbeten.

Beskattning av realisationsvinst vid forsdljning av eqna hem

Sasom framhallits i motionerna har styrelsen i tvd omgangar hemstallt
om bemyndigande att fi disponera arbetsloshetsmedel for stod at vissa
egnahemsigare, som vid férflyttning pa grund av arbetsbrist pa orten, gér
forluster vid forsidljning av den egna fastigheten. Framstillningarna har
emellertid icke bifallits av Kungl. Maj:t. Motiondrerna har framhallit, att
aven om fastigheten siljes med vinst, kan rorligheten forsvaras pa grund av
bestimmelserna om beskattning av realisationsvinst. Motiondrerna har dar-
for hianvisat till en sdrskild motion om att beskattning av realisationsvinst
vid forsdljning av egna hem utredes.

Aven om styrelsen inte har nigra mera patagliga erfarenheter av att den
nuvarande lagstiftningen haft en rorlighetshindrande effekt, har styrelsen
intet att erinra mot en utredning av fragan.

Frdgor rorande arbetsloshet bland {jdnstemdn och vissa kategorier av kvinnlig
arbetskraft

I motionerna har framhallits, att speciella problem uppkommer, d& det
giller att skapa arbetstillfillen At arbetsldsa tjanstemin och &t olika kate-
gorier av kvinnlig arbetskraft samt att en individuell behandling av dessa
arbetsloshetsfall dr av storsta vikt.

Aven dessa fragor har beaktats inom styrelsen, som i sdrskilda utred-
ningar redogjort fér hithérande problem och pekat pa forslag till atgirder.
For att belysa den kvantitativa omfattningen av arbetslosheten bland tjénste-
ménnen verkstilldes en sdrskild bearbetning av arbetsléshetsrikningen i
december 1958. Arten av de arbetsloshetsproblem, som férekommit bland
de vid arbetsférmedlingen anmilda svarplacerade tjinsteminnen, har klar-
lagts genom en undersékning av styrelsen i januari 1959.

Forslag till atgarder mot arbetsloshet bland tjdnstemin har framlagts
av styrelsen bl. a. i en ar 1955 utarbetad PM: »Tjinsteméinnen och bered-
skapen mot arbetsloshet», samt i utredningar i samband med fragor an-
giende tjinstemannaférmedlingens utveckling och medelsbehov. I styrel-
sens petita fér budgetaret 1960/61 har styrelsen fist statsmakternas upp-
mirksamhet pd tjinstemannagruppernas fortgdende okning samt de storre
anspriak, som dérigenom stélles pa tjinstemannaférmedlingen.
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For arbetsmarknadsférhillanden och arbetsloshetsrisker fér den kvinn-
liga arbetskraften har styrelsen redogjort bl. a. i en utredning 1958: »Kvin-
norna och beredskapen mot arbetsloshet», viken utmynnade i vissa rekom-
mendationer till Atgirder. Remissvaren &ver utredningen har samman-
stillts under 1959.

PA uppdrag av Kungl. Maj:t har styrelsen vidare verkstillt en under-
s6kning rérande tillgdngen och efterfragan pa deltidsarbete fér kvinnor.
Utredningen, som bygger pi material insamlat 1958, slutférdes 1959. Pi
grundval av undersokningen har styrelsen foreslagit vissa atgirder, syftande
till en intensifierad ackvisitions- och upplysningsverksamhet. For att fi
motsvarande uppgifter fran ett annat konjunkturlige kommer en ny under-
sokning att géras under 1960.

Styrelsen vill understryka vikten av en individuell behandling av svérare
arbetslgshetsfall och framhéalla angeligenheten av att resurser hirfér star
till buds inom arbetsférmedlingsorganisationen, arbetsvarden, yrkesvigled-
ningen och yrkesutbildningen.

Anslagsfrdgor avseende budgetdret 1960/61

Sedan riksdagen bitriitt statsverkspropositionen betriffande anslaget Sir-
skilt stod at erkinda arbetsloshetskassor finner styrelsen icke skil att ingé
pa motionirernas yrkande pad denna punkt.

I vad avser anslaget Beredskapsarbeten pa vigar och gator fér budget-
aret 1960/61, som motionirerna foreslagit skall minska med 30 milj. kronor,
kan foljande framhéllas. I statsverkspropositionen har departementschefen
beriknat kostnaderna till 160 milj. kronor, vilket innebir en minskning
med 45 4 50 milj. kronor i férhéllande till medelsbehovet for innevarande
budgetar samt med 10 milj. kronor i férhéllande till budgetaret 1958/59.

Det andra anslag, som upptar medel fér beredskapsarbeten, ir anslaget
Kostnader for arbetsloshetens bekimpande. Detta anslag dr berdknat for
bl. a. andra slag av beredskapsarbeten én allménna vigar och statsunder-
stodda vigar och gator. I statsverkspropositionen har departementschefen
beriknat 55 milj. kronor till dylika beredskapsarbeten, vilket 4r 55 milj.
kronor ligre iin de beriknade kostnaderna for innevarande budgetir och
17 milj. kronor ligre dn budgetaret 1958/59. De sammanlagda uigifterna
for alla slag av beredskapsarbeten under budgetaret 1960/61 har siledes i
statsverkspropositionen berdknats till 215 milj. kronor vilket adr 100 milj.
kronor liigre in vad som beriknas foér innevarande budgetir och 27 milj.
kronor ligre dn for budgetaret 1958/59. Jimfort med kostnader for budget-
aret 1957/58 ir det emellertid en 6kning med 115 milj. kronor och i jim- -
férelse med budgetiret 1956/57 en 6kning med 145 milj. kronor.

Styrelsen vill framhalla, att medelsbehovet icke f. n. later sig nirmare
beriknas. Detta blir beroende av utvecklingen pi arbetsmarknaden under
senhosten och nédstkommande vinter och behovet av atgirder av foreva-
rande slag dels i siisongutjimnande syfte, dels for att — vid sidan av andra
dtgirder — mota sysselsiittningssvirigheter, som kan uppkomma pa vissa
orter till foljd av driftsinskrinkningar, foretagsnedliiggelser etc. Framhillas
bor att inom styrelsen f. n. pagar forarbeten till den halvarsoversikt over
arbetsmarknadsutsikierna, som skall framliggas i april. Denna avser dven
att ge vissa hallpunkter fér bedémande av sysselsiittningsutvecklingen under
vintern 1960/61.

34— 467 60 Bihang till riksdagens protokoll 1960. 6 saml. Nr 81
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Anslagen till beredskapsarbeten méste enligt styrelsens mening — pa
grund av svirigheten att ling tid i forviig 6verblicka utvecklingen pa arbets-
marknaden — i viss utstrickning fi karaktir av beredskapsanslag. Det
méste emellertid anses vara yiterst angeliget, att medel i erforderlig ut-
strickning stir till férfogande for att méjliggora effektivt ingripande mot
arbetsloshet.

Vid den slutliga handliggningen av detta drende har deltagit under-
tecknad Olsson, generaldirektér och chef, 6verdirektéren och souschefen
Montell, 6veringenjéren Rudhagen, ledamoten Gunnar Larsson samt er-
sittarna Nordenskidold, Nyberg, Lindstrém och Nilsson. Dirjimte har nir-
varit byricheferna Skogh, Rooth, Johansson, Bergh, Ringenson och Wen-
nerberg, tf. byrichefen Strom samt byradirektérerna Myhrman och Canarp.
Arendet har féredragits av byrainspektéren Nitare. Stockholm den 11 mars
1960.

Arbetsmarknadsstyrelsen

BERTIL OLSSON

BERTIL JOHANSSON
Gideon Nitare
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Bilaga B

Till Riksdagens statsutskott

Genom remiss den 19 februari 1960 har Kungl. Maj:t anbefallt &ver-
styrelsen fér yrkesutbildning att avge utlatande 6ver vid innevarande riks-
dag vickta likalydande motioner nr I: 353 och II: 440 om avslag & Kungl.
Maj:ts framstidllning om anslag till Sarskilt stod at erkdnda arbetsléshets-
kassor m. m. Med anledning hirav far §verstyrelsen, som begriansar sitt
utlitande till att avse de delar av motionerna, vilka berdér overstyrelsens
verksamhetsomrade, anféra foéljande.

I ett konjunkturldge, som priglas av hégkonjunktur, ir enligt motionerna
rorlighetsstimulerande atgdrder och atgirder i syfte att Astadkomma en
forbéttrad yrkesutbildning ndédvindiga. Den yrkesutbildningsverksamhet,
som motionirerna hiar i forsta hand syftar pa, dr de fortbildnings- och
omskolningskurser, som bedrives under 6verstyrelsens inseende. Initiativ
till igdngsattande av dessa kurser tages av arbetsmarknadsstyrelsen, som i
skrivelse {till éverstyrelsen, tid efter annan anmiler det foéreliggande be-
hovet av kurser och anhéller, att ¢verstyrelsen skall vidtaga &tgirder, for
att fa till stind en kursverksamhet av angiven storlek. De arbetsmarknads-
politiska bedémningarna sker alltsd inom arbetsmarknadsstyrelsen medan
alla de problem, som sammanhinger med anskaffande av lirare och loka-
ler, utarbetande av kursplaner etc. handhas av 6verstyrelsen. Med hinsyn
till svarigheter av de mest skiftande slag som ofta uppkommer i samband
sirskilt med startandet av nya kurser, dr det sjilvfallet att ett nira sam-
arbete mellan de bada verken maste 4ga rum. Betydelsen hirav har givetvis
okat till foljd av den stora omfattning kursverksamheten numera har. Det
angelidgna i ait ett nira samarbete kommer till stind sammanhéinger dven
med det forhallandet, att viss utbildningsverksamhet ordnas av arbets-
marknadsstyrelsen via ldnsarbetsnimnderna. I motionerna féreslas att
griansdragningen pa detta omrade bér goras till féremal for provning.

Overstyrelsen vill nimna att denna fraga linge varit féremal for diskus-
sion mellan de bida verken och att férslag till olika lésningar har utarbe-
tats och diskuterats. Fragan har dnnu emellertid icke fatt sin slutliga 16s-
ning, ehuru man har anledning tro att sd& kommer att ske mycket snart.
Till foljd hérav anser Overstyrelsen sig icke béra i forevarande samman-
hang nirmare ingd pa denna fraga; sa synes med hinsyn till anférda ej
heller vara nédvindigt. Overstyrelsen vill dock uttala, att det ej synes moti-
verat, att frigan tages upp till sdrskild prévning, dd som nidmnts den er-
forderliga prévningen av detta angeldgna problem ir i ging och sannolikt
befinner sig i sitt slutskede.

Den kursverksamhel det hir dr friga om har en betydande omfattning.
Vid méanadsskiftet januari/februari 1960 var salunda 390 kurser av verk-
stadsskolekaraktir i ging. Vid dessa kurser deltog ca 5000 elever. Till
dessa kurser kommer inom byggnadsindustrien anordnade 60 fortbild-
ningskurser och 4 nybérjarkurser. Dessa bada senare grupper av kurser
sysselsatte 750 elever.

Arbetsmarknadsstyrelsen hade ill hésten 1959 rekvirerat ca 500 kurser.
Det av arbetsmarknadssiyrelsen uppdragna programmet kunde emellertid
av olika skiil icke realiseras utan cn viss tidsforskjutning. Till en del berodde
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detta pa omdjligheten att i tid erhalla lampliga lokaler fér kurserna men
dven svarigheterna att erhalla ldrare spelade in. Den intridffade férseningen
var emellertid ocksd — och detta vill 6verstyrelsen kraftigt understryka —
beroende pa att 6verstyrelsen icke i tid erhé6ll begirda forstirkningar av
personal for har ifragavarande dndamal. Personalbristen har emellertid
dven omdjliggjort och den omdjliggér alltjimt for Sverstyrelsen att pa er-
forderligt sitt folja de kurser som startats och som startas. Overstyrelsen
instimmer helt i vad motiondrerna anfért pa denna punkt, nimligen ait
tillrdckliga personella resurser icke har stillts till 6verstyrelsens forfogande.

I motionerna ifragasittes om icke arbetslosa medlemmar av de erkinda
arbetsloshetskassorna skulle fér erhallande av understéd vara skyldiga att
underkasta sig tillginglig utbildning, nir detta dr limpligt och om de arbets-
16sa hirigenom kan 6ka sin kompetens och konkurrensférmaga pa arbets-
marknaden. Det férslag som hir framfores dr mycket forsiktigt formulerat
och ir ej heller nirmare preciserat, en omstindighet som torde samman-
hinga med att det dr fragor av mycket kinslig karaktir som beréres. Klart
synes dock vara, att man i fraga om deltagande i kurs tidnkt sig att infora
bestimmelser av ungefir analog natur, som redan finnes rérande under-
stédd kassamedlems skyldighet att antaga anvisat limpligt arbete.

Overstyrelsen vill f6r sin del uttala betinkligheter gentemot férslaget att
inféra nagon form av tvang, da det géller att uttaga personer till erhallande
av yrkesutbildning. Risken att férlora rétten till understéd fran arbetslos-
hetskassan, om man avvisar ett erbjudande att deltaga i kurs, méste ha
karaktir av ett tvAng med hinsyn till de allvarliga ekonomiska foljderna som
ett avvisande skulle innebira. Overstyrelsen finner det olyckligt, om man
till kurserna skulle fa deltagare, som ir direkt ovilliga att tillgodogora sig
den dir meddelade utbildningen. Enligt 6verstyrelsens uppfattning bér man
icke bedoma ett avvisande av ett arbete pid samma sitt som vigran att
deltaga i kurs.

I motionerna framfores avslutningsvis ett férslag om 6versyn av arbets-
marknadspolitiken i syfte att na en effektivering av samhillets arbetslgs-
hetsbekdmpande politik bl. a. genom att 6kad vikt ligges vid omskolning
och yrkesutbildning. Fran 6verstyrelsens sida finnes ingen erinran att géra
mot en dylik utredning. Den ifrigasitter emellertid om icke en utredning
— ddérest en dylik anses béra komma till stind — med férdel borde upp-
skjutas till dess man har ndgra erfarenheter av de organisatoriska omligg-
ningar rérande kursverksamheten, som med all sannolikhet mycket snart
kommer att genomforas och som berorts tidigare i dverstyrelsens utlatande.

Stockholm den 11 mars 1960

KARL JOSEPHSON
T. HESSLER
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Bilaga C
Till Riksdagens statsutskott

Genom remiss den 19 februari har tillfille beretts Svenska Arbetsgivare-
foreningen att avgiva yttrande 6ver inom riksdagen vickta likalydande mo-
tionerna I: 353 och II: 440 om avslag 4 Kungl. Maj:ts framstiillning om
anslag till Sirskilt stod at erkdnda arbetsloshetskassor m. m., i vad mo-
tionerna avse en 6versyn av arbetsmarknadspolitiken. Med anledning héirav
far foreningen anfora foljande.

En rorlighetsbefrimjande arbetsmarknadspolitik utgor ett virdefullt stod
f6r den allmiinna ekonomiska politiken sévil under en avmattningsperiod
som i ett anstringt sysselsittningsldge. Nu tillimpade system av rorlighetsbe-
frimjande atgirder har vixt fram genom en serie av beslut vid olika tid-
punkter utan att i sin helhet underkastas en principiell, systematisk prov-
ning. Det har éven ett samband med olika former for sysselsittningsbefram-
jande atgirder under en allmin avmattningsperiod och med den inbérdes
avvigningen mellan dessa, det har stor betydelse for néringslivets lokali-
sering och for de sirskilda branschernas utveckling. Sivil pa grund hirav
som 1 sig sjilv rymmer arbetsmarknadspolitiken en rad avvigningsproblem
av skilda slag. Hirtill komma de betydande direkta kostnaderna fér vissa
former av sysselsitiningsbefrimjande atgirder.

Atgirder for att befrimja arbetskraftens rorlighet — savil yrkes- och
branschmiissigt som geografiskt — béra ses som ett bestdende inslag i stats-
makternas politik. Av sirskilt intresse ir att rorligheten stimuleras &ven
under en hégkonjunktur. Frigan om de lingtidsarbetslosas problem hinger
sannolikt till icke ringa del samman med bristande roérlighet. Det skulle
vara av stort virde med en klarare belysning av de hinder av social och
annan natur, som reducera arbetskraftens naturliga tendens att soka sig
fran o6verskotts- till underskottsomriaden, och av méjligheterna att genom
arbetsmarknadspolitiska atgirder undanréja dessa hinder. En 6kad bransch-
maissig rorlighet genom vilplanerade, relativt kortvariga utbildningskurser
kan i manga fall forebygga lingre arbetsloshetsperioder. Fragan om skyl-
digheten for arbetsldsa att sdsom alternativ till arbetsloshetsunderstod eller
stod genom sysselsittningsfrimjande Aatgirder under vissa forhallanden
genomga sidana kurser kommer hir ocksd in i bilden.

Den nuvarande realisationsvinstbeskattningen i samband med forsilj-
ningen av egna hem kan i manga fall utgora ett hinder for arbetskraftens
rorlighet. Foreningen vill stédja tanken pa utredning av hithérande problem.

Foreningen begrinsar sig hir till dessa exempel pi de komplicerade
fragestillningar, som motionen berér. Den aktiva arbetsmarknadspolitiken
ir av den storsta vikt, savil under en avmattningsperiod som under en hog-
konjunktur. Den rymmer emellertid si betydelsefulla avviigningsproblem,
att den nu bér bli till fésremal fér en principiell utredning. Om en sidan
utredning skulle komma till stdnd, har féreningen intresse av att bli repre-
senterad.

Stockholm den 11 mars 1960
Svenska arbelsgivarcféreningen

CURT-STEFFAN GIESECKE
Karl-Olof Faxén
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Bilaga D

Till Riksdagens statsutskott

Genom remiss den 19 februari 1960 har Landsorganisationen i Sverige
beretts tillfille att yttra sig over likalydande motionerna I1: 353 och II: 440
om avslag & Kungl. Maj:ts framstillning om anslag till Sirskilt stod &t
erkinda arbetsloshetskassor m. m., i vad motionerna avser en éversyn om
arbetsmarknadspolitiken. Med anledning dirav far LO anfora féljande.

Motionirernas utgingspunkt for sitt krav pa en Oversyn ar, att arbets-
marknadspolitiken skulle ha »glidit riksdagen nigot ur hinderna». Man
menar, att riksdagens ledamdter icke velat utsitta sig for risken att stamplas
som »snal mot de arbetslosa». Dirfor har arbetsmarknadspolitiken »sluppit
en sidan ingiende granskning om hur anslagsmedlen anvindes som deras
storlek och det statsfinansiella liget i och for sig kunde motivera». Fran
denna utgdngspunkt framféres kritiska synpunkter pa olika medel i arbets-
marknadspolitiken, bl. a. pi beredskapsarbetenas omfattning och inrikt-
ning, industribestillningarnas genomférande, utformningen av reglerna for
de omflyttningsstimulerande &tgirderna och fér utbildningsverksamheten.

I skrivelse till Konungen den 12 maj 1958 anforde LO, att den ytterligare
konjunkturnedgang som i detta lige kunde forutses gjorde det angeliget
att »de sambhilleliga planeringsatgéirderna — i forebyggande syfte och i
avsikt att ligga bista méjliga grund for en hog sysselséittning — intensifieras
och samordnas pa hégsta nivd»n. LO hemstillde dirfor att en sirskild be-
redning under ledning av ett statsrid och med angivna uppgifter skulle
tillséittas. Kungl. Maj:t tillsatte sedermera den s. k. sysselséttningsbered-
ningen i vilken bl a. ingir representanter for arbetsmarknadsorganisa-
tionerna.

Vad ater betriffar arbetsmarknadspolitiken i mera normala ligen har
LO i olika sammanhang anfort att malet bor vara att skapa full sysselsitt-
ning i en balanserad ekonomi. I yitrande till Kungl. Finansdepartementet
den 4 februari 1957 Gver 1953 Ars utskinkningskommittés betinkande,
utvecklade LO sina synpunkter pa féljande sitt.

»LO vill hir framhalla att det inte fir anses aligga samhiillet att
garantera en enskild niringsgren full sysselsittning och ’normal’
lonsamhet. Sambhillets uppgift 4r i stillet att sérja for att det finns ett
tillriackligt stort totalantal arbetstillfillen, och det ir dirvid arbets-
marknadspolitikens uppgift att se till att arbetskraft inom tillbaka-
giende eller stagnerande niringar beredes arbete pa andra omraden,
vilket i sista hand gér det majligt att skaffa arbetskraft for expanderande
néringar. Om samhillet vid full sysselsittning genom subventioner av
olika slag till stagnerande niringsgrenar gor det littare for dem att
halla kvar arbetskraft, uppstir ocksi ett behov av att genom restrik-
tionsatgirder himma utvecklingen inom de expanderande niringarna;
i sistnimnda fall férsiamras produktivitetsutvecklingen, och, om man
inte vidtar restriktiva atgiirder, uppkommer eller stirks 4 andra sidan
redan befintliga tendenser till 6verkonjunktur. Ur allminekonomiska
och konjunkturpolitiska synpunkter r det i sjilva verket utomordent-
ligt viktigt att samhillet gor allt det kan for att 'slussa’ arbetskraft
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frin oOverskotts- till bristomraden. Lénsamheten inom en niring ar
ur konjunkturpolitisk synvinkel alltfér svag endast om antalet arbets-
I6sa O6kar sd snabbt att arbetsmarknadsmyndigheterna inte hinner
eller kan overfora dem till annan sysselsittning. Forst da foreligger
ett allmént behov av sirskilda stédatgirder, som i och fér sig kan
inriktas pd expanderande néringar lika vidl som p& den tillbaka-
gaende.»

Det ar fran dessa utgangspunkter LO nu évergar att granska motionirer-
nas exemplifiering p4 de problem som bér komma i blickpunkten vid en
oversyn av arbetsmarknadspolitiken.

Enligt motionédrerna kan kostnaderna for beredskapsarbetena vintas bli
storre under innevarande budgetar &n under det nidrmast féregiende.
Orsaken dirtill skulle bl. a. vara, »att arbetsmarknadsstyrelsen vid bérjan
av innevarande budgetar engagerade sig for stora kostnadskridvande arbeten,
trots att sysselsittningen vid den tiden visat tecken till en uppging, som
inte enbart kunde hinféras till en sidsongférbittring».

Om man ser pa sysselsittningsstatistiken sd redovisades ett ligre antal
anstillda arbetare inom industrin d4n under ar 1958 f6r varje ménad t. 0. m.
augusti 1959. Gors jimférelsen diremot med hogkonjunkturaret 1957,
sa redovisades ligre sysselsittning under samtliga méanader 1959. Denna
ligre sysselsiittning har, vilket boér observeras, ratt under ett ar med sirskilt
stor tillstromning av arbetssékande pa grund av ¢kningen av befolkningen i
de arbetsféra aldrarna.

Gar man i stillet till arbetsloshetsstatistiken, s redovisades visserligen
en ligre arbetsloshet redan frdn mars manad 1959 i jamférelse med mot-
svarande manad ar 1958. Om man déremot tar hinsyn ocksa till antalet
sysselsatta i beredskapsarbete — exkl. arkivarbete — lag vad man kan
kalla bruttoarbetslosheten ligre forst fr. o. m. september manad. 1 jam-
forelse med forhallandena under 1957 lag bruttoarbetslosheten under 1959
ligre forst i december manad. Jamforelsen skulle vara Zinnu mera ofér-
manlig didrest man tog hinsyn ocksa till alla dem som undergatt utbild-
ning eller kunnat sysselsittas tack vare andra arbetsloshetsbekdmpande
atgarder.

LO kan med hinsyn till dessa fakta inte ansluta sig till de kritiska syn-
punkter motiondrerna anfér pa beredskapsarbetenas omfattning.

Motionidrerna anfor vidare att »det inte kan vara rimligt att det inom vissa
yrken skall bli normalt att nagon del av aret sysselséttas i beredskaps-
arbete». LLO kan instimma i denna allméinna synpunkt, men vill tilligga,
att dérest sysselsittning i beredskapsarbete icke skulle ha ordnats fér dessa
arbetstagare, sa hade de fatt ga arbetslosa. Motiondrerna anfér inte heller
nagot exempel pa atgirder som i stillet f6r beredskapsarbete kan sittas in
for att hjialpa de sisongarbetslosa.

Vad motionidrerna anfér angiende industribestillningar som medel for
att bekimpa arbetsloshet, finner 1LO icke heller alldeles invindningsfritt.
Motionidrerna sager saledes att det som regel inte dr »limpligt att med
statliga industribestiillningar for nagon tid halla foretag vid liv, som inte ar
konkurrenskraftiga och diirfor inte kan vintas besta pa lingre sikt». LO
kan inte ansluta sig till en si generelll formulerad synpunkt. Det kan finnas
tillfillen, da en statlig industribestiillning kan vara motiverad, dven om
foretaget pa lingre sikt dnda maste liigga ner sin verksamhet. Dirigenom
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kan nimligen en tidsutdrikt vinnas, som kan vara erforderlig fér arbets-
kraftens omflyttning och med hinsyn till situationen i 6vrigt pa arbets-
marknaden. LO anser emellertid alt ett sidant arrangemang forutsitter ett
betydande samhillsinflytande sa att foretagets avveckling forsiggar i socialt
godtagbara former.

I motionen kritiseras 1ndustr1bestalln1ngarna ocksa frin en annan syn-
punl\t De skulle niamligen ha utlagts si sent, att de fatt »verkningar langt
in 1 en hégkonjunktur». LO kan, under hinvisning till vad som tidigare
anfordes angaende utvecklingen pid arbetsmarknaden under ar 1959, inte
finna att denna kritik har fog fér sig. Arbetsmarknadspolitiken avser att
utjamna konjunkturvariationer. De industribestidllningar som féretagits har
inneburit ett tidigare utliggande av order pa fornédenheter som under alla
forhallanden skulle ha rekvirerats. Hirigenom har man uppnatt att dessa
bestillningar icke med sadan styrka bidragit till en skirpning av konjunk-
turliget, som de kan befaras ha gjort vid den tidpunkt bestillningarna
normalt skulle ha utlagts.

Betrdaffande de rérlighetsstimulerande atgérderna anser sig motionirerna
ha funnit, att reglerna fér familjebidrag och starthjialp fatt en allt fér generés
utformning. LO vill framhailla, att b1dragen just genom denna tillimpning,
kan stimulera till en omflyttning pa en arbetstagares eget initiativ. En ri-
gordsare tillaimpning kan leda till stérre samhaillsekonomiska kostnader
genom att omflyltningarna férsenas. Man maste, enligt L.LO:s mening, ha
belidgg for att efleklen icke blivit den som avsags med reformen innan man
overviger en dndring av gillande regler.

Motiondrerna anfor att den snabba utbyggnaden av utbildningsverksam-
heten »medfért vissa negativa verkningar». Dessa skulle vara att »som
larare anstilles som regel yrkesmin, vilka i allmédnhet saknar pedagogisk
utbildning» och dessutom kan till kurserna »ocksd komma att hinvisas
personer, som svarligen kan tiligodogéra sig utbildningen». LO anser att
det hade varit fordelaktigt om planeringen f6ér utbildningsverksamheten
varit lingre kommen di behovet av en ¢kad verksamhet yppade sig. A
andra sidan finner LO det inte vara en belastning for arbetsmarknadsmyn—
digheterna att de, da denna planering saknades, formadde improvisera
atgarder. Huruvida den utbildningsverksamhet det hiir galler haft negativa
eller positiva verkningar torde endast kunna mitas pa ett sitt, nimligen
huruvida de som deltagit kunnat erhélla anstdllning. S& langt LO har sig
bekant har de som genomgatt utbildningen varit efterfrigade pa arbets-
marknaden.

Vad si giller motionirernas diskussion om att skyldighet borde inféras
for arbetslésa kassamedlemmar att underkasta sig »tillginglig utbildning»,
vill LO erinra om sin principiella 1nstalln1ng att den selektiva arbetsmark-
nadspolitiken skall genomforas helt pa frivillig vig. Den som under hot om
indragen forsikringsersittning tvingades att delta i utbildningskurs skulle
rimligtvis sakna ambitionen att n ett bra resultat.

Motionerna utmynnar i férslag om att riksdagen matte »i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhilla om en 6versyn av arbetsmarknadspolitiken i syfte
att nd en effektivisering av samhaillets arbetsloshetsbekimpande politik».
Som riktlinjer fér en sadan effektivisering skall gilla alt en ékad vikt skall
laggas vid omskolning och yrkesutbildning samt andra rorlighetsstimule-
rande atgirder, dels att »de samhillsekonomiska aspekterna vid utform-
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ningen av samhiillets totala insatser for att bekdmpa och motverka arbets-
16shet beaktas i stérsta mojliga utstrackning».

Som framgatt av den foregiende diskussionen kan LO knappast pa
nagon punkt ansluta sig till de kritiska motiv som motionirerna anfér for
att riksdagen skulle begira en oversyn av arbetsmarknadspolitiken. Om
L.O, trots vad som anférts, inte vill avstyrka en sddan 6versyn, sker detta
stallningstagande fran andra utgingspunkter. Arbetslosheten under den
senaste lagkonjunkturen steg till siffror som var langt hogre in vad som kan
anses forenligt med full sysselsittning. Ur den synpunkten skulle man be-
héva undersska huruvida gillande regler dr alltfér restriktiva och rigorésa
for att politiken skall bli tillrickligt effektiv. Darvid borde bl. a. frigan om
huruvida anslagsbestimningarna dr foér tranga for att ge arbetsmarknads-
myndigheterna tillrickligt spelrum att snabbt anpassa atgiirderna till den
aktuella situationens krav tas upp till prévning.

LO vill ocksa framh4lla verkningarna av Sveriges deltagande i frihandels-
samarbetet som ett motiv for en sidan 6versyn. Detta samarbete torde bl. a.
forutsitta en successiv omliggning av produktionsstrukturen i virt land
bl. a. fran arbetsintensiva till mer kapitalintensiva industriféretag. Om man
inte tolererar uppkomsten av en arbetslgshet och det siledes inte finns en
reserv av arbetslosa som underlag for kapitalintensiva industrier, kan man
vinta att omstillningen kriver speciella atgirder. For den skull kan be-
hévas vad man skulle kunna kalla en »omstéllningsberedskap». Vad géller
riktlinjerna for foretagarverksamhetens rorlighet synes den frdgan an-
komma bl. a. pd den nyligen tillsatta lokaliseringsutredningen. En 6versyn
av arbetsmarknadspolitiken skulle syssla med den nimnda omstillnings-
beredskapen for arbetskraften. Fragor som dirvid bér uppméirksammas 4r
behovet av yiterligare rérlighetsstimulans, bl. a. genom generésare premier
och 6kad utbildningsverksamhet, samt ritt for arbetsmarknadsmyndig-
heterna att, nir behov dirav forefinns, genomféra de sérskilda stédat-
girder till olika niringar, som fullsysselsittningspolitiken kan motivera,
allt i enlighet med den principiella syn som LO inledningsvis gett uttryck at.

Stockholm den 7 mars 1960

Landsorganisationen i Sverige

ARNE GEIJER
Sven F. Benglson
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Bilaga E
Till Riksdagens statsutskott

Tjansteminnens Centralorganisation (TCO), har genom remiss av den
19 februari 1960 beretts tillfille avge yttrande 6ver likalydande motio-
nerna I: 353 och II: 440 om avslag 4 Kungl. Maj:ts framstiillning om anslag
till Sarskilt stéd &t erkidnda arbetsléshetskassor m. m., i vad motionerna
avse en Oversyn av arbetsmarknadspolitiken. I anledning hirav fir TCO
anféra féljande.

I motionerna féreslas bl. a. att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhiller om en dversyn av arbetsmarknadspolitiken i syfte att na en effek-
tivisering av samhillets arbetsloshetsbekimpande politik. Hirvid skulle
okad vikt liggas vid omskolning och yrkesutbildning samt andra atgirder,
som befordrar arbetskraftsrorligheten och underlittar nyanstillning. Vidare
skulle de samhillsekonomiska aspekterna siirskilt beaktas vid utformningen
av samhdllets insatser fér bekdmpning och motverkan av arbetsléshet.

TCO ir fullt inférstddd med behovet av en effektiv och aktiv arbets-
marknadspolitik inte bara under dimpade konjunkturférhallanden utan
aven som ett permanent inslag bland sambhillets atgirder for att befrimja
ett stabilt ekonomiskt framatskridande. Under senare ar har ocksa enligt
TCO:s mening behovet av en sidan arbetsmarknadspolitik framstatt som
alltmer sjélvklart i varje fall for foretriidare for arbetsmarknadens intresse-
organisationer. Den arbetsmarknadspolitik, som krivs i ett modernt sam-
hille, maste inrymma en mangd olika medel vars anvindande méaste be-
tingas av den for handen varande arbetsmarknadsmaissiga situationen.
Visentligt 4r dven att stor snabbhet iakttas vid tiligripandet av de olika
medel, som star till buds. Det ar givet att den korta tid varunder en arbets-
marknadspolitik enligt antydda linjer har prévats inte medger nagra langt
giende erfarenheter. Dessa synes TCO emellertid vara av den arten att de
inger férhoppningar om att goda resultat skall kunna uppnas av samhaillets
arbetsmarknadspoltiska atgirder. Dessa handhas av Kungl. Arbetsmark-
nadsstyrelsen i vilken arbetsmarknadens olika intresseorganisationer &r
representerade. Dessutom finns ett sirskilt organ inrittat, vilket pa departe-
mentsplanet har att penetrera olika problemstillningar, som samman-
hinger med arbetsmarknadsliiget. Hirvid asyftas den s. k. sysselsattnings-
beredningen i vilken #dven arbetsmarknadens intresseorganisationer samt
arbetsmarknadsstyrelsen ir representerade.

Fér TCO 4r det sjélvfallet att tid efter annan en 6versyn av arbetsmark-
nadspolitiken kommer till stind. I sjilva verket dr det ocksa si att detta
sker inom frimst arbetsmarknadsstyrelsen. TCO vill dirfor ifragasitta om
nigra pétagliga fordelar skulle vinnas genom tillsittandet av en sirskild
utredning fér nimnda dndamail. Enligt TCO:s uppfattning 4r foérefintliga
institutioner lampligaste forum harfor.

Stockholm den 15 mars 1960
Tjénsteménnens Centralorganisation (TCO)

VALTER AMAN
Arne H. Nilstein
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Bilaga F

Till Riksdagens statsutskott

Genom remiss den 23 februari 1960 har Sveriges Akademikers Central-
organisation beretts tillfille att avge yttrande over likalydande riksdags-
motionerna I: 353 och II: 440 om avslag & Kungl. Maj:ts framstillning om
anslag till sirskilt stéd at erkinda arbetsléshetskassor m. m., i vad mo-
tionerna avse en dversyn av arbetsmarknadspolitiken. Med anledning hirav
far SACO anfora foljande.

I motionerna féreslds en 6versyn av arbetsmarknadspolitiken i syfte att
na en effektivisering av samhallets arbetsloshetsbekdmpande politik.

Motionerna innehaller en rad beaktansvirda synpunkter i friga om
arbetsmarknadspolitikens utformning. SACO vill sérskilt understryka vikten
av att arbetsléshetsarbetena avvecklas snabbt vid en konjunkturuppging.
De troghetsfaktorer som kan ligga hinder i vigen for en snabb avveckling
maste beaktas redan vid arbetsloshetsarbetenas planering och utformning.
Det dr fran samhillets och den arbetsléses synpunkt inte mindre viktigt
att arbetsloshetsarbetena avslutas i rétt tid vid en konjunkturuppging in
att de igingsiittes i god tid vid en konjunkturnedgang. Det ir vidare ytterst
angeliiget att férhindra att arbetsloshetsatgirderna konserverar en mindre
andamalsenlig niringslivsstruktur och befolkningslokalisering.

I motionerna patalas den fordyring av vigarbetena — den dominerande
formen av arbetsloshetsarbeten —, som sker genom att man vid dessa i
viss utstrickning ersitter maskiner med manuell arbetskraft. SACO ir av
samma mening som motionirerna att det bl. a. pa grund hirav 4r néd-
vindigt att géra en inventering av mdéjligheterna att bereda arbetslosa syssel-
sittning utanfér de traditionella anliggningsarbetena.

Liksom motionirerna anser SACO att grinsdragningen mellan arbets-
marknadsstyrelsen och 6verstyrelsen for yrkesutbildning i friga om den
utbildningsverksamhet, som bedrives inom ramen for arbetsloshetspolitiken,
bor 6verses och klarliggas. SACO vill 4ven understryka att en upprustning
av arbetsmarknadsstatistiken maste komma till stind i syfte att i tekniskt
avseende underlitta bedrivandet av en rationell och smidig arbetsmark-
nadspolitik.

Betriffande sysselsiittningsproblemen pé tjinsteminnens och akademi-
kernas arbetsmarknad vill SACO framféra féljande synpunkter.

Samhillets atgiirder for uppritthallande av full sysselsitining har hit-
tills sa gott som helt och hallet avsett arbetare, vilket vil nirmast berott pa
alt det inte funnits nigra allvarligare sysselsidttningsproblem pa tjanste-
miinnens och akademikernas arbetsmarknad. Det finns emellertid mycket
som tyder pi att den hittillsvarande relalivt gynnsamma sysselsittnings-
situationen for tjinstemidn och akademiker snabbt kan forindras, frimst
pa grund av den kraftiga okning av arbetskraft med teoretisk utbildning,
som kommer att iga rum under de ndrmaste dren. Det dr dn sa linge mycket
ovisst om arbetsmarknaden pi ett adekvat och meningsfullt sitt kan till-
godogoéra sig hela det 6kade utbudet av siadan utbildad arbetskraft i den
ltakt del framkommer. Ett pa grund av Sveriges forindrade handelspoli-
tiska lige sannolikt 6kat antal driftsnedliiggelser inom vissa delar av nii-
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ringslivet kan vidare under en 6vergiangsperiod komma att medféra 6kade
sysselséttningsproblem &dven for tjinsteman och akademiker.

Den nuvarande svaga beredskapen mot sysselsittningsrubbningar pa
tjinstemidnnens och akademikernas arbetsmarknad méiste mot bakgrunden
av dessa forhallanden kraftigt forstirkas. Det maste hirvid beaktas att
atgirder av annan innebord 4n pa den évriga delen av arbetsmarknaden i
stor utstrickning krévs, bl. a. en kontinuerlig prognosverksamhet for arbets-
kraft med ldngre utbildning och en utbyggd yrkesradgivningsverksamhet.
En effektivisering av arbetsférmedlingsverksamheten bor vidare omedel-
bart komma till stand.

Den enda formen av arbetsloshetsarbete for tjinstemin och akademiker
ar s. k. arkivarbete. F. n. sysselsiitts inom arkivarbetet omkring 1 300 ar-
betslésa tjinstemin, akademiker och andra intellektuella, huvudsakligen
ildre personer. Vissa foérhallanden inom arkivarbetet behandlas i motion
nr 350 i andra kammaren av hr Bjorkman m. fl., till vilken hinvisas. Det
ir uppenbart att de i denna motion behandlade frigorna méste inga i en
6versyn av arbetsmarknadspolitiken.

Med hinvisning till vad hir anférts tillstyrker SACO att den av motio-
nirerna foreslagna 6versynen av arbetsmarknadspolitiken kommer till stind.

Stockholm den 17 mars 1960

Sveriges Akademikers Centralorganisation

J. C. ALMQUIST
L. Augustinsson

Sthlm 1960. K. L. Beckmans Boktr,



