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Nr 79

Utldtande i anledning av vickta motioner om representation for
familjejordbruket i arbetarskyddsstyrelsen.
(3:e avd.)

I tva likalydande motioner, viickta den ena inom foérsta kammaren av
herr Thorsten Larsson m. fl. (I: 244) och den andra inom andra kamma-
ren av herr Hansson i Onnarp m. fl. (I1: 415), har hemstéllts att riksdagen
hos Kungl. Maj:t matte anhalla om att representant for familjejordbruket
ma ingé i arbetarskyddsstyrelsen i enlighet med vad i motionerna anforts.

Motionarerna har anfort féljande.

Arbetarskyddsstyrelsens organisation ar uppbyggd efter den principen,
att den till sin huvudsakliga del har ledamoéter, som representerar endera
arbetsgivar- eller arbetarparten foér olika niringsomraden. Man utgar tyd-
ligen i férsta hand fran att styrelsen har att handligga fragor inom dessa
parters intressesfiar, som mahinda ofta kan inrymma vissa partmotsatt-
ningar. Den moderna foretagarsvnpunkten pa niringens arbetarskydd ar
sikerligen genomgiaende positiv.

I nagra fragor pa detta omrade har pa senare ar en tredje part blivit
berord av en lagstiftning, som har och &nnu mer kommer att fi en ganska
omfattande ekonomisk betydelse for alla dem den géller, ndmligen familje-
jordbrukarna, som i regel inte kan betraktas som vare sig arbetsgivare
cller arbetstagare. Vi asyftar harmed bestimmelsen om forarskydd pa trak-
tor. Vi vill understryka, att foreskriften om att det skall vara stortsdker
skyddshytt eller skyddsram pa traktor ar principiellt riktig och av stort
varde, nar det galler att fa skydd mot ifragavarande slag av olyckor. De
kostnader, som sadan skyddsatgird medfor, bor inte heller fi vara avskric-
kande, nar det giller att skydda méanniskoliv.

For att hytten skall kunna fylla erforderliga krav pa sidkerhet maste
den emellertid dven svara mot uppstillda krav pa limplighet som arbets-
plats. Tyvirr har detta scnare krav inte pa tillfredsstillande siatt beak-
lats vid detaljbestimmelsernas utformning. Detta giller i frdga om savil
funktion som héllfasthet. Salunda har ett antal hytter salts av en tidigare
godkdnd typ, vilken vid senare féretagna prov ej befunnits tala den pa-
frestningsgrad som ir foreskriven. Traktorhytter av en sddan typ kan alit-
sd 1 realiteten utgora elt faromoment i stillet for skydd.

Fragans ekonomiska betvdelse for familjejordbruket framgar klart av
foljande siffror:

Det totala traktorbestandet inom familjejordbruket dr ca 130 000 styc-
ken. Dirav omsittes varje ar genom nyinkdép ca 9000 stycken. En stort-
sitker skyddsram kostar 600 a 700 kronor, ramkiiadsel och hyttkomplette-
ring ytterligare 700 & 800 kronor. Det innebéir alltsi totalt kostnader pa 6
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resp. 13 milj. kronor om aret. Om sasom Onskvirt dr alla traktorer succes-
sivt skulle utrustas med sadant skydd, skulle detta kosta ca 100 resp. 200
milj. kronor i totalinvestering.

Vid fjolarets riksdag besvarade socialministern en interpellation i har
omnamnda och exemplifierade fraga. Han berérde dirvid dven fragan om
representation i arbetarskyddsstyrelsen for ett flertal olika grupper, for
vilka de ekonomiska konsekvenserna i hir berdérda avseende dock inte ar
tillndrmelsevis sa stora som foér familjejordbrukarna. Statsradet holl fér
troligt, alt en viss kontakt mellan arbetarskyddsstyrelsen och sadana grup-
per borde finnas, och framholl bl. a. féljande: »Huruvida dessa kontakter
ar tillridckliga och om formerna fér parternas medverkan i skyddsarbetet
behover omprovas, dr jag inte beredd att taga stédllning till i detta samman-
hang.»

Enligt var mening ar det angeliget, att familjejordbrukarna far repre-
sentation i arbetarskyvddsstyrelsen.

Over motionerna har, efter darom i vederborlig ordning gjord framstall-
ning, yttrande avgivits av arbetarskyddsstyrelsen. Styrelsens yttrande har
féljande huvudsakliga innehall.

Bestammelser om partsrepresentation i Arbetarskyddsstyrelsen aterfin-
nas i den for styrelsen gillande instruktionen (SFS 645/1957). Enligt 5 §
déiri utser Kungl. Maj:t for tvi ar i sénder minst tolv partsrepresentanter,
halva antalet efter forslag av rikssammanslutning av arbetsgivare och halva
antalet efter forslag av rikssammanslutning av arbetstagare. Av partsrepre-
sentanterna skola fran vardera arbetsgivar- och arbetstagarsidan fyra vara
fortrogna, en var for sitt omrade, med forhallandena inom den niringsgren,
som avses i respektive lantarbetstidslagen, arbetstidslagen for detaljhan-
deln, arbetstidslagen for hotell, restauranger och kaféer samt butiksstang-
ningslagen. For partsrepresentanterna utser Kungl. Maj:t minst dubbla
antalet ersittare. 9 § instruktionen innehaller en uppriakning av de arenden,
som skola handlidggas sisom partsidrenden, d. v. s. av styrelsen med déiri
ingdende partsrepresentanter. Hit hora bl. a. fragor rorande tillimpning
av arbetstidslagarna och arbetarskyddslagens arbelstidsbestammelser,
skyddstekniska, yrkeshygieniska, yrkesmedicinska och sociala drenden av
principiell betydelse eller storre vikt, viktigare forfatiningsfragor, fragor,
som avse bidrag till upplysnings- och utbildningsverksamhet pa arbetar-
skyddets omrade samt 6vriga fragor, som generaldirektoren med hinsyn
till deras intresse for arbetsmarknadens partsorganisationer eller eljest
anser bora handliggas sasom partsirenden. I handlaggningen av partsiren-
den skola enligt 10 § instruktionen deltaga, forutom generaldirekioren och
som regel cheferna for tekniska byran och arbetstidsbyran, hogst tva parts-
representanier fran vardera arbetsgivar- och arbetstagarsidan. Partsrepre-
sentant, som &ar fortrogen med forhallandena inom sarskilt omrade av na-
ringslivet, skall deltaga vid handldggning av frenden, som berdéra omradet
i fraga.

Sasom framgar av de ovan redovisade bestimmelserna om parlsrepresen-
tation inom Arbetarskyddsstyrelsen innebidra dessa bestimmelser endast en
representation for arbetsmarknadens parter.

Néagon annan grupp som med samma tyngd som arbetsmarknadens par-
ter kan hivda ett speciellt for sin grupp gillande intresse av arbetarskydds-
lagstiftningen finnes ej, &ven om i vissa fall ett sadant intresse naturligtvis
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kan forckomma -— den i de féreliggande molionerna omniamnda traktor-
fragan ir just ett sidant fall. Som regel torde emellertid detta gruppintresse
sammanfalla med det allmidnna arbetarskvddsinlresset, och i sadant fall
torde nagon specialrepresentation i styrelsen {ér den sarskilda intressegrup-
pen ej vara erforderlig.

De grupper, som kunna linkas ha ell specialintresse att bevaka i styrel-
sen vid handlidggningen av visst drende, dro de som beréras av 2 och 45 §§
arbetarskyddslagen. Den forstndmnda paragrafen avser sddant arbete, som
tva eller flera personer utfora for gemensam riikning (s. k. kooperativt
arbete), arbete som elever utféra vid vissa yrkesutbildningsanstalter, visst
av virnpliktiga utfort arbete inom forsvarsvisendet samt arbete som utfores
av intagna vid vissa allmdnna vardanstalter, sasom fangvirds-, fattigvards-
oeh alkoholistanstalter samt vissa anstalter for sinnessjuka. Pa sadant arbete
ir dock i huvudsak endast arbetarskyddslagstiftningens egentliga skyddsbe-
stimmelser tillampliga. Antalet fall, da ett specialintresse {6r de av denna pa-
ragraf berérda parterna kan tinkas foreligga, torde emellertid vara ganska
ringa och i den man sadana fall forekomma, torde de till sina konsekvenser
vara av mindre betydelse. Avgjort storre betydelse torde tillimpningen av 45 §
kunna fa fér de grupper, som beréras darav. Enligt namnda paragraf skall
tillverkare eller forsiljare av maskin, redskap eller annan teknisk anord-
ning dvensom den, vilken upplater sidan anordning till begagnande, tillse,
att anordningen, dia den avlamnas for att tagas i bruk inom riket eller hér
utstilles till forsiljning eller i reklamsyfte, ar forsedd med nédiga skydds-
anordningar och dven i dvrigt erbjuder betryggande sikerhet mot ohilsa
och olycksfall. Innebérden av detta sladgande édr mycket vidstriackt. Enligt
6 § arbetarskyddslagen dr denna lag namligen tillamplig & i forendmnda
paragraf foreskrivna sirskilda skyldigheter betridffande i paragrafen av-
sedda tekniska anordningar, dndock att fraga ej 4r om verksamhet, som om-
fattas av lagen. Salunda kunna, férutom tillverkare, forsiljare ete., dven
stora intressegrupper, som icke hora arbelsmarknaden till, exempelvis de i
de bada ifragavarande motionerna avsedda familjejordbrukarna samt vissa
andra grupper sisom enskilda yrkesutjvare utan anstillda, villadgare och
husmodrar, komma alt beroras av styvrelsens beslut rérande tillimpningen
av denna paragraf. For dessa grupper kunna sadana avgoéranden framfor
allt fa en icke ovisentlig ekonomisk betydelse. Det torde ocksd kunna in-
triffa, att dessa grupper ha en annan uppfatining om t. ex. utformningen
av en skyddsanordning dn vad arbetsmarknadens parter kunna ha. Det kan
sdlunda — dven om det icke hor till vanligheten - - finnas utrymme for intres-
semolsiattningar mellan de hir ifragavarande grupperna och arbetsmarkna-
dens parter. Den partsrepresenlation som for nirvarande ingdr i styrelsen
utgor foljaklligen icke nagon garanti for att ctl beslut fattat av styrelsen
ocksd utan invandningar accepteras av de berdrda grupperna.

Mot bakgrunden av vad salunda anférts i fraga om tillaimpningen av 45 §
arbetarskyddslagen, kunde det mahinda synas naturligt att, pA samma sitt
som nar det giller arbelsmarknadens parter, foresla en specialrepresenta-
tion i Arbetarskyddsstyrelsen for de av namnda paragraf berérda intresse-
grupperna. Styrelsen finner likvél icke tillriickliga skdl foreligga for en
sddan represenlalion, vare sig for tillverkare, forsiljare elc. eller for famil-
jejordbrukare och andra motsvarande grupper. [ fraga om arbetsmarkna-
dens parter ir arbelarskyddslagstiftningen i sin helhel géillande och det blir
darfor betriiffande dess skilda bestdmmelser i langl storre ubstriackning
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frdga om en avvigning mellan de olika intressena én nir det giller de grup-
per, som beroras endast av stadgandena i 45 paragrafen. Icke heller i de fall,
da dessa grupper kunna ha sirskilda intressen ait bevaka i samband med
handliggningen av visst drende, behover forutsittas en specialrepresenta-
tion i styrelsen for att deras intressen skola tillvaratagas. Arbetarskydds-
styrelsen har vid tillimpningen av all arbetarskyddslagstiftning att taga
hénsyn icke enbart till forcliggande fakta utan dven till skilighetssynpunk-
ter. Vid sina beddmanden av alla olika faktorer, som kunna paverka avgo-
randet av ett drende, tar styrelsen ocksa alltid i ansprak den expertis pa
olika omréaden, som ryms savil inom styrelsens egna tjinstemannaled som
inom styrelsens partsrepresentation. Detta har dven skett i det fall, som
ligger till grund for de hér ifragavarande motionerna. Da del giller fragor
av storre vikt, t. ex. rad och anvisningar av olika slag, brukar styrelsen dven
tillsatta kommittéer med representanter for berérda parter for att fa fra-
gorna sa allsidigt utredda som mojligt. Att det foljaktligen icke kan vara
ofta som ens en intressegrupp utanfér arbetsmarknaden kan gora gillande,
att dessa intressen icke blivit vederbérligen tillgodosedda, torde vara fullt
klart. Ett bevis harfor ér att —— oaktat bestdmmelserna i 45 paragrafen i stort
sett varit gillande dnda sedan 1938 och alt etl stort antal iirenden rérande till-
lampningen av denna paragraf férekommit sedan dess — det varit forst i
samband med den i motionerna omférmélda traktorfrigan som forslag
framforts om representation for en siddan intressegrupp.

Motionirerna gora gillande, att styrelsen icke pa ett tillfredsstillande siitt
beaktat kravet, att traktorhytt dven skall vara limplig som arbetsplats. I
anledning hérav far styrelsen framhalla, att styrelsen si langt méjligt sokt
beakta detta krav vid utarbetandet av de »bestimmelser om forarhytt eller
skyddsram pa traktor», som sedermera jamlikt § 1 i vigtrafikkungérelsen
utfirdats av Vig- och Vattenbyggnadsstyrelsen.

Motionirerna gora vidare géllande, att sett antal hytler salts av en tidi-
gare godkind typ, vilken vid senare foretagna prov ej befunnits tala den
pafrestningsgrad som &r foéreskriven». »Traktorhytter av en sidan typ»
kunde enligt motiondrerna »alltsa i realiteten utgéra ett faromoment i stil-
let for ett skydd.»

Det sdlunda gjorda uttalandet torde avse hytter, som tillverkats av Bro-
derna Ottosson & Co, Klippan, och iro avsedda fér traktorn Fordson Major.
Betriffande dessa hytter far styrelsen framhalla foljande.

Efter det provning av férarskydd (hytter eller ramar) till traktorer pa-
gatt vid Statens Maskinprovningar i Ulluna sedan hésten 1957, vilka prov-
ningar f6ljts av tjainstemin hos styrelsen, genomgingos vid en sirskild kon-
ferens hos maskinprovningarna den 19 januari 1959 de da foreliggande
provningsresultaten i avsikt att faststélla vilka férarskydd, som vid denna
tidpunkt skulle kunna godkinnas av styrelsen. I konferensen deltog fran
styrelsens sida chefen for tekniska byrins maskinavdelning. Hirvid gjorde
denne anteckningar efter de uppgifter, som limnades vid konferensen, och
markerade de forarskydd, som skulle kunna godkéinnas. Till dessa hérde en
hytt for Fordson Major fran ovanniamnde tillverkare, fér vilken hytt note-
rades, att den héllfasthetsprovats och att de praktiska proven voro i det
narmaste firdiga samt att hytten kunde godtagas. Efter uppmitning och
granskning av hytten, vilket senare skedde genom forsorg av styrelsens
tjdnstemin, godkéndes hytten genom styrelsens skrivelse till hyttillverka-
ren den 2 mars 1959, av vilken skrivelse Statens Maskinprovningar erholl
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avskrift (avskrift éversandes regelmissigt betriffande alla styrelsens god-
kannanden}). I godkidnnandet angavs bl. a.: »Vid hallfasthetsprovning av
hyttkonstruktionerna till traktorerna — - -~ Fordson Major — — — ha
dessa visat sig innehélla nojaktiga hallfasthetsegenskaper.» Nigon erinran
mot detta godkdnnande gjordes ej av Statens Maskinprovningar.

Den 12 maj 1959 inlimnade Broderna Ottosson & Co till Statens Maskin-
provningar en ny hytt for provning avsedd fér samma traktor som tidi-
gare. En del konstruktionsindringar hade da gjorts innebidrande forbatt-
ringar i vissa avseenden av hytten. Den nya hytten borde ha héllfasthets-
provats innan den sattes i praktiskt prov. Denna regel foljdes emellertid ej
av maskinprovningarna utan hallfasthetsprovet utfordes forst efter de prak-
tiska provens slutférande eller den 30 oktober respektive 19 november. Hyt-
ten deformerades dirvid vil mycket jaimfort med tidigare godtagna hytter.

Enligt tillverkarens uppgift ir det uteslutande hytter av sistnimnda
konstruktion, som av honom levererats fér traktorn Fordson Major. Det ir
sdlunda dessa hytter som dro omtalade i motionerna. Styrelsen har ej avgi-
vit ndgot godkdnnande for dessa hytter.

En reservant i styrelsen har med hénvisning till att huvudparten av de
inom jordbruket sysselsatta tillhor gruppen familjejordbrukare och att
jamvil dessa berdres av arbetarskyddslagens bestimmelser uttalat, att det
synes motiverat att ocksi denna grupp blir representerad i styrelsen.

Utskottet. Sasom framgar av arbetarskyddsstyrelsens yttrande &r sty-
relsen vid behandling av skyddstekniska och yrkeshygieniska drenden av
principiell betydelse eller stérre vikt m. fl. &renden sammansatt av, férutom
verkschefen och vissa byrachefer, hogst tva representanter for var och en av
parterna pa arbetsmarknaden. Sasom partsrepresentanter utses bl. a. tva
personer fortrogna med forhéllandena inom den néringsgren, som avses
i lantarbetstidslagen, dvs. jordbruket. Dessa har att deltaga vid handlagg-
ning inom styrelsen av #renden, som beror férhdllandena pa jordbrukets
omrade. Sasom partsrepresentanter for jordbruksnéringen har utsetts fére-
tradare for Svenska lantarbetsgivareféreningen och Svenska lantarbetare-
forbundet.

Av det sagda framgar att arbetarskyddsstyrelsen vid handlaggningen av
arenden. som giller férhallandena inom jordbruket, redan inom sig har till-
gang till siddan speciell sakkunskap, som néringsgrenens egna foretrédare
kan forutsittas besitta. Utskottet kan darfor ej finna att en sirskild repre-
sentation for familjejordbruket skulle vara dgnad att forbéttra styrelsens
forutsattningar att pa ett sakligt och fran arbetarskyddssynpunkt édnda-
malsenligt sidtt prova och avgora skyddstekniska och andra fragor, som har
betydelse for jordbruksniringen.

Hirjimte ma framh4llas att en utékning av arbetarskyddsstyrelsen i en-
lighet med motioniirernas forslag troligen skulle leda till att ocksé ett fler-
tal andra grupper framtridde med ansprak pa att bli representerade i sty-
relsen vid behandlingen av iirenden av intresse for dem. En dylik utvidg-
ning av intresserepresentationen i styrelsen anser utskottet oldmplig.
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Med hénvisning till det anforda avstyrker utskottet motionsyrkandet.
Utskottet hemstaller,
att motionerna I: 244 och II: 415 icke ma féranleda nagon
riksdagens atgard.
Stockholm den 20 april 1960

Pa statsutskottets vignar:
MARTIN SKOGLUND

Vid férestaende drendes slutbehandling inom utskottet har ndrvarit

frdn forsta kammaren: herrar Niasstrom, Boman, Einar Persson, Bir-
ger Andersson, Axel Johannes Andersson, Thun, Bergman, Holmgqvist, Pals-
son, Jacobsson, Rikard Svensson, fru Wallentheim, herrar Bertil Petersson,
Ragnar Bergh och Thorsten Larsson; samt

frin andra kammaren: herrar Skoglund i Doverstorp, Akerstrém, Pet-
terson i Degerfors, Thapper, Jansson i Kalix, Svensson i Stenkyrka, Karls-
son i Olofstrém, Nilsson i Goingegarden, Cassel, Nihlfors, Hansson i Onnarp,
Gustafsson i Skellefted, fru Sjévall, fréken Vinge och herr Kellgren.

Reservation

av herrar Pdlsson, Thorsten Larsson, Svensson i Stenkyrka, Nilsson i
Goingegérden, Cassel och Hansson i Onnarp, vilka ansett att utskottet bort
tillstyrka motionerna och att dirfér utskottets yttrande och hemstillan bort
ha féljande lydelse:

»Arbetarskyddsstyrelsens stillningstaganden i skyddstekniska fragor
och dess tillimpning av arbetarskyddslagens bestimmelser i ovrigt innebér
ofta vittutseende ekonomiska och andra konsekvenser fér berérda nérings-
grenar. Den av motiondrerna omnimnda féreskriften angaende stértsiker
skyddshytt eller skyddsram pa traktor utgér exempel hirpa. Savil det nu
sagda som angeligenheten av att styrelsen i skyddsarbetet tillforsikras
medverkan av representanter for familjejordbruket, som omfattar det stora
flertalet foretagare inom jordbruksniringen, talar for att styrelsens parts-
representation i enlighet med motionirernas férslag kompletteras med fo-
retrddare for familjejordbruket. Utskottet bitrider dirfér yrkandet i mo-
tionerna,

Under aberopande av det anférda hemstiller utskottet,

att riksdagen ma med bifall till motionerna I: 244 och
IT: 415 i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla att representant
for familjejordbruket utses att sdsom ledamot av arbetar-
skyddsstyrelsen deltaga i styrelsens handliggning av éren-
den, som beror detta nidringsomrade.»
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