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Nr 51

Utldtande i anledning av vickta motioner om statsbidrag till sdr-
skilda dlderdomshem fér alkoholiserade dldringar.
(3:e avd.)

I tva likalydande motioner, vickta den ena inom férsta kammaren av herr
Anderberg m. fl. (I: 92) och den andra inom andra kammaren av herr Hans-
son i Skegrie m. fl. (II: 125), har hemstillts, att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t méatte anhilla om skyndsam prévning rérande statsbidrag till
anordnande och drift av sirskilda dlderdomshem fér alkoholiserade i enlig-
het med motionernas syfte.

Motionirerna har anfért féljande.

Alderdomshemmens stora problem ér klientelblandningen. Anledningen
till denna ir den oavvisliga skyldighet, som foreligger for socialnimnderna
att, d4 ingen annan vardmdjlighet star till buds, taga hand om personer i
alla aldrar, vilka vistas inom kommunen och ar i1 behov av viard. Da social-
namnderna i de allra flesta fall endast har &lderdomshemmen att tillga,
méste dessa fungera som upptagningshem. Till f6ljd av platsbristen pé
specialhemmen far &lderdomshemmen dirfér ofta under lingre tid bereda
vard at psykiskt efterblivna, sinnessjuka (ldttare och svarare), kroniskt
sjuka, sdngliggande alderssvaga, blinda, dévstumma, alkoholiserade etc.
Icke sidllan forekommer det, att normala men skropliga gamla far dela rum
med vardtagare tillhorande niagon av de uppriknade kategorierna. Det ar
uppenbart, att dylika riadande missforhillanden skapar stora oligenheter
och vantrivsel.

Socialvardskommitténs foérslag om sarskilda virdhem for stérande vard-
tagare pa alderdomshem vann icke statsriddets beaktande vid utformandet
av socialhjilpslagen. Den enda mdjlighet, som fér narvarande finns foér
placering av dessa vardtagare, ar darfér arbetshemmen. D4 dessa hem egent-
ligen dr avsedda som korrektionsanstalter for forsumliga familjeforsorjare,
kan de icke med fordel utnyttjas for en placering av de storande vard-
tagarna pa alderdomshemmen.

Genom slopandet av motboken har antalet alkoholiserade gamla dkat i
hog grad. Just denna kategori véallar dlderdomshemmen stora svarigheter
for niarvarande. Det dr darfor angeliget, att detta forhallande beaktas av
riksdagen och att atgirder vidtages for att i gorligaste méan eliminera ola-
genheterna.

Malmohus lins virdhemsforbund, som ar en sammanslutning av social-
nimnderna i landstingsomradet, bildades ar 1940 fér att rada bot for den
redan d& svara klientelblandningen pa alderdomshemmen. Det senare upp-
komna liget har gjort att forbundet ar 1958 inrittade ett sirskilt alder-
domshem for alkoholiserade mian. Detta beaktansvirda initiativ 4r emeller-
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lid nu pa vag att stranda av brist pa medel. Enligt var mening maste sadan
verksamhet erhalla ett effektivt ekonomiskt stod av statsmakterna.

Vardhemsforbundets nya hem fér alkoholiserade gamla ligger i Klage-
rups sambhiille. Fastigheten utgéres av Bara kommuns gamla alderdoms-
hem. Det dr en kvalitativt god byggnad, som upplits till Vardhemsférbun-
det, da storkommunen uppférde ett storre alderdomshem. Vardala, som
hemmet nu kallas, togs i bruk i maj manad 1958. Ursprungligen dr hemmel
godkant for 18 vardiagare, men for sin nuvarande uppgift har belidggningen
begrinsats till 15. Ehuru hemmet mottagit svara kroniska alkoholmissbru-
kare med tidigare upprepade vistelser pa alkoholist- och straffanstalter,
kan resultatet av varden utan tvekan betecknas som gott. Detta bestyrkes
i ett utlatande av hemmets psykiater. Forbattringen i pensiondrernas upp-
forande och allminna tillstand ar pataglig.

Enligt bestammelserna i 21 § socialhjdlpslagen aligger det landsting
att for vardtagare pa alderdomshem, som med hinsyn till sitt beteende icke
lampligen kan behallas dérstades, tillhandahalla fér dndamalet lamplig
vard. Med landsting jamstélles dven vissa stider, som icke tillhér lands-
tingskommun. Till sin ordalydelse ar bestammelsen i socialhjilpslagen helt
klar. Det ar landstingen, som har att svara for specialviard at vardtagare
pa A4lderdomshem. Emellertid har vederborande statsrdd i motiven till
denna bestdammelse i propositionen angivit, att nidgon ny verksamhet icke
avsigs med bestimmelsen. Landstingen skulle med andra ord icke aliggas
nagon ny uppgift. P4 grundval av detta uttalande anser sig landstingen
icke skyldiga att svara for varden av de alkoholiserade aldringarna. Den
viard, som limnas vid Vardala alderdomshem i Kliagerup at alkoholiserade
gamla, saknar motsvarighet i riket. Vardformen méste nirmast betraktas
sdsom helt ny, och med beaktande av statsridets nyssnimnda uttalande
till propositionen maste det innebira att landsting icke har skyldighet att
jimlikt 21 § socialhjilpslagen lamna Vardala erforderligt ekonomiskt stéd.
D4 inkomsterna pa sprithandeln tillfaller statsverket och di &vrig vard av
alkoholmissbrukare sa gott som helt bekostas av staten, bér som en konse-
kvens hirav staten limna ekonomisk hjalp at alderdomshem fér alkohol-
missbrukare.

Enligt motiven till 21 § socialhjalpslagen begrinsas i varje fall lands-
tingens skyldighet att lamna specialvard till de personer, som redan be-
finner sig pa alderdomshemmen. Det bor da péapekas, att ett hem av Vér-
dalas karaktir dven mottager sina vardtagare fran straffanstalter, anstal-
ter for alkoholmissbrukare och fran enskilda hem. Det kan icke vara rim-
ligt, att en alkoholiserad vardtagare forst méste vara intagen pa ett alder-
domshem fér normala fér att 6ver huvud taget kunna komma i atnjulande
av vard pa alderdomshem for alkoholskadade.

Sedan landstingen i Malméhus lan och Kristianstads lan avslagit Vard-
hemsférbundets framstillning om bidrag till verksamheten vid Vardala
alderdomshem, har férbundet i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstillt om
statsbidrag. Saval lansstyrelsen i Malmoéhus ldn som socialstyrelsen har i
sarskilda yttranden tillstyrkt denna senare framstillning. Det ma i detta
sammanhang framhallas, att socialstyrelsen i sitt remissvar av den 12
oktober 1959 till Kungl. Maj:t bland annat papekade, att pa reservations-
anslaget »Bidrag till anordnande av erkidnda vardanstalter fér alkohol-
missbrukare m. m.» fanns efter vissa avdrag ett tillgangligt belopp pa
812515 kronor fran vilket bidrag till Vardala kunde utga. Virdhemsfor-
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bundet sékte i statsbidrag 5 000 kronor per plats féor hemmets férvirv och
i garantibidrag 13 kronor per dag och vardplats. Daremot avstod férbun-
det fran att begira beldggningsbidrag med 9: 50 kronor per dag och vardad,
vilket for néarvarande utgar till anstalter foér alkoholmissbrukare. Enligt
preliminért kopeavtal skulle Vardhems{dérbundet for fastigheten erligga
ett belopp av 72 000 kronor. — Genom beslut den 6 november 1959 laimnade
Kungl. Maj:t framstillningen utan atgard.

Da vi anser, att Vardala dlderdomshem betraffande statsbidrag bér jim-
stallas med vardanstalter for alkoholmissbrukare, yrkar vi pa sadan #nd-
ring i nu géllande bestimmelser, att bidrag jamvil kan utga till sidana sér-
skilda alderdomshem for alkoholiserade. Klientelet utgdéres av kroniska
alkoholmissbrukare, som kriver kontinuerlig vard, av vilken anledning de
icke bor intagas pa de nuvarande anstalterna for alkoholmissbrukare, dven
om de vore beréattigade dartill. Fragan om deras utskrivning ar endast i
undantagsfall aktuell. Virdala har mottagit vardtagare icke endast fran
Malmohus lans landstingsomrade utan dven fran Malmo stad, Hilsingborgs
stad samt Kristianstads, Blekinge och Jonkdépings lians landstingsomraden.
Tyvarr har det visat sig, att vissa socialnAmnder dragit sig for att placera
vardtagare pad Vardala pa grund av kostnaderna. Vardavgiften utgér 20
kronor per dag.

Over motionerna har, efter darom i vederbérlig ordning gjord framstall-
ning, yttrande avgivits av socialstyrelsen. Styrelsen har i huvudsak anfort
f6ljande.

Socialstyrelsen tillstyrkte statsbidrag till Vardala alderdomshem, enéar
hemmet uppenbarligen fyllde uppgiften att bereda vard at vissa alkohol-
missbrukare och dess fortsatta existens var beroende av bidrag. Motionerna
syftar emellertid till mera vittgaende stallningstaganden, varvid man har
att taga hinsyn saval till alkoholistvardsanstlalternas uppgifter som till so-
cialhjilpslagens bestimmelser om vard pa alderdomshem m. m. Vad forst
betraffar den uppgift som avilar vardanstalterna fér alkoholmissbrukare
mé framhdllas, att denna inte innefattar ett siadant definitivt omhinder-
tagande som avses vid vard pa alderdomshem. PPersoner som pa grund
av alkoholmissbruk ar stérande pa alderdomshem kan vil intagas pa vard-
anstalt for alkoholmissbrukare, men varden déar dr tidsbegriansad och de
méste darfor efter vardtidens slut anyo placeras pa alderdomshem eller i
annan lamplig vard. For delia klientel erfordras salunda sidrskilda vard-
mojligheter.

21 § lagen om socialhjilp innehaller bestdmmelser om hur man skall
forfara, nédr vardtagare pa alderdomshem pa grund av sitt beteende inte
lampligen kan behallas pa hemmet. Uppgiften att taga vard om sadana per-
soner ar i princip tillagd landstingskommun respektive stad som ej tillhor
landstingsomrade. Den meningen har forfiktats, att alkoholmissbruk skall
riknas till sadant beteeende, som nyss sagls, och att det féljaktligen skall
vara landstingets uppgift att ordna sddana vardmédjligheter, som avses i
motionen. A andra sidan har fran landstingshall gjorts gillande, atl detta
ar en uppgift som inte tidigare avilat landslingen och att landslingen enligt
moliveringen till socialhjilpslagen inte skall behdva ataga sig nya uppgifter.
Uppfattning stir salunda mot uppfattning. Det kan niimnas, att styrelsen
for Langmora arbetshem och landstingen i de liin som betjinas av detsamma
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upptagit frigan om de anordningar, som &r erforderliga fér att lands-
tingen skall kunna fullgéra sina uppgifter enligt 21 § socialhjalpslagen. Ut-
redningen héirdver ir emellertid 4nnu icke slutférd.

I 6vrigt vill socialstyrelsen erinra om att fragan om huvudmannaskapet for
erforderliga anstalter for bland annat hir berérda klientel behandlas av
socialvirdskommittén i dess betinkande med utredning och férslag angiende
lag om socialhjalp m. m. Kungl. Maj:t har dnnu icke tagit stillning till
kommitténs forslag i denna del i avbidan pa slutférandet av utredningsar-
betet om ny barnavardslag och om de administrativa frihetsherévandena.
Med hinsyn hartill synes vad i de remitterade motionerna antéres icke for
narvarande bora foéranleda nagon atgard.

Utskottet. Den av motionirerna vickta fragan kan betraktas fran nykter-
hetsvidrdens eller aldringsvardens synpunkt. Vad angar sambandet med
nykterhetsvirden méa erinras om att nykterhetsvardsutredningen bl. a. har
att utreda fragan om den limpliga férdelningen av vardplatser mellan olika
kategorier av alkoholmissbrukare samt att ompréva reglerna angdende stats-
bidrag fér anordnande och drift av vardanstalter. Utredningens overvigan-
den i dessa fragor har annu ej redovisats.

Enligt utskottets mening ligger det emellertid nirmare till hands att fra-
gan om varden av alkoholiserade aldringar ses i sitt samimanhang med var-
den av 6vriga storande vardtagare pa alderdomshemmen. Utskottet vill er-
inra om att den av motionarerna asyftade bestimmelsen angiende virden
av sddana stérande vardtagare infoérdes i socialhjilpslagen sasom ett pro-
visorium i avvaktan pa en blivande prévning av arbetshemmens framtid.
Avsikten var ursprungligen att detta sporsmal skulle vervigas i samband
med barnavirdskommitténs foérslag om behandlingen av férsumliga for-
sorjare. Sdsom framgar av vad féredragande statsradet anfért i proposition
till &rets riksdag med forslag till ny barnavardslag (prop. 1960: 10, s. 389—
394) har niamnda fraga dock ej upptagits till behandling. I stillet har gal-
lande bestimmelser om atgirder mot férsumliga forsérjare provisoriski
overforts till den nya barnavardslagen i avvaktan pa att utredningen om
administrativa frihetsherévanden slutfor sitt arbete.

Utredningen om administrativa frihetsberévanden vintas framligga be-
tinkande angadende huvuddelen av sitt utredningsuppdrag under inneva-
rande ar. I samband med prévningen av detta betinkande torde édven arbets-
hemmens framtida stdllning komma att vervéigas. Med hinsyn till vad som
anforts 1 1955 ars proposition om socialhjilpslagen anser sig utskottet kunna
forutsitta, att nu géllande provisoriska bestimmelser om de stérande vard-
tagarnas behandling i detta sammanhang blir f6remal f6r 6versyn och slut-
lig reglering. Vid &versynen bor givetvis ocksa frigan om det ekonomiska
ansvaret for virden av storande vardtagare uppmirksammas. Utskottet ut-
gar frin att den av motionirerna framférda tanken pa sirskilda statsbidrag
dé prévas nirmare.
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Under aberopande av det anforda hemstiller utskottet,
att riksdagen ma i anledning av motionerna I: 92 och
II: 125 i skrivelse till Kungl. Maj:t giva till kinna vad utskot-
tet anfort.
Stockholm den 1 april 1960
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