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Nr 47

Utlgtande i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverksproposilio-
nen gjorda framstillning om anslag for budgetdret
1960/61 till Bidrag till internationell hjalpverk-
samhet jimte i dmnet vickta motioner.
(1:a avd.)

I propositionen nr 1 har Kungl. Maj:t under tredje huvudtiteln (punkt
10, s. 19—26 av bilagt utdrag av statsradsprotokollet over utrikesdeparte-
mentsirenden for den 4 januari 1960) foreslagit riksdagen att till Bidrag
till internationell hjilpverksamhet for budgetiret 1960/61 anvisa ett re-
servationsanslag av 20 900 000 kronor.

I detta sammanhang har utskottet till behandling foérehaft

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kammaren
av herr Lundstrém m. fl. (I1: 55) och den andra inom andra kammaren av
herr Ohlin m. fl. (II: 60), i vilka hemstallts, att riksdagen matte

A. besluta utvidga den svenska bistandsverksamheten i enlighet med
forslag som framlagts av utredningen angdende Sveriges fortsatta bilate-
rala tekniska bistand till mindre utvecklade omraden i den del som avser
de under grupperna 1, 2 och 3 i det framlagda programmet upptagna at-
girderna i den omfattning som — efter av vederbérliga organ utarbetad
prioritering — ryms inom ramen for ett fran 1750 000 till 7 950 000 kro-
nor forhojt anslag till Centralkommittén for svenskt tekniskt bistdnd samt
en 6kning av anslaget under punkten Annan direkt svensk hjilpverksam-
het (stipendier) med ett fran nuvarande 400 000 kronor till 800 000 kro-
por forhéjt belopp och saledes till Bidrag till internationell hjilpverksam-
het for budgetaret 1960/61 anvisa 27 500 000 kronor;

B. besluta ett visentligt statligt stéd till den genom Centralkommittén
for svenskt tekniskt bistand till mindre utvecklade omriden fér 1961 pla-
nerade insamlingsverksamheten antingen genom medgivande av skatte-
frihet f6r gavor till denna insamlingsverksamhet, varom yrkande kommer
att stillas i annat sammanhang vid denna riksdag, eller — for den hindel-
se forslaget om skattefrihet inte skulle vinna riksdagens bifall — genom
statligt bidrag till samma belopp som insamlingen inbringar;

C. i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om en skyndsam utredning om
att utvidga de svenska insatserna till bistind at tekniskt och ekonomiskt
underutvecklade linder genom att foérbédttra mojligheterna fér svenska fo-
retag att etablera verksamhet i dessa omraden;

1 Bihang till riksdagens protokoll 1960. 6 saml. Nr 47
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D. hemstilla om att en parlamentarisk delegation tillsatts med uppdrag
att fortlopande och i kontakt med Centralkommittén folja férhallandena
pa detta omrade och framliagga de forslag rorande den samlade svenska
insatsen pa detta omrade som med hinsyn till utvecklingen ir pakallade,

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom férsta kammaren av
herr Wirmark m. fl. (I: 150) och den andra inom andra kammaren av herr
Nelander m. fl. (II:184), i vilka hemstallts, att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t méitte fororda, att av de medel, som fran svensk sida pa bi-
lateral vig stilles till forfogande for tekniskt bistdnd till underutvecklade
lander, nigon del ma kunna anviandas till utrustning av redan i dessa lin-
der befintliga, under den svenska missionen sorterande yrkesskolor och
andra utbildningsanstalter och till nya siddana utbildningsinstitutioner och
anstalter inom missionens ram vilka pa grund av begrinsade tillgdngar
icke kunnat forverkligas — alltefter prévning i varje sirskilt fall av Cen-
tralkommittén for svenskt tekniskt bistind samt att vid utviljande av sti-
pendiater frin de nimnda linderna de kontaktmdéjligheter utnyttjas, som
Svenska missionsradet forfogar 6ver,

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom férsta kammaren av
herr Sundin (I:190) och den andra inom andra kammaren av herr Fdlldin
m. fl. (I1: 482), i vilka hemstillts, att riksdagen matte besluta att hos Kungl.
Maj:t begiira nirmare prévning av mdjligheterna till en utvidgad exportga-
rantigivning fér underliattande av export av svenska kapitalvaror till mindre
utvecklade omraden i enlighet med de i motionerna framférda synpunkterna,

dels en inom andra kammaren av fru Renstrém-Ingends m. fl. vickt mo-
tion (II: 106), vari hemstillts, att riksdagen matte besluta att ett reserva-
tionsanslag om 6 miljoner kronor anvisas fér budgetaret 1960/61 for i mo-
tionen angivna dndamal samt att utbetalningar fran anslaget far ske intill
den 30 juni 1962,

dels ock en inom andra kammaren av fréken Sandell vickt motion (II:
185), vari hemstallts, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte uttala
sig for att en kraftigt 6kad anslagsgivning till den direkta svenska hjilpen
i underutvecklade linder matte beredas utrymme i nista ars budget.

Betraffande motiveringen till yrkandena hinvisas till motionerna II: 60,
II: 184, 1I: 482, II: 106 och 1I: 185.

Anslaget dr for innevarande budgetar uppfért med 20 875 000 kronor.

Vid ingangen av budgetaret 1959/60 stod foéljande medel till forfogande:
Reservationsmedel frian foregdende budgetar ................ 3 818 328
Anslag for budgetaret 1959/60 .............................. 20 875 000

Summa kronor 24 693 328

Av reservationsbeloppet 3 818 328 kronor har efter den 1 juli 1959 utbe-
talats 893 401 kronor. Ovriga utfistelser eller dnnu ej disponerade belopp
uppgér till 2 924 927 kronor.
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Anslagen fér budgetaren 1958/59 och 1959/60 avensom de beriknade ut-
gifterna for budgetéaret 1960/61 har med hansyn till indamalen sammanforts
under tre huvudgrupper i foljande tabla.

Budgetaret  Budgetdret Budgetéret
1958/59 1959/60 1960/61
(forslag)

1. Multilateral teknisk bistdndsverksam-

het ... i i i e 5865000 17 200 000 17 225 000
2. Bilateral teknisk bistandsverksamhet 1720000 2150000 2150 000
3. Ovrig internationell hjalpverksamhet 1315000 1525000 1 525 000

Summa kronor 8 900000 20 875000 20 900 000

1. Multilateral teknisk bistandsverksamhet

a) Forenta Nationernas utvidgade verksamhet for tekniskt bistdnd

Alltsedan 1950 har Sverige limnat bidrag till Férenta Nationernas utvid-
gade tekniska bistandsprogram (EPTA). Detta bidrag har arligen okats ni-
got — under de senaste tva budgetaren med tillsammans 14 procent. Under
de tio ar, som EPTA varit i verksamhet, har de mindre utvecklade linderna
genom dess formedling kunnat tillgodogéra sig bistandet av omkring 8 000
experter pa olika tekniska, ekonomiska och sociala omraden, varjimte ldn-
derna i fraga beretts mojlighet att skicka ungefdr 14 000 stipendiater for
studier till linder med erfarenheter och kunskap att dela med sig av. Det
kan namnas, att Sverige ligger vill framme betriffande savil expertmedver-
kan som skolning av FN-stipendiater. Den hjilpform, som EPTA represen-
terar, har vunnit mycken uppskattning, inte minst emedan den administre-
ras av det neutrala FN med gavomedel, som i princip ar anonyma och dar-
med gar fria fran varje misstanke om politiska biavsikter. Dirfor har ocksa
efterfragan pa EPTA:s experthjilp 6kat vida snabbare &n tillgangen pa ex-
pertis och resurser att avlona dem med. Om de mindre utvecklade linderna
skall ha utsikt att inom 6verskadlig tid hinna ikapp de redan industrialise-
rade linderna i tekniskt och ekonomiskt avseende, maste alltsd utbudet av
cxperthjilp stadigt oka.

Som alltmer betydelsefullt fér en framgangsrik expertrddgivning fram-
star emellertid att ha tillgang till kapital f6r utrustning av demonstrations-
projekt och fér uppforande av institutioner for teknisk och administra-
tiv trianing. Det var behovet av sadan kapitalhjilp, som aktualiserade 1958
ars FN-beslut om skapandet av en specialfond for iekniskt bistand, varom
narmare uppgifter under punkt b. Sverige gav dirvid ett kraftigt initial-
stod genom att till fonden ansla 10 880 000 kronor, vilka upptogs i inneva-
rande ars budget. Da det forordas hirefter, att anslaget till fonden bor utga
med oférandrat belopp dven under budgetiret 1960/61, ehuru vissa forut-
sittningar som uppstilldes i fjol inte infriades, anser foredragande statsré-
det sig inte for nirvarande kunna fororda en ytterligare hojning till EPTA:s
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verksamhet. Statsradet foreslar saledes, att det svenska bidraget faststilles
till samma belopp som fér innevarande budgetar eller 4 670 000 kronor.

b) Férenta Nationernas sdrskilda fond

S4som anférts redan i statsverkspropositionen till 1959 ars riksdag utgor
den sirskilda fonden en utvidgning av Forenta Nationernas tekniska bi-
stdndsverksamhet och ar avsedd att limna hjilp inom omréden, som ir vi-
sentliga for de mindre utvecklade lindernas tekniska, ekonomiska och so-
ciala utveckling. Med nuvarande resurser har dock fondens styrelse kunnat
tillmotesgd endast en mindre del av de ansfkningar om bistdnd som den
mottog under 1959.

Med sitt bidrag till fonden fér kalenderaret 1959, 10 880 000 kronor, kom
Sverige bland givarlinderna pa tredje plats i bidragsskalan. Med hinsyn
till att det svenska bidraget till fonden redan fran begynnelsen limnats i
den proportion, som rekommenderats i och med Férenta Nationernas beslut
1958, ir statsradet icke beredd att tillstyrka nagon héjning dirav foér kalen-
deraret 1960. Statsradet foéreslar darfor, att Sveriges bidrag till den sirskilda
fonden faststilles till samma belopp som f6ér budgetiret 1959/60 eller
10 880 000 kronor.

c) Forenta Nationernas barnfond (UNICEF)

Ehuru svirigheter att tillgodose de till barnfonden anmilda hjalpbehoven
kan forutses, dr statsradet, med hansyn till den 20-procentiga héjningen av
det svenska bidraget for kalenderaret 1959, icke beredd att tillstyrka nagon
héjning for kalenderdret 1960. Statsradet foreslar darfor ett oforindrat bi-
drag till fonden eller 1 350 000 kronor,

d) Svenska institutets avdelning for tekniskt bistand

D4 det ér onskvirt, att Svenska institutets avdelning fér tekniskt bistand
har méjlighet att i minst samma utstriackning som hittills fortsitta sin verk-
samhet, foreslar statsradet, med hinsyn till den 6kning i friga om léner och
omkostnader som kan viintas under budgetaret 1960/61, att bidraget hdjes
med 25 000 kronor till 325 000 kronor.

II. Bilateral teknisk bistandsverksamhet

a) Cenfralkommitién for svenskt tekniskt bistind

Under hésten 1959 har en sirskild kommitté, tillsatt av Centralkommit-
tén och med dess direktiv att samla och penetrera de hittillsvarande erfa-
renheterna av bilateral hjilp och féresla nya projekt fér framtida svenska
insatser, slutfort sitt arbete. Utredningens resultat har i december Gver-
lamnats av statsridet till ett antal statliga myndigheter och berdrda orga-
nisationer {or yttrande. I avvaktan pa de synpunkter som denna remissbe-
handling kan ge betriffande avvigningen mellan olika projekt, anser
statsradet sig for nirvarande inte bora begira ytterligare medel fér Cen-
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tralkommitténs verksamhet. Statsradet foreslar darfor, att bidraget till
Centralkommittén faststiilles till samma belopp som fér innevarande bud-
getar eller 1750 000 kronor. Det forutsittes liksom hittills, att befintliga
Teservationsmedel far tagas i ansprak for aktuella bistdndsprojekt.

b) Annan direkt svensk hjdlpverksamhet (stipendier)

De goda resultat, som uppnéatts i samband med den svenska stipendie-
verksamheten, motiverar att denna bibehilles 1 Atminstone samma om-
fattning som under budgetaret 1959/60. Statsrddet foreslar darfor, att ett
oférandrat belopp av 400 000 kronor uppféres under denna post.

11L. Ovrig internationell hjilpverksamhel

a) Flyktinghjdilp

Forutom den i det féregidende nimnda héjningen av bidraget till flyk-
tingkommissarien har Sverige under virldsflyktingarets forsta hilft mot-
tagit 112 flyktingar, huvudsakligen handikappade personer jémte anhori-
ga fran liger i Osterrike och Grekland. Under kalenderaret 1959 har totalt
217 flyktingar mottagits i Sverige. Beslut har vidare fattats om Gverforan-
de till Sverige under januari 1960 av omkring 50 roérelsehindrade flykting-
ar — amputerade, férlamade och dylika fall — jamte anhériga, samman-
lagt omkring 200 personer. Totalkostnaderna for statsverket under 1959
for omhindertagandet av flyktingar i Sverige uppgar till omkring 10 mil-
joner kronor. Inom ramen fér den svenska insatsen i samband med virlds-
flyktingaret kommer ocksa under perioden 27 april—7 maj 1960 ett inter-
nationellt seminarium i flyktingfragor att hallas i Sigtuna, varvid repre-
sentanter for internationella organisationer, immigrationslinder o. dyl.
kommer att studera den svenska metodiken vid flyktingoverféring till nytt
land och' flyktingarnas inpassning i det nya hemlandet. Planerna for se-
minariet utarbetas i samrid med FN:s flyktingkommissarie.

Statsrddet foreslar, att under posten Flyktinghjilp upptages ett ofér-
andrat belopp, eller 1515 000 kronor, varav till Férenta Nationernas flyk-
tingkommissarie 600 000 kronor, Mellanstatliga kommitténs for europeisk
migration (ICEM) forvaltningskostnader 415000 kronor, Férenta Natio-
nernas hjilporgan for Palestina-flyktingar (UNRWA) 300000 Kkronor
samt annan flyktinghjalp 200 000 kronor.

h) Katastrofhjilp och andra tillfdilliga dndamadl

D4 tillgingliga medel under denna anslagspost torde fa anses fylla rim-
liga krav pa beredskap, har forslag om vtterligare anslag for nista bud-
getdr icke upptagits.

¢) Arvoden till ledamoter i vissa ndmnder och kommittéer

Statsradet foreslar, ait ett oférandrat helopp av 10 000 kronor uppfores
under denna post,
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I den méan utgifterna under delposterna I—--III visar sig icke komma att
dverensstimma med beriknade belopp, torde det f4 ankomma pa Kungl.
Maj:t att foretaga en utjamning mellan utgiftsposterna inom ramen fér
disponibla medel.

Utskottet. Sverige har successivt 6kat sin medverkan i Férenta Nationer-
nas bistdndsverksamhet och vid sidan hérav bedrivit bilateral verksamhet.
Enligt den av statsmakterna hittills godtagna huvudprincipen fér Sveriges
bistandsverksamhet, som vunnit stod i vida kretsar i vart land, har vid av-
vigningen mellan det multilaterala och det bilaterala bistindet, vilket se-
nare handhaves av den ar 1952 bildade Centralkommittén for svenskt tek-
niskt bistand till mindre utvecklade linder, en betydande Gvervikt givits den
multilaterala verksamheten.

For nista budgetar har Kungl. Maj:t under férevarande anslag begrinsat
hdjningen av medelsanvisningen till 25 000 kronor. Detta torde bora ses mot
bakgrunden av bl. a. den anslagsh6jning 4 inemot 11 miljoner kronor, som
genomfordes foregaende ar och vilken avsidg Forenta Nationernas sirskilda
fond.

Betraffande den bilaterala bistdndsverksamheten mé erinras om att Cen-
tralkommittén foérra aret tillsatte en sédrskild utredning med uppdrag att
samla och penetrera de hittillsvarande erfarenheterna av den bilaterala
hjilpen samt att féresld nya projekt for framtida svenska insatser. Utred-
ningen har numera slutfort sitt arbete. Resultatet ddrav har av Kungl. Maj:t
for yttrande 6verlimnats till ett stort antal statliga myndigheter och be-
rorda organisationer. I avvaktan pa de synpunkter, som denna remissbhe-
handiing kan komma att ge betraffande forslaget i stort och avvigningen
mellan olika projekt, har foredragande statsridet ansett sig icke nu béra
hemstélla om 6kade medel for Centralkommitténs verksamhet. Enligt vad
utskottet inhdmtat torde Gverarbetningen av utredningens arbete bli fardig
i s& god tid, att forslag i amnet kan forelaggas nésta ars riksdag.

I motionerna I: 55 och II: 60 har i anslutning till férendimnda utrednings
forslag om framtida insatser av vidgad omfattning betriffande Sveriges bi-
laterala verksamhet och med hiansyn till angeldgenheten av att denna vidg-
ning utan dréjsmal kommer till stand yrkats, att férevarande anslag héjes
med 6 600 000 kronor, av vilket belopp 400 000 kronor avse stipendieverk-
samheten. Ulskottet vill i anledning hérav erinra om att reserverade medel
fran foregaende ars anslag och pa innevarande budgetirs anslag kvarsta-
ende disponibla medel uppgé f6r nirvarande till drygt 2,5 miljoner kronor.
Sasom statsradet férutsatt bora liksom hittills befintliga reservationsmedel
fa tagas i ansprak for aktuella bistdndsprojekt. Enligt vad utskottet under
hand inhédmtat torde det genom dessa medel och det dskade anslaget fér
nista budgetar bli méjligt for Centralkommittén att utan avbrick fortsitta
sin hittillsvarande verksamhet dvensom att paboérja ett begrinsat antal av
de i forberérda utredning angivna projekten. Ett stort antal av dessa se-
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nare torde, innan de kunna igingsittas, kriva omfattande undersékningar
och iven forhandlingar med berérda mottagarléinder. Nagon okad bidragsgiv-
ning for nista ar torde sialunda icke vara behévlig. Med hansyn hirtill och i
avvaktan pa resultatet av den fortsatta penetreringen av det foreliggande ut-
redningsmaterialet anser utskottet sig icke kunna tillstyrka, att fér nasta bud-
getar medel utover Kungl. Maj:ts forslag stéllas till Centralkommitténs foér-
fogande. Motionerna 1: 55 och II: 60 avstyrkas darfor i hir berérda del.

Med hinsyn till vad utskottet i det foregiende anfért finner utskottet sig
icke heller bora bitrida yrkandet i motionen II: 185.

Enligt vad som meddelats har Centralkommittén for avsikt att ar 1961
dterkomma med en ny »Sverige hjilper»-insamling. Som en stimulansat-
gérd i sadant syfte har i motionerna I: 55 och II: 60 férordats skattefrihet for
gavor till denna insamlingsverksamhet, alternativt ett statligt bidrag till
samma belopp, som insamlingen ger. I motionen II: 106 har i samma syfte
yrkats, att 6 miljoner kronor anvisas harfor. Utskottet tillmiter denna in-
samlingsverksamhet stor betydelse och vill uttala sin forhoppning att den-
samma skall vinna stérsta méjliga anslutning. Sannolikt torde statsbidrag
i motionernas syfte pa ett gynnsamt sitt kunna paverka denna hjalpaktion.

D4 det givetvis icke later sig gora att nu bedoma storleken av de vid in-
samlingen inflytande medlen och d& statsbidraget ansetts bora uppga till
samma belopp som dessa medel, ir det icke heller mdjligt att for nasta bud-
getar anvisa ett for indamalet beloppsbestimt anslag. Da insamlingen ar av-
sedd att avslutas vid utgangen av nista budgetar, torde for dvrigt stéllning
knappast nu behéva tagas till fragan om ett dylikt statsanslag. Det synes
boéra ankomma pa Kungl. Maj:t att vid avvigningen av anslaget for bud-
getaret 1961/62 préva det i motionerna silunda aktualiserade forslaget.
Motionerna I:55 och II: 60, savitt nu ir i frdga, och motionen II: 106 av-
styrkas alltsa. Det i de férenamnda motionerna I: 55 och II: 60 framlagda
alternativa yrkandet om skattefrihet berér en friga, som enligt vad i mo-
tionerna anfoérts kommer att motionsvis aktualiseras i ett stérre samman-
hang vid innevarande ars riksdag. Med hinsyn hirtill torde ifrdgavarande
yrkande icke nu bora bifallas av riksdagen.

Enligt vad utskottet inhdmtat har i begrinsad omfattning och under vissa
férutsittningar den svenska bilaterala verksamheten férmedlats till mottagar-
linderna genom vederbérliga missionsorganisationer. Detsamma har ocksa
gillt betriffande utviljande av stipendiater fran andra lénder. Néagot hin-
der for att pa hir ifragavarande omraden svenska missioner utnyttjas torde
alltsa icke i princip foreligga. Det torde bora ankomma pa Centralkommittén
att efter provning beddma, nir si lampligen bor ske. Syftet i motionerna
I: 150 och II: 184 ir alltsa redan tillgodosett, varfér desamma icke torde for-
anleda nagon riksdagens atgird.

Utskottet vill erinra om att spérsmélet om garantigivning som medel att
framja exporten till underutvecklade linder var foremdl for provning av
forra arets riksdag. Dirvid framhélls, att fragan om i vad mén stod till
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dylika lander borde limnas i form av exportkreditgarantier eller pa annat
satt finge bli beroende av omstindigheterna i de sarskilda fallen men att
férdelar kunde vara foérenade med exportkreditgarantiformen. Riksdagen
uttalade i anslutning hértill, att Kungl. Maj:t borde ha mojlighet att, om
s4 lingre fram befunnes motiverat, ldmna direktiv fér sadant sirskilt ga-
rantisléd i viss utstrickning, dirvid berérda garantier borde hallas inom
den av riksdagen faststillda garantiramen. For att sikra utrymme inom
denna ram fér en sddan mera riskbetonad garantigivning medgav 1959 ars
riksdag, att ett par tiotal miljoner finge av Kungl. Maj:t reserveras fér in-
damalet. Riksdagen framhgll, att riksdagen vore medveten om att i samband
med sddan sirskild garantiverksamhet uppkommande forluster finge tickas
genom av riksdagen anvisade medel. Med hinsyn till vad som salunda fére-
kommit torde motionerna I: 190 och II: 482 icke béra féranleda nigon riks-
dagens atgard.

I férendmnda motioner I: 55 och II: 60 har bl. a. hemstillts om utred-
ning rorande erforderliga atgirder for att forbittra mdojligheterna for
svenska foretag att etablera verksamhet i de underutvecklade linderna. Det
ma i anledning hérav erinras om att svenska féretag sedan linge deltagit i
arbetet pi dessa linders industrialisering genom betydande kommersiella
forbindelser at skilda hall. Affiarsforbindelser, som pa detta sitt byggas
upp, kunna medverka till ett expanderande handelsutbyte till nytta savil
for svenska exportintressen som for de underutvecklade lindernas nirings-
liv. Utskottet vill i detta sammanhang vidare erinra om att vissa anstring-
ningar gjorts i syfte att uppna dubbelbeskattningsavtal med berérda lin-
der. Med hinsyn till vikten av att astadkomma férbattrade mojligheter for
svenska foretag att etablera verksamhet i de underutvecklade linderna férut-
satter utskottet, att denna fraga féljes med uppmirksamhet av de organ,
som &ro verksamma pa detta omréde, och att behovliga initiativ vidtagas i
angivna syfte. Att for dndamalet tillkalla en sirskild utredning finner ut-
skottet atminstone for niarvarande knappast vara pakallat. Motionerna i har
berérda del torde darfér icke nu béra foranleda nagon atgiard fran riks-
dagens sida.

Centralkommitténs utredning har icke niarmare behandlat frigan om av-
vagningen mellan bilaterala och multilaterala bistandsatgirder. En sadan
torde icke heller kunna goras pa en ging utan maste bli beroende av manga
och i tiden vixlande faktorer. Starka skil tala fér att det 6ver huvad vore
mindre ldmpligt att ge nagondera av de bdda bistandsvigarna principiellt
foretride framfor den andra. Till £61jd hirav foreslas i motionerna I: 55
och II: 60, att en parlamentarisk delegation tillsittes med uppdrag att fort-
lIopande och i kontakt med Centralkommittén folja férhallandena pa detta
omréde och framligga de forslag till vidgning av den samlade svenska in-
satsen, som med hénsyn till utvecklingen 4ro pakallade. Utskottet vill erinra
om att i Centralkommittén ér flertalet av landets stora organisationer fore-
tradda. Densamma utgdr alltsi en bred och representativ bas. Stillning till
den i motionerna hir berorda friagan torde enligt utskottets mening lampligen
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bora anstd i avvaktan pa resultatet av den pagiende bearbetningen av de
forslag, som Centralkommitténs féorenamnda utredning framlagt.
Aberopande det anforda hemstéller utskottet,

I. att riksdagen m4, med bifall till Kungl. Maj:ts forslag
och med avslag & motionerna I: 55 och II: 60, savitt desam-
ma avse 6kad medelstilldelning, till Bidrag till internationell
hjdlpverksamhet for budgetaret 1960/61 under tredje hu-
vudtiteln anvisa ett reservationsanslag av 20 900 000 kronor;

II. att motionen II: 106 icke ma av riksdagen bifallas;

III. att motionerna I: 55 och II: 60, i vad desamma avse
statligt bidrag till en ar 1961 planerad insamlingsverksam-
het, icke mé av riksdagen bifallas;

IV. att motionerna I:55 och II: 60, i vad de avse utred-
ning, icke ma till nagon riksdagens atgard foranleda;

V. att motionerna I:55 och II: 60, i vad de avse parla-
mentarisk delegation, icke m4 till ndgon riksdagens atgard
foranleda;

VI. att motionerna I: 150 och II: 184 icke ma till nigon
riksdagens atgard foranleda;

VIIL. att motionerna 1:190 och II: 482 icke ma till nigon
riksdagens atgiard foranleda;

VIII. att motionen II: 185 icke ma till nidgon riksdagens
atgard foranleda.

Stockholm den 25 mars 1960

Pa statsutskottets vignar:

MARTIN SKOGLUND

Vid forestdende drendes slutbehandling inom utskottet har ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Gillstrém, Einar Persson, Thun, Holm-
qvist, Palsson, Jacobsson, Rikard Svensson, Soderberg, Bertil Petersson,
Palme, Anders Johansson, Mossberger, Svird, Sundin och Lundstréom; samt

frin andra kammaren: herrar Skoglund i Doverstorp, Akerstrom, Pet-
terson i Degerfors, Thapper, Rubbestad, Stdhl, Gustafsson i Stockholm,
Svensson i Stenkyrka, Karlsson i Olofstrom, Nilsson i Goéingegarden, fro-
ken Elmén, herr Andreasson, fru Lewén-Eliasson, herrar Heckscher och
Helén.
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Reservationer

1) av herrar Jacobsson, Anders Johansson, Lundstrom, Stdhl, froken Elmeén
och herr Helén, vilka ansett att utskottet bort tillstyrka motionerna I: 55
och II: 60 betriffande medelstilldelningen och att darfor

dels den del av utskottets yttrande, som pa s. 6 bérjar med »Fo6r nista»
och pa s. 7 slutar med »berérda del», bort ersittas med text av féljande ly-
delse:

»>For nista budgetar har Kungl. Maj:t under férevarande anslag begrin-
sat hojningen av medelsanvisningen till 25 000 kronor. Detta framstar som
uppenbart otillrickligt bide med tanke pa de héjda ansprak, som stillas
P4 Sveriges medverkan i det tekniska bistindet, och med tanke pi den
kontinuerliga stegring av de svenska insatserna, som skett under de se-
naste dren och som hirigenom skulle brytas.

Betriffande den bilaterala bistandsverksamheten vill utskottet anféra
foljande. Centralkommitténs utredning angiende den framtida utbyggnaden
har nu slutférts och Gverlamnats for yttrande till ett stort antal statliga
myndigheter och berérda organisationer. Det 4r redan nu uppenbart, att
utredningens forslag, i vad avser den ekonomiska ramen fér verksamheten,
av hittills inkomna remissutlatanden i princip tillstyrkts. Det foreslagna
utbyggnadsprogrammet har utarbetats inom en av Centralkommittén tillsatt
utredning med allsidig sammanséttning, representerande bl. a. 44 av vart
lands stora folkrérelser och intresseorganisationer. Det har foéregatts av en
grundlig utredning, som klart visar att de projekt som férordas éro synnerli-
gen limpade for svenska insatser och av en siddan karaktir, att de snarast
bora komma till stind. Det ar hir friga om ett litet urval av elitprojekt,
som sallats fram ur ett rikligt material av betydelsefulla utvidgningsplaner,
ett sakligt véil underbyggt minimiprogram, som ger utrymme for ytterligare
expansion. Nigra avgorande hinder for ett omedelbart stillningstagande till
utredningens forslag torde alltsa icke foreligga.

Det finns ddremot flera skil, som tala for en skyndsam medelsanvisning.
De nya projekt, som Centralkommittén 6nskar starta, kriva i stor utstrick-
ning detaljerade undersokningar och dven férhandlingar med berérda mot-
tagarlinder, vilka omoéjligen kunna inledas utan att man har siikerhet be-
triffande den ekonomiska grunden for verksamheten. Man behdver fasta
garantier for att beslut kan omsittas i konkret handling, innan férhandlingar
upptas med ansvariga myndigheter i respektive linder. En férdréjning, som
lamnar den finansiella fragan éppen for ett ar framat, far darfor allvarliga
konsekvenser for hela planeringsarbetet. Hirtill kommer, att den politiska
utvecklingen i fattigare delar av virlden — siirskilt i Afrika — de senaste
manaderna gatt med Sverraskande snabbhet. Under ar 1960 blir ett stort
antal f. d. kolonier sjilvstindiga stater eller taga avgérande steg mot sjalv-
stindighet. De unga nationerna stillas infér vildiga problem, da det galler
att med egna personella resurser kunna bygga upp ett progressivt sam-
hille. De beh6va hjilp till utbildning, tekniskt bistdnd av den typ, som Cen-
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tralkommittén startat i blygsam skala. Aven med hiinsyn hirtill ar ett ome-
delbart beslut om vidgat svenskt bilateralt bistind av visentlig betydelse.
Utskottet tillstyrker saledes det i motionerna I: 55 och II: 60 framstillda yr-
kandet om en héjning av anslaget till 27 500 000 kronor. Det till Central-
kommittén for svenskt tekniskt bistind utghende delanslaget bor séledes
héjas till 7950 000 kronor samt delanslaget till annan direkt svensk hjalp-
verksamhet (stipendier) hdojas till 800 000 kronor.»
dels ock utskottets hemstillan under I. bort ha foljande lydelse:

»1. att riksdagen ma4, i anledning av Kungl. Maj:ts forslag
och med bifall till motionerna I:55 och II: 60, savitt de-
samma avse okad medelstilldelning, till Bidrag till interna-
tionell hjilpverksamhet f6r budgetaret 1960/61 under tredje
huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag av 27 500 000 kro-
nor;»

2) av herrar Jacobsson, Anders Johansson, Lundstrém, Sidhl, froken
Elmén, herrar Hechscher och Helén, vilka ansett att utskottet bort tillstyrka
motionerna I: 55 och II: 60 betriffande insamlingsverksamheten och att dér-
for

dels det stycke i utskottets yttrande pa s. 7, som borjar med »D4a det> och
slutar med sav riksdagen», bort ersittas med text av foljande lydelse:

>Insamlingen pabérjas redan under loppet av instundande budgetar och
for att fa den avsedda stimulerande effekten maste en statlig utfistelse av detta
slag foreligga redan fore insamlingsarbetets borjan. Att storleken av de
inflytande medlen icke nu kan bedémas hindrar icke, att en allman dekla-
ration avges till forméan for ett statligt bidrag, motsvarande insamlingsre-
sultatet. Dirigenom klargérs, att forutsittningarna finnas for betydligt vid-
gade svenska insatser samtidigt som statsmakternas positiva intresse efter-
tryckligt demonstreras. Ett beloppsbestamt anslag ér inte nu aktuellt for det
kommande budgetaret.

Utskottet tillstyrker saledes det i motionerna I:55 och II: 60 framforda
forslaget, alt riksdagen matte besluta utfista ett stod till insamlingen genom
statligt bidrag till samma belopp, som insamlingen inbringar. Hirmed &r
jamval yrkandet i motionen II: 106 tillgodosett.»

dels ock utskottets hemstillan under III. bort ha féljande lydelse:

»>III. att riksdagen ma4 i anledning av motionerna I: 55 och
II: 60, savitt nu 4r i fraga, besluta att som visentligt stéd till
den genom Centralkommittén fér svenskt tekniskt bistand till
underutvecklade omraden planerade insamlingsverksamhe-
ten utfiista ett statligt bidrag till samma belopp, som insam-
lingen inbringar;»

3) av herrar Jacobsson, Anders Johansson, Lundstrém, Stahl, froken El-
mén, herrar Heckscher och Helén, vilka ansett att utskottet bort tillstyrka
motionerna I: 55 och II; 60 betriffande utredning och att darfor

dels den del av utskottets yttrande, som pa s. ¥ borjar med »Utskottet
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vill»> och pa s. 8 slutar med »riksdagens sida», bort ersittas med text av
féljande lydelse:

»Utskottet vill betona, att 6kningen av bistandet till de tekniskt under-
utvecklade linderna ligger i industrilindernas intresse, inte minst med tanke
pa mojligheterna att sjilva uppritthalla full sysselsitining och goda eko-
nomiska konjunkturer. Insatser av detta slag kriva dirfor en internationell
samordning och planering, som delvis kan ske inom ramen fér OEEC:s
verksamhet. Sveriges regering bor se det som en viktig uppgift att inom
OEEC verka for att dessa synpunkter bli tillgodosedda. Vid en mera bety-
dande 6kning av de visteuropeiska bistandsinsatserna — delvis konjunk-
turpolitiskt motiverad —- ir det uppenbart, att de privata industriella och
kommersiella investeringarna maste intaga en viktig plats. Att de spela en
avgorande roll for framstegsarbetet i de underutvecklade linderna betonas
stindigt frdn dessa linders sida. Utskottet understryker darfor, att allt
maste goras for att stimulera svenska foretag till vidgat handelsutbyte och
kapitalplaceringar i underutvecklade linder. Det har ofta papekats, att de
svenska statliga exportkreditgarantierna &ro otillrickliga for detta syfte.
Flera linder, sasom Tyskland och Osterrike tillimpa betydligt generdsare
kreditvillkor, som kraftigt stimulera en for alla parter betydelsefull han-
delsoffensiv pA dessa nya och expanderande marknader. Tiden ar mogen
for en allsidig utredning av hérfor lampade atgirder.

Sasom i motionerna I: 55 och II: 60 pavisats foreligga betydande hinder
fér en svensk investeringsverksamhet i utvecklingslinderna. Aven i syfte
att undanrdja dessa svarigheter och att dirmed férbattra mojligheterna for
svenska investeringar i dessa linder 4r en utredning erforderlig. Utskottet
tillstyrker saledes dven i denna del motionirernas forslag om en skyndsam
utredning.»

dels ock utskottets hemstillan under IV. bort ha féljande lydelse:

»IV. att riksdagen m4, med bifall till motionerna I: 55 och
I1: 60, savitt nu ér i fraga, i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stialla om en skyndsam utredning om att utvidga de svenska
insatserna till bistdnd at tekniskt och ekonomiskt underut-
vecklade linder genom att forbittra méjligheterna for sven-
ska foretag att etablera verksamhet i dessa omraden;»

4) av herrar Jacobsson, Anders Johansson, Lundstrém, Stdhl, froken El-
mén och herr Helén, vilka ansett att utskottet bort tillstyrka motionerna I: 55
och II: 60 betriffande parlamentarisk delegation och att darfor

dels det stycke i utskottets yttrande, som pa s. 8 borjar med »Centralkom-
mitténs utredning pa s. 9 slutar med »utredning framlagt», bort ha foljande
lydelse:

»Centralkommittén framhaller inledningsvis det sjélvklara i att en avvag-
ning mellan bilaterala och multilaterala bistandsatgirder - och dirmed
storleken av Sveriges totala bidrag till verksamheten foér tekniskt bistand
~— ’bér provas i annan ordning och med utgangspunkt fran bedémningar,
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som till visentlig del ligger utom ramen foér Centralkommitténs erfarenhet’.
Att préva dessa avvignings- och dimensioneringsfragor ir en naturlig upp-
gift for en parlamentarisk delegation av den typ, som féreslds i motioner-
na I: 55 och II: 60. Delegationen skall fortlspande och i kontakt med Cen-
tralkommittén f6lja forhallandena pa detta omrade och framligga de for-
slag till vidgning av de samlade svenska insatserna, som med hinsyn till
utvecklingen iro pakallade. En parlamentariskt féranledd delegation har sin
stora betydelse, sirskilt i dagens lidge, nir stérre ekonomiska dtaganden kun-
na foérutses, genom att skapa forutsittningar for enighet 6ver partigrin-
serna om det vidgade bistindsprogrammet, dess omfattning och inriktning.
PA detta sdtt kan de langsiktiga planeringssynpunkterna battre bedomas
med hinsyn till féreliggande behov och vart lands méjligheter till okade
insatser.»
dels ock utskottets hemstillan under V. bort ha féljande lydelse:
»V. att riksdagen m4, med bifall till motionerna I: 55 och
II: 60, savitt nu ar i fraga, i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stidlla om att en parlamentarisk delegation tillsitts med upp-
drag att fortlspande och i kontakt med Centralkommittén
folja forhallandena pé detta omrade och framligga de forslag
rorande den samlade svenska insatsen p& detta omréade, som
med hinsyn till utvecklingen aro pakallade;»

5) av herrar Jacobsson, Anders Johansson, Lundstrém, Stdahl, froken El-
mén, herrar Heckscher och Helén, vilka ansett att utskottets hemstallan un-
der VII. bort ha féljande lydelse:

>VIIL. att motionerna I: 190 och II: 482, i den méan de icke
blivit tillgodosedda genom vad utskottet under IV. foresla-
git, icke ma till ndgon riksdagens atgird foranleda;»

6) av fru Lewén-Eliasson.

600598 Stockholm 1960. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag



