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Nr 44

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen
under andra huvudtiteln gjorda framstdllningar an-
gdende anslag for budgetdret 1960/61 till vattendom-
stolarna.

(3:e avd.)

1:0) Vattendomstolarna: Avléningar. Kungl. Maj:t har i propositionen nr 1
under andra huvudtiteln (punkt 25, s. 35—46 av bilagt utdrag av statsrads-
protokollet over justitiedepartementsirenden for den 4 januari 1960) fore-
slagit riksdagen att dels bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga de #dndringar
i personalférteckningen for vattendomstolarna som féranledes av vad
departementschefen forordat, dels godkénna av departementschefen forordad
avlpningsstat for vattendomstolarna att tillimpas tills vidare fran och med
budgetaret 1960/61, dels ock till Valtendomstolarna: Avl6ningar fér samma
budgetar anvisa ett forslagsanslag av 3 440 000 kronor.

Anslaget dr i gillande riksstat uppfért med 3 301 000 kronor.

Departementschefen anmailer forst vissa fragor rorande arbetsfordelning
och personalorganisation vid vattendomstolarna.

Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande tillkallade divarande chefen
for justitiedepartementet den 8 mars 1956 sérskild utredningsman for att
verkstilla utredning om vattendomstolarnas organisation och didrmed sam-
manhingande fragor. Utredningsmannen har med skrivelse den 6 juni
1959 dverlimnat en promemoria rérande de administrativa verksamhetsfor-
merna vid vattendomstolarna.

Utredningsmannen redovisar i nimnda promemoria den organisations-
undersokning som han enligt direktiven féretagit rérande det administrativa
térfarandet vid vattendomstolarna, en undersékning motsvarande den som
tidigare utfoérts av statens organisationsndmnd betraffande de allminna
domstolarna.

Liksom i organisationsnimndens rapport rérande de allminna domsto-
larna behandlar promemorian bl. a. méjligheterna till rationalisering savil
fran allminna kontorstekniska utgangspunkter som for enskilda géromals-
grupper och arbetsférfaranden var for sig 4vensom sporsmal rorande arbets-
fordelning och personalorganisation.

Utredningsmannens promemoria har remissbehandlats och i samband dar-
med har vattenverdomstolen framstillt anslagsiskanden.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1960. 6 saml. Nr 44
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Flera av utredningsmannens férslag 4r sddana att de kan prévas i ad-
ministrativ ordning.

Den 18 december 1959 har beslut fattats om remiss till lagradet av férslag
till dndringar i vattenlagen, féranledda av vad i utredningsmannens prome-
moria anférts. Samtidigt har redovisats férslag till omliggning av kom-
missionédrsviasendet.

En redogérelse for utredningsmannens forslag, sivitt berér anslagen till
vattendomstolarna, och déréver avgivna yttranden har intagits i statsrads-
protokollet (s. 36—42) till vilket torde f4 hinvisas.

Departementschefen anfor, att en organisationsundersékning liknande
den som tidigare gjorts fér de allménna domstolarna nu genomférts for
vattendomstolarna. Undersékningen har haft till syfte att utreda mojlighe-
terna att rationalisera den administrativa verksamheten vid vattendomstolar-
na och har resulterat i forslag till vidgad anvindning av kontorstekniska
hjélpmedel och till dndringar i ett stort antal enskilda arbetsférfaranden.
Revision av vattendomstolarnas blanketter enligt moderna blankettekniska
principer har rekommenderats. Utredningsmannen har vidare foreslagit and-
rad fordelning av arbetet mellan rittsbildad och icke rattsbildad personal.
En ledande pricip har dirvid — liksom nir det géllt de allménna domstolar-
na — varit att juridiskt skolad arbetskraft i forsta hand skall anlitas fér
sadana uppgifter som kréver juridisk utbildning samt att arbetet i ovrigt i
storsta mojliga utstrackning skall overldtas pa icke rattsbildade bitriden.
Som forutsittning for sadan Sverflyttning av géromal har utredningsman-
nen angivit att avioningsférméanerna for den icke rittsbildade bitradesper-
sonalen blirsddan att en kvalitativt mycket god rekrytering blir méjlig. Utred-
ningsmannens férslag innebir att till kvalificerade icke rittsbildade bitriden
skall 6verflyttas huvuddelen av vattenrittsamanuensernas arbetsuppgifter
samt en icke ovisentlig del av vattenrittssekreterarnas géromal. Amanuens-
tjansterna skall enligt forslaget indragas.

Pa grundval av utredningens forslag har under hésten ar 1959 inom justi-
tie- och civildepartementen en Sversyn av 1nesittningen for den icke ratts-
bildade personalen skett med beaktande av de arbetsuppgifter som efter ra-
tionaliseringens genomférande skulle &vila denna personal.

Enligt departementschefens mening ar det synnerligen angelaget att juri-
diskt skolad arbetskraft icke anlitas for sadana uppgifter som kan fullgs-
ras av icke réttsbildad personal. Utredningsmannens férslag till omliggning
av arbetsforfarandena vid vattendomstolarna synes vil tillvarata méjlighe-
terna att i 6kad omfattning utnyttja icke réttsbildad personal vid dessa dom-
stolar. Utredningsférslaget, som fatt ett gynnsamt mottagande av remissor-
ganen, anser departementschefen darfér bora i huvudsak genomféras sisom
ett led i stravandena att sa effektivt som méjligt utnyttja tillginglig arbets-
kraft.

Efter samrad med chefen fér civildepartementet férordar departements-
chefen att fran och med budgetaret 1960,/61 vid vattendomstolarna skall finnas
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inrittade nio kanslisttjinster i Ao 13, sex forste kansliskrivartjinster i Ao 12,
sex kontoristtjinster i Ao 9, varav tre avsedda for kvalificerade stenografer,
sex kanslibitriddestjinster i Ao 7, sex kontorsbitradestjanster i Ao 5 samt 14
tjdnster som bitride f6r skriv- och kontorsgéromal.

Tjansterna som vattenrittsamanuens foreslds utgd ur organisationen. De
nuvarande amanuenserna, fyra till antalet, torde emellertid vergingsvis f4
std kvar 1 sina befattningar, ehuru de ir extra ordinarie tjinstemén. De kans-
listtjdnster i den nya organisationen som svarar mot amanuenstjinster i
den hittillsvarande bér ej tillsattas, sa linge vederborande amanuens kvar-
star i tjanst.

Departementschefen anser sig icke kunna tillstyrka de expeditionsvakt-
tjinster som utredningsmannen férordat. Diaremot beriknas ett belopp av
20 000 kronor under anslaget att utnyttjas for att, sisom statskontoret ifriga-
satt, pa deltid anstélla befattningshavare med arvode fér sidana géromal som
utredningsmannen avsett for expeditionsvakt. Hiarigenom minskas medels-
behovet under vattendomstolarnas omkostnadsanslag med 15 000 kronor.

Den nya lénesittningen for vattendomstolsbitridena har som forutsitt-
ning att de allminna riktlinjerna fér den nya arbetsindelningen féljes. Det
foreslas f4 ankomma p& Kungl. Maj:t att bestimma tjiansternasfordelning och
placering vid vattendomstolarna.

Kostnadshéjningen i anledning av forslaget, mot vilket Tjinsteméinnens
centralorganisations statstjinstemannasektion forklarat sig ej ha nigon erin-
ran, utgor i runt tal 38 400 kronor.

De av departementschefen i det foregdende framlagda foérslagen angiende
tjansteférdndringar och nya befattningar pakallar &tskilliga atgidrder for for-
slagens genomforande. Det foreslds f4 ankomma pa Kungl. Maj:t att besluta
om dessa.

Det understrykes att friga om befordran till hégre tjéinst skall bedémas
efter bitradets duglighet och limplighet i 6vrigt fér den tjinst varom ér
fraga; det ir salunda av vikt, att den ordningen icke vinner insteg, att lang
tjanstetid i och for sig skall ge forhandsritt till hégre bitridestjinst.

Departementschefen forordar, att en vattenrdttsdomarebefattning i Nedre
Norrbygdens vattendomstol med arvode motsvarande B 3 jamte avlénings-
forstarkning extra ordinariesittes med hansyn till att behovet far anses bli
bestidende under avsevird tid.

De i det foregdende framlagda forslagen foranleder, att anslaget for
budgetaret 1960/61 uppriaknas med 38 400 kronor. Hirtill kommer 100 600
kronor fér automatiska utgiftsokningar. Anslaget uppfores sadlunda fér bud-
getaret 1960/61 med 3 440 000 kronor.

Utskottet har med tillfredsstallelse noterat, att forutsiattningar befunnits
foreligga dven vid vattendomstolarna for en overflyttning pa den icke ratts-
bildade personalen av vissa arbetsuppgifter, som nu avilar juridiskt skolad
arbetskraft. Den med hansyn hartill féreslagna édndrade 16nesattningen fér
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den icke rittsbildade personalen kan utskottet tillstyrka. Utskottet vill dven
instimma i vad departementschefen anfort i fraga om kvalifikationsgrun-
der for befordran till hogre bitriadestjénst.
Under dberopande av det anforda far utskottet med tillstyrkande av Kungl.
Maj:ts forslag hemstilla,
att riksdagen ma
a) bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga de dndringar i per-
sonalférteckningen for vattendomstolarna, som féranledes
av vad departementschefen i statsradsprotokollet éver justi-
tiedepartementsirenden for den 4 januari 1960 férordat:
b) godkinna foljande avloningsstat fér vattendomstolarna
att tillimpas tills vidare fran och med budgetaret 1960/61:

Avloningsstat

1. Avléningar till ordinarie tjénstemén, férslagsvis 1 492 000

2. Arvoden och sirskilda ersittningar, bestimda
av Kungl. Maj:t, forslagsvis ................ 60 000
3. Avléningar till icke-ordinarie personal ...... 1 363 000
4. Rorligt tillagg, forslagsvis .................. 468 000
5. Kompensation fér héjda folkpensionsavgifter,
forslagsvis ......... ... ... i 57 000

Summa kronor 3 440 000

c) till Vattendomstolarna: Avléningar for budgetaret
1960/61 anvisa ett férslagsanslag av 3 440 000 kronor.

2:0) Vattendomstolarna: Omkostnader. Kungl. Maj:t har (punkt 26, s.
46—48) foreslagit riksdagen att till Vattendomstolarna: Omkostnader for
budgetaret 1960/61 anvisa ett férslagsanslag av 624 000 kronor.

Anslaget ar i gillande riksstat uppfért med 578 100 kronor.

I den under féregiende punkt omnimnda promemorian har fran allminna
kontorstekniska utgingspunkter behandlats féreliggande méjligheter till ra-
tionaliseringar och med anledning dirav foreslagits att vid alla vattendom-
stolar bor finnas stencilerings- och snabbkopieringsapparater. Vidare har
framforts arbetsekonomiska synpunkter och rekommendationer rérande an-
skaffning av mébler, kontorsmaskiner (skriv- och riknemaskiner samt ljud-
upptagningsapparater) och annan kontorsutrustning, t. ex. stimplar och
telefonanliggningar,

Vattenoverdomstolen har i sina dskanden beaktat vad utredningsmannen
sdlunda anfért.

Vidare har utredningsmannen férordat att parterna i vattenmal befrias
fran den dem enligt 11 kap. 97 § vattenlagen &vilande skyldigheten att i viss



Statsutskottets utldtande nr 4+4 dr 1960 5

utstrickning bestrida domstolspersonalens kostnader for resor till dom-
stolssammantride eller undersékning. Den 18 december 1959 har Kungl.
Maj:t fattat beslut om remiss till lagradet av forslag till bl. a. den 4ndring
i nyssnimnda paragraf som foranledes av Kungl. Maj:ts stéllningstagande
till vad utredningsmannen silunda forordat. Departementschefen anmaler
att han avser att foresla Kungl. Maj:t att den ifragasatta dndringen under-
stilles 1960 ars riksdag. Direst forslaget skulle vinna riksdagens bifall dkas
medelsbehovet under férevarande anslag, posten reseersittningar, med
100 000 kronor. Denna kostnadsékning kan emellertid — sasom redovisas i
den nimnda lagradsremissen — kompenseras genom en hojning av vatten-
domstolsavgiften.

Departementschefen foreslar, att anslagsposten till sjukvard minskas med
1 500 kronor.

Savitt angir posten till rescersittningar framhalles att den anslagshéj-
ning om 100 000 kronor om é&ret som skulle erfordras vid den ifradgasatta
andringen i 11 kap. 97 § vattenlagen skulle ungefér till 75000 kronor hén-
fora sig till traktamenten och till aterstoden utgora resekostnader. Det fore-
slas att posten till reseersittningar for budgetaret 1960/61 uppriknas med
(100 000 — 28 000) 72 000 kronor, darvid hansyn tagits till belastningen de
senaste budgetaren och till den beriknade forbrukningen fér budgetaret
1960/61.

Betriffande posten till 6vriga expenser anses att medel bor stillas till for-
fogande for anskaffande av vissa tekniska hjilpmedel for rationalisering
och effektivisering av vattendomstolsorganisationen. Fér detta dindamadl be-
riknas cirka 32 000 kronor samt fér andra utgifter av engangsnatur cirka
36 000 kronor, tillhopa 68 300 kronor. Dirvid har icke beriknats medel for
automatiska telefonvixlar och personsékaranliggningar. I friga om dikte-
ringsapparater har departementschefen icke tillstyrkt hela det dskade be-
loppet. Med hinsyn till att under vattendomstolarnas avléningsanslag be-
riknats medel for arbetshjilp till stencildragning och budskickning m. m.
vid vissa vattendomstolar anses utgifterna fér 16pande indamél under fore-
varande post, fran vilken dylika kostnader for nirvarande bestrides, bora
minskas med 7 900 kronor. Det 6kade medelsbehovet under posten till 6v-
riga expenser skulle saledes uppga till (68 300 — 7 900) 60 400 kronor. Da
emellertid i posten for budgetaret 1959/60 ingdr engingsutgifter & 85 000
kronor, innebir forslaget att posten minskas med 24 600 kronor.

I enlighet med det anforda foreslas, att anslaget uppfores med 624 000
(- 45900) kronor. Vid anslagsberikningen har forutsatts att 15000 kro-
nor, eller samma belopp som fér budgetaret 1959/60, far disponeras for
oférutsebara utgifter under posten till 6vriga expenser.

Sedermera har Kungl. Maj:t i propositionen nr 52, under &beropande av
bilagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver justitiedepartementsirenden for
den 5 februari 1960, framlagt forslag till lag om dndring i vattenlagen m. m.
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Utskottet vill erinra om att tredje lagutskottet numera i sitt utlatande
nr 7 bl. a. tillstyrkt, att parterna i vattenmal befrias fran den dem enligt 11
kap. 97 § vattenlagen &vilande skyldigheten att i viss utstrickning bestrida
domstolspersonalens kostnader fér resor till domstolssammantride eller un-
ders6kning. Den kostnadsékning som férslagets genomférande innebar for
statsverket kommer emellertid, sdsom framgar av departementschefens ut-
talande i statsverkspropositionen, att kompenseras genom en héjning av
vattendomstolsavgiften.

Under aberopande av det anférda och d4 departementschefens anslagsbe-
riakning inte féranlett nagon erinran fran utskottets sida, hemstiller ut-
skottet,

att riksdagen ma till Vattendomstolarna: Omkostnader
for budgetiret 1960/61 anvisa ett foérslagsanslag av 624 000
kronor.

Stockholm den 22 mars 1960

PA statsutskottets vignar:

MARTIN SKOGLUND

Vid forestdende drendes slutbehandling inom utskottet har nédrvarit

frAin forsta kammaren: herrar Nisstrom, Gillstrom, Boman, Birger
Andersson, Thun, Bergman, Holmgqvist, Pilsson, Jacobsson, Rikard Svens-
son, Séderberg, Bertil Petersson, Ragnar Bergh, Edstrém och Thorsten Lars-
son; samt

frdn andra kammaren: herrar Skoglund i Doverstorp, Akerstrém, Thap-
per, Jansson i Kalix, Persson i Vixjo, Stahl, Gustafsson i Stockholm, Svens-
son i Stenkyrka, Karlsson i Olofstrém, Nilsson i Gdingegirden, froken El-
mén, herrar Cassel, Hansson i Skegrie, Gustafsson i Skellefted och Kellgren.
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