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Nr 28

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverks-
propositionen gjorda framstillning om upp-
tagande d riksstaten for budgetdret 1960/61 av
underskottet for luftfartsfonden, jimie i dmnet
vickta motioner.

(4:e avd.)

I propositionen nr 1, bilaga 17, har Kungl. Maj:t under dberopande av bi-
lagt utdrag av statsradsprotokollet ver kommunikationsirenden for den 4
januari 1960 foreslagit riksdagen att dels bemyndiga Kungl. Maj:t att i
personalforteckningen for luftfartsverket vidtaga i statsradsprotokollet
foreslagna andringar, dels ock foér Luftfartsfonden & riksstaten foér bud-
getaret 1960/61 upptaga ett underskott om 13 100 000 kr.

Med skrivelser den 31 augusti och 11 september 1959 har luftfarts-
styrelsen framlagt berikningar rérande underskott a luftfartsfonden for
budgetaret 1960/61.

I propositionen limnas till en borjan en redovisning av nigra verket be-
rorande allmédnna fragor samt vissa organisations- och personalfragor (s.
2—5).

Efter en avvigning av de olika medelsbehoven samt under beaktande
av den begriansning, som med hénsyn till det statsfinansiella liget ar er-
forderlig, har styrelsen uppgjort féljande berikning av inkomster och ut-
gifter for budgetaret 1960/61. De beridknade inkomsterna samt utgifterna
enligt den faststillda staten for innevarande budgetar har medtagits som
jamforelse.

Inkomster 1959/60 1960/61
Tusental kronor

1. Hyror och arrenden ............ccocoviiiiiiiiiiiiniinnnnnn., 3 400 3500
2. Trafikinkomster .............. 10 000 11 250
3. Besiktningsavgifter m. m. ... 350 400
4. Diverse inkomster .............ocooiiiiiniii e, 650 550
Summa 14 400 15 700

Utgifter
1. Luftfartsstyrelsen: Avléningar .................ociniie, 2995 3218
2. Luftfartsstyrelsen: Omkostnader ...................oeil 500 520
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1959/60 1960/61

Tusental kronor
3. Flygplatsorganisationen: Avloningar .................. 7100 7 850
4. Flygplatsorganisationen: Omkostnader ............... 1195 1115
5. Underhall m. m. av flygplatser .......................... 3445 4 070
6. Hyres- och arrendeavgifter m. m. ........................ 210 200
7. Underhall och drift av radioanldggningar ............ 4 800 5700
8. Underhall och drift av teleutrustning .................. 1270 1565
9. Utgifter for vaderlekstjanst ..............con. 2255 2 866
10. Sveriges bidrag till ICAO m. m. ..........coooiiiiinns 625 710
11. Pensionskostnader ............cccooiiiiiiiiiiiiiin 135 135
12. Diverse utgifter ........ccooovviiiiiiiii 360 251
13. Avsittning till virdeminskningskonto .................. 1500 3 800
14. Ofdrutsett .....cooviiiiiiiiiiiiii — 500

Summa 26 390! 32500
Underskott 11 990 000 16 800

Remissutlatanden av slatens Ionenimnd och byggnadsstyrelsen redo-
visas 4 s. 10 och 11 i propositionen.

Betraffande de nirmare upplysningar angiende berikningen av de skilda
inkomst- och utgiftsposterna som i anslutning till tabellen ldmnas av luft-
fartsstyrelsen torde fa hénvisas till propositionen (s. 6—9).

I propositionen redovisas (s. 10 och 11) sammanfattningsvis ett av de
svenska ledamdéterna av den skandinaviska flygtarekommittén framlagt for-
slag rérande bl. a. inférande av passageraravgifter i den inrikes lufttrafiken.

Over forslaget har remissutlatanden avgivits av ett antal myndigheter
och organisationer (s. 11 och 12).

Departementschefen har anfért foljande.

»1 1959 ars statsverksproposition beriknades luftfartsfondens underskott
for innevarande budgetar till 12 500 000 kr. Genom beslut den 5 juni 1959
faststiallde Kungl. Maj:t driftkostnadsstat fér luftfartsverket och i denna
upptogs driftkostnaderna till 26 390 000 kr. Samtidigt forutsattes ett under-
skott om hogst 12 500 000 kr. for budgetaret 1959/60.

For nista budgetar uppskattar luftfartsstyrelsen fondens driftkostna-
der till 32500 000 kr., innebérande en o6kning i forhallande till luftfarts-
verkets stat for innevarande budgetar med 6 110 000 kr. Inkomsterna be-
riknas samtidigt 6ka med 1 300 000 kr. till 15 700 000 kr. Fondens under-
skott for budgetaret 1960/61 skulle foljaktligen komma att uppga till
16 800 000 kr.

1 1 fjolarets statsverksproposition beriknades inkomsterna for 1959/60 till 14 200 000 kr.
och utgifterna till 26 700 000 kr.
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Den Svervigande delen av inkomstokningen faller pa trafikinkomsterna.
— Utgiftsokningen hinfér sig till s gott som samtliga utgiftstitlar men i
det visentligaste till féljande poster, niamligen avloningskostnader ca
970 000 kr., underhall av flygplatser 625 000 kr., underhall och drift av
radioanliggningar och teleutrustning 1195000 kr. samt avsittning till
vardeminskningskonto, vars férindring star i samband med omfattningen
av den péagiende investeringsverksamheten, 2 300 000 kr. Dessutom har
upptagits en sirskild post for oférutsedda utgifter om 500 000 kr.

Vid berikningen av luftfartsverkets avlningskostnader har styrelsen
riknat med, forutom automatiska utgiftsékningar pa grund av loneklass-
uppflyttningar m. m., okade utgifter for férstirkning av styrelsens och
flygplatsorganisationens personal.

Betriffande styrelsens organisation bitrider jag forslaget om inréttande
av en amanuenstjinst i reglerad befordringsgdng pa kanslibyrin samt for-
dndring av en tjinst som luftfartsinspektor i Ag25 till Ao 25, varvid en
befattning som luftfartsingenjér i Ao23 torde kunna utgd. Ovriga av
styrelsen framforda forslag betriffande nya tjdnster och férandring av
tjanster & luftfartsstyrelsen ar jag icke beredd bitrada.

For specialstudier rérande anvindning av automatiska databehandlings-
system for trafikledningen har styrelsen #skat ca 120 000 kr. Den fort-
gaende trafikokningen, liksom de okande flyghastigheterna, beriknas
komma att nddvandiggora inférandet av automatiska hjalpmedel for trafik-
ledningen fran mitten av 1960-talet. For att ett automatiskt databehand-
lingssystem skall fungera vil och vara l6nande krives ett omfattande un-
dersoknings- och forberedelsearbete. I forevarande fall, dir mycket stora
krav maste stiillas pa sikerheten och funktionsdugligheten hos systemet,
ar det enligt min mening sarskilt angeldget, att grundliga forundersok-
ningar gores. Harfor talar dven de betydande ekonomiska konsekvenser,
som ett automatiskt system synes innebidra. Jag tillstyrker darfér det av
styrelsen for indamalet dskade beloppet, varav 20 000 kr. fér expertarvoden
hanfor sig till styrelsens avloningar och ca 100 000 kr. till posten Diverse
utgifter. Jag forutsitter hirvid, att styrelsen noga underséker mojligheterna
att i bl. a. kostnadsbesparande syfte samordna ifrdgavarande undersdok-
ningar med motsvarande undersgékningar i de 6vriga skandinaviska linder-
na. Vidare synes en fortlépande kontakt bora uppritthallas med de stat-
liga organen inom databehandlingsomradet.

Till f61jd av vad jag anfért synes den 6kning under styrelsens avlénings-
anslag, som styrelsen féreslagit och fér vilken jag redogjort i det fore-
giende, kunna minskas med 96 000 kr.

Betraffande flygplatsorganisationens avléningar tillstyrker jag styrel-
sens forslag om férstirkning av besiktningsorganisationen med en ingen-
jor i lénegraden Ae19. Vad giller flygplatsorganisationens avléningspost
i vrigt bor kostnadsékningen kunna minskas med 150 000 kr. i forhallan-
de till styrelsens, av mig forut redovisade forslag.
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Styrelsens omkostnadspost bér med hansyn till verkningarna av den all-
méinna varuskatten 6kas med 15 000 kr. jamfért med styrelsens askande.

Under posten underhall av flygplatser har styrelsen féreslagit en om-
och tillbyggnad av en tullbarack vid Bromma flygplats, dir fértullning av
Arlandas flyggods forutsittes bora ske, innan denna flygplats tages i full
drift. S&vitt man nu kan bedéma kommer en avsevird minskning av flyg-
trafiken pd Bromma flygplats att successivt ske under de nirmaste aren.
Enligt min mening bér man darfér p4 denna flygplats i dagens lige endast
utféra sddana arbeten, som ar oundgingligen nédvindiga. Jag ar darfor
icke beredd tillstyrka, att medel anvisas for den ifrdgasatta om- och till-
byggnaden. Med hinsyn hartill och till nddvindigheten av att alla be-
sparingsatgérder i 6vrigt tillvaratas torde den av styrelsen ifragasatta kost-
nadsokningen under ifrdgavarande utgiftspost kunna minskas med sam-
manlagt 250 000 kr.

Med hénsyn till mitt stidllningstagande till berérda anslag under sjitte
huvudtiteln kan utgiftsékningen for viderlekstjinsten minskas i for-
héllande till styrelsens uppskattning med ca 55 000 kr. Jag riknar dirvid
preliminirt med att kostnader for aerologiska stationer ej lingre skall be-
lasta luftfartsfonden.

Betraffande statforslaget i 6vrigt har jag ansett, att kostnadsékningen for
underhdll och drift av radioanliggningar kan begrinsas med 60 000 kr.
i forhdllande till styrelsens forslag. Slutligen forordar jag att posten for
diverse utgifter minskas med 15000 kr. utdver vad styrelsen féreslagit.
Vid bifall till vad jag férordat kan luftfartsverkets driftkostnader, in-
klusive posten till oférutsedda utgifter, berdknas komma att uppga till i
runt tal 31 900 000 kr.

Med hinsyn till vad den svenska delegationen av skandinaviska flyg-
taxekommittén anfért rérande luftfartsverkets ekonomi bér enligt min
mening atgirder vidtas for att sé6ka nedbringa luftfartsfondens underskott.
Som en forsta atgird hiarfor anser jag, att en inrikes passageraravgift om
5 kr. per avresande passagerare bor inféras. Det ar min avsikt att senare
understilla denna fraga Kungl. Maj:ts prévning samt i samband dirmed
framligga forslag till erforderliga foreskrifter i Amnet. Hirigenom kan luft-
fartsfondens inkomster beriknas oka med ca 3 100 000 kr. under nista
budgetar. I likhet med 1953 ars trafikutredning anser jag starka skil tala
for, att en liknande avgift d4ven bor uttas for inrikes godsbefordran. Det
torde f4 ankomma pa den svenska delegationen i den skandinaviska flyg-
taxekommittén att nirmare utreda hur en godsavgift pa flygfrakten bér
beriknas och uttagas samt inkomma med férslag hirom. I férevarande
sammanhang har jag emellertid icke ansett mig bora rikna med nigon
annan inkomstférstirkning i férhallande till styrelsens berikningar #n den
som hanfér sig till passageraravgiften i inrikes flygtrafik.

Jag beriknar siledes inkomsterna fér nasta budgetar till 18 800 000 kr.
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Med hansyn till vad jag nu férordat torde underskottet & luftfartsfonden
pa driftbudgeten for budgetaret 1960/61 kunna upptagas till 13 100 000 kr.
Jag forutsitter vidare, att den noggrannare avvigningen av de olika ut-
giftsposterna, liksom hittills varit fallet, far ankomma pa Kungl. Maj:t att
verkstiilla, sedan styrelsen under varen 1960 ingivit sina definitiva forslag
till driftkostnadsstat.»

I tva likalydande motioner, vickta den ena inom férsta kammaren av
herrar Georg Pettersson och Schétt (I:252) och den andra inom andra
kammaren av herr Henningson i Visby m. fl. (II: 312), har hemstallts att
riksdagen vid sin behandling av férevarande férslag métte i skrivelse till
Kungl. Maj:t uttala, att enligt dess mening flyglinjerna mellan Gotland
och fastlandet helt bor befrias fran den foér den inrikes luftfarten ifraga-
satta passageraravgiften.

Betriffande de skil motiondrerna anfért till stod for sitt yrkande torde
f4 hanvisas till motionen II: 312.

Utskottet. Underskottet & luftfartsfonden, vilket for innevarande budgetar
forutsatts uppga till hogst 12,5 mkr, berdknas av luftfartsstyrelsen for
nista budgetar stiga till 16,8 mkr, beroende p& en 6kning visentligen av
avloningskostnaderna samt utgifterna for underhall av flygplatser, under-
hall och drift av radioanliggningar, teleutrustning och avsittning till
viardeminskningskonto.

Departementschefen bitrader betrdffande styrelsens organisation bl. a.
det framlagda f6rslaget om inrittande av en amanuenstjianst pa kanslibyran
samt férandring av en tjinst som luftfartsinspektor i Ag 25 till Ao 25, var-
vid en tjanst i Ao 23 utgar. Vidare foreslds stillas till styrelsens forfogan-
de medel fér undersiknings- och forberedelsearbeten for inférande av ett
automatiskt databehandlingssystem fér trafikledningen. Styrelsens forslag
om forstarkning av besiktningsorganisationen bitrades i viss utstrickning
avensom foérslaget om utgiftsékning for underhdll och drift av radioanlagg-
ningar.

Vid sin behandling av fondens inkomstsida framhéller departements-
chefen, under hinvisning till vad den svenska delegationen av den skandi-
naviska flygtaxekommittén anfort rérande luftfartsverkets ckonomi, att
han finner det angeliget att Atgarder vidtages for nedbringande av fondens
underskott. Som en forsta atgird i denna riktning anses en inrikes passa-
geraravgift om fem kronor per avresande bora inféras. Departementschefen,
som forklarar sig 4mna understilla frigan hirom Kungl. Maj:ts prévning,
avser ocksa att lata utreda hur en liknande avgift pa inrikes godstrafik bér
beriknas och uttagas.

Genom inférandet av nimnda passageraravgift beriknas fér nista
budgetir en merinkomst av ca 3,1 mkr erhallas och underskottet bl. a. hir-
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igenom kunna begrinsas till 13,1 mkr mot av luftfartsstyrelsen enligt
ovan beriknade 16,8 mkr.

I anledning av Kungl. Maj:ts férslag har i de likalydande motionerna
I:252 och II:312 hemstillts om riksdagens uttalande, att enligt dess
mening flyglinjerna mellan Gotland och fastlandet helt bor befrias fran
den ifragasatta passageraravgiften.

Siasom departementschefen erinrat om har utskottet tidigare uttalat an-
geligenheten av att en bittre balans uppnis mellan luftfartsverkets in-
komster och utgifter. Ett sddant forhallande borde darvid efterstrivas, att
i vart fall inrikesflyget skulle bira sina egna kostnader.

Delade meningar kan rdda om den riktiga kostnadsférdelningen mellan
inrikes- och utrikesflyg samt hur stor del av luftfartsverkets kostnader
som rimligen skall biras av flygforetagen respektive dvila det allménna.
Inom den foérenimnda kommittén pagar alltjamt utredning roérande
mojligheterna att adstadkomma enhetliga principer for berikning av de
kostnader som bér avila luftfarten for utnyttjande av de civila flygplat-
serna i Danmark, Norge och Sverige samt dirmed sammanhingande
fragor. Utredningsarbetet beriknas enligt vad den svenska delegationen av
kommittén meddelat kunna slutféras under innevarande Aar.

Med beaktande av samtliga pa fragan inverkande omstindigheter —
fraimst dA onskemaélet att sdka begrinsa luftfartsfondens underskott —
har utskottet funnit sig béra godtaga Kungl. Maj:ts forevarande forslag.

I motionerna 1: 252 och II: 312 har, i syfte att féorhindra taxehdjningar
pA Visby-linjerna, yrkats att dessa undantages fran avgiftsplikten. Utskottet
har dock fér sin del — i det nu aktuella liget — icke ansett sig kunna
tillstyrka bifall hirtill och avstyrker i enlighet dirmed motionerna i fraga.

Vad departementschefen i nu férevarande sammanhang i 6vrigt anfort
och férordat har icke givit utskottet anledning till erinran.

Utskottet hemstiller,

I. att riksdagen ma bemyndiga Kungl. Maj:t att i personal-
forteckningen for luftfartsverket uppfora en tjinst som luft-
fartsinspektdér i Ao 25 och ur forteckningen avfora en tjanst
som luftfartsingenjor i Ao 23,

II. att riksdagen méa for Luftfartsfonden a riksstaten for
budgetaret 1960/61 upptaga ett underskott om 13 100 000 kr.,

III. att motionerna I:252 och II:312 icke ma foranleda
nigon riksdagens atgird.

Stockholm den 26 februari 1960
P4 statsutskottets vignar:

EMIL NASSTROM
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Vid férestdende drendes slutbehandling inom utskottet har ndrvarit

fran foérsta kammaren: herrar Nisstrom, Boman, Einar Persson, Ivar
Johansson, Birger Andersson, froken Andersson, herrar Holmgqvist, Jacobs-
son, Rikard Svensson, fru Wallentheim, herrar Séderberg, Bertil Petersson,
Herbert Larsson, Sundin och Lundstrém; samt

fran andra kammaren: herrar Akerstrom, Petterson i Degerfors,
Malmborg, Thapper, Jansson i Kalix, Staxing, Persson i Vixjo, Stahl,
Gustafsson i Stockholm, Svensson i Stenkyrka, Nihlfors, Heckscher, Boh-
man, Johansson i Norrkoping och Larsson i Hedendset.

Reservation

av herr Svensson i Stenkyrka.



