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Nr 17

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende ut-
gifter a tillaggsstat 1I till riksstaten for budgetdret
1959/60, i vad propositionen avser inrikesdeparte-
mentets verksamhetsomrdde, jimte i dmnet vdickia
motioner.
(3:e avd.)

Driftbudgeten
Elfte huvudtiteln

1:0) Karolinska sjukhuset: Utrustning. I enlighet med Kungl. Maj:is i pro-
positionen nr 2 (bilaga 3, punkt 1, s. 13 och 14 av bilagt utdrag av statsrads-
protokollet éver inrikesirenden for den 4 januari 1960) framlagda forslag
hemstiller utskottet,

att riksdagen ma bemyndiga Kungl. Maj:t att av medel,
som under reservationsanslaget till Karolinska sjukhuset:
Utrustning anvisats for utrustning av vissa bostadsligenhe-
ter, taga i ansprak hogst 10 000 kronor for utrustning av lo-
kaler fér klinisk radiofysik vid radiofysiska institutionen.

2:0) Bidrag till ersiittning for vissa av éversviimningar fororsakade skador.
Kungl. Maj:t har (punkt 2, s. 14—18) foreslagit riksdagen att till Bidrag
till ersattning for vissa av Oversvamningar fororsakade skador & tilliggs-
stat II till riksstaten for budgetaret 1959/60 anvisa ett reservationsanslag
av 1000 000 kronor.

Ett skyfallsliknande ovider drog den 31 juli 1959 fram O6ver viistra Ble-
kinge samt samma och pafoljande dygn over norddstra Skane. Nederbords-
miingder pa over 200 mm uppmiittes pa flera platser, och &ven sa stora
mingder som 280300 mm har rapporterats. Vidarc intriiffade i slutet av
april och i bérjan av maj 1959 till f6ljd av kraftig nederbérd och snabb sno-
smiltning en exceptionellt hog varflod i ett flertal mellansvenska vatten-
drag, diribland Klarilven, Dalilvarna och Ljusnan. Betydande oversvim-
ningsskador uppstod sirskilt inom Virmlands och Kopparbergs lin men
iven inom Giivleborgs lan.
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Statskontoret har avgivit utlatande i fragan om eventuell ersitining av
statsmedel till de skadelidande, i den man fragan icke beror stodatgirder i
anledning av skoérdeskador, vilka forutsittes komma att upptagas till be-
handling i samband med kommande forhandlingar mellan statens jord-
bruksnimnd och jordbrukets forhandlingsdelegation. Ambetsverket redovi-
sar inledningsvis féljande allméinna synpunkter.

Av handlingarna i drendet framgar, att i nagra av de nu berérda omra-
dena dversvimningar ofta intraffar. Det synes darfor bora utredas — i den
min si ej redan skett — om de nu aktuella skadorna varit av normal om-
fattning i forhallande till tidigare ars skador eller icke. Endast i den man
skadorna nu varit osedvanligt stora bor ersittning kunna ifrigakomma. En
generell forutsittning for att det allménna i sarskild ordning skall stilla
medel till forfogande som lan eller bidrag foér avhjalpande av uppkomna
skador torde vara, att andra hjilpkillor ej star till buds. Silunda torde
bora utronas, huruvida icke kommunal fond kan disponeras for lan eller
bidragsgivning. Vidare bor undersékas i vad man lan eller bidrag forfatt-
ningsenligt i sedvanlig ordning kan utga fran fér sadant dndamal avsedda
anslag.

Slatskontoret redogor hirefter for vissa allminna riktlinjer, som i tidigare
fall lagts 1ill grund for prévningen av liknande ersittningsfragor, samt ut-
lalar, att hittills tillimpade principer synes bora foljas dven i del forelig-
gande drendet. Hirom anfér dmbetsverket i huvudsak foljande.

I de fall, dir ersattning i princip anses kunna utgd, bér behovsprévning
foretagas sedan vederbérandes ekonomiska stillning nirmare utretts. Vad
galler skador och forluster, som drabbat foretag, synes ersittningen — i lik-
het med vad som giller for andra skadelidande — bora goras beroende av
vederborandes formaga att bira forlusterna. Gotigorelse torde bora limnas
cndast med viss procent av det uppskattade virdet av det skadade och for-
utsittes ej utga for mindre betydande skador, exempelvis skador, vilkas vir-
de ej dverstiger 100 kronor. Vardering av sakskada bér i regel ske med ut-
gangspunkt fran forsiljningsvirde, eller, dar detta skulle medféra oskiligt
lag ersittning, fran kostnaden fér nyanskaffning med avdrag for virde-
minskning genom &lder och bruk, nedsatt anvindbarhet eller annan om-
stindighet. - - Staten bor svara for utgifterna i de fall helikopter stillts till
forfogande for att forse viss isolerad befolkning med proviant, post o. d.
liksom for kostnader for anlitande av militar hjalp.

Departementschefen anfor, att 1959 ars varflod och lokala ovider har
villat en mycket omfattande skadegorelse. De rapporterade skadorna och
forlusterna beldper sig till sammanlagt omkring 9 miljoner kronor. Hérav
hinfér sig cirka 3,3 miljoner kronor till skérdeskador, fran vilka i detta
sammanhang torde béra bortses. Vidare beloper nérmare 1,6 miljoner kro-
nor pa skador pa allminna vigar, vilka skador reglerats genom anvisande
av medel fran ordinarie anslag till vighallningen. Vad angar 6vriga skador
- - héaribland 4ven skador i triadgardsodling — finner sig departementsche-
fen bora fororda, att erséttning av statsmedel ma utga i vissa fall i huvud-
saklig Overensstimmelse med de riktlinjer, som tillampats vid behandling-
en av tidigare drenden rérande ersittning for skador till f61jd av naturka-
tastrofer. :
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Ersitining bor efter behovsprévning kunna utga till savil fysiska som
juridiska personer. I fraga om fysiska personer anses ersittning icke bora
annat in i undantagsfall tillkomma skadelidande, som enligt senast till-
gangliga uppgifter haft en till statlig inkomstskatt taxerad inkomst dver-
sligande 12 000 kronor eller formdgenhet 6verstigande 80 000 kronor, varvid
samtaxerade makar bor betraktas som en person. I fraga om juridiska per-
soner, for vilka en motsvarande grinsdragning i regel icke idr mdjlig, for-
utsittes, alt ersitiningsansprak skall bedomas med stor restriktivitet.

Belriffande varderingen av skador och férluster finner departementsche-
fen de av statskontoret foreslagna riktlinjerna béra féljas.

I friga om grunderna for det ifragasatta statsunderstédet férordas, att
ersiitining i regel skall utga efter 50 procent av skadebeloppet. Majlighet
hor dock sta dppen att i sdrskilt 6mmande fall 6ka bidraget med ytterligare
hogst 40 procent. Skador a liagre belopp dn 200 kronor per skadelidande
torde i allminhet icke bora foranleda ersittning.

Kostnaderna for anvindandet av helikopter anses bdra helt stanna 4 stats-
verket.

Mecd utgdngspunkt fran dessa grunder fér limnande av understdd be-
riknas, ait ett belopp av i runt tal 1000 000 kronor erfordras for findama-
let.

A det senast for budgetaret 1957/58 under nionde huvudtiteln uppféorda
reservationsanslaget till bidrag vid forlust pa grund av naturkatastrof finns
f. n. en behdlining & cirka 50 000 kronor. Enligt rddande praxis anlitas emel-
lertid ifragavarande anslag endast for utgifter i samband med individuella
katastroffall. Ej heller torde skadeersittning i nigon mer betydande ut-
strickning kunna ifrigakomma genom anlitande av foér 1an eller bidrag av-
sedda anslag. Avgiftsmede] enligt 4 kap. 14 § vattenlagen finns fonderade
hos linsslyrelserna i Virmlands, Kopparbergs och Givleborgs lin. For att
ersitining skall kunna utga av sddana medel fordras emellertid, att skade-
avhjilpandet framstar som ett mer allmint ortsintresse och avser en bygd,
som ir menligt berord av vattenreglering.

Anslagsbehovet torde sdledes icke i higre grad paverkas av nu angivna er-
sittningsmojligheter. Ett anslag av 1000 000 kronor anses dirfoér bora an-
visas & tilliggsstat II till riksstaten for budgetaret 1959/60. Anslaget, som
Lor bendmnas Bidrag till ersiitining for vissa av ¢versviamningar fororsaka-
de skador, anses bira givas karaktir av reservationsanslag. Direst riksda-
gen skulle bifalla forevarande forslag, torde det sedermera fa ankomma &
Kungl. Maj:t atl meddela erforderliga foreskrifter rérande grunderna for
dispositionen av anslaget, varvid prévningen av férekommande ansékning-
ar torde béra forbehallas Kungl. Maj:t i friga om juridiska personer och
fysiska personer med hogre taxerad inkomst eller formogenhet in i det fore-
gdende angivils samt i 6vrigt fa ankomma pa ldnsstyrelserna. Tillika fore-
slds Kungl. Maj:t efter den ytterligare utredning, som ma forebringas av
Hinsslyrelserna, f4 meddela foreskrifter rorande medlens férdelning mellan
de berorda linsstyrelserna.
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I tva likalydande motioner, vickta den ena inom férsta kammaren av herr
Jonasson m. fl. (I: 69) och den andra inom andra kammaren av herrar
Wahrendorff och Eriksson i Bickmora (II: 69), har hemstillts, att riksda-
gen vid behandling av propositionen nr 2 matte besluta, att ersittning for
vissa av oversviamningar fororsakade skador ma utga till enskilda personer
oberoende av i propositionen angivna inkomst- och formogenhetsgrinser
samt att det i propositionen férordade anslaget av 1000 000 kronor & till-
laggsstat II till riksstaten for budgetaret 1959/60 matte utga som forslags-
anslag.

Betriffande de skil, motionarerna anfort till stod for sina yrkanden, hin-
-visas till motionen I: 69.

Utskolttet anser, att ersattning av statsmedel i vissa fall bér utga pa grund
av den omfattande skadegorelse, som vallats av 1959 ars varflod och lokala
ovider, varvid prévningen av uppkommande ersittningsansprak boér ske i
huvudsaklig 6verensstimmelse med departementschefens forslag. Detta an-
sluter sig ndra till de riktlinjer, som tillimpats vid behandlingen av tidigare
drenden rorande ersattning for skada till f6ljd av naturkatastrofer. Utskot-
tet kan salunda inte tillstyrka, att ersidttning — i enlighet med vad i fore-
varande motioner férordats — utgar oberoende av de i propositionen angiv-
na inkomst- och férmoégenhetsgrianserna.

Med den standpunkt utskottet intagit och da det dskade anslagsbeloppet,
vilket kan av utskottet godtagas, beriknas foérsla for indamalet, finner ut-
skottet inte heller anledning ifragasitta en dndring av anslagets karaktir av
reservationsanslag. Oavsett detta kan utskottet inte férorda, att riksdagen
i ett fall som detta anvisar ett férslagsanslag och darigenom avhiander sig
mojligheten att begrinsa den totala medelsatgangen. Med hinsyn hértill av-
styrker utskottet motionerna I: 69 och II: 69, dven i vad de berér denna
fraga.

Under aberopande av det anférda hemstiller utskottet,

I. att riksdagen ma med bifall till Kungl. Maj:ts forslag
samt med avslag & motionerna I: 69 och II: 69, savitt nu ar
i fraga, till Bidrag till ersdttning foér vissa av dversvimning-
ar fororsakade skador a tillaggsstat II till riksstaten fér
budgetaret 1959/60 anvisa ett reservationsanslag av
1 000 000 kronor;

II. att motionerna I: 69 och II: 69, i vad de icke behand-
lats under I., icke ma féranleda nagon riksdagens atgird,

Stockholm den 5 februari 1960
Pa statsutskottets vignar:

MARTIN SKOGLUND

Ndrvarande: se under utlatandet nr 16.
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