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Nr 130

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
inrdttande av en fér krigsmakten gemensam krigs-

hégskola m. m.
(1:a avd.)

I propositionen nr 142 har Kungl. Maj:t, under dberopande av bilagt ut-
drag av statsradsprotokollet over férsvarsirenden fér den 1 april 1960,
foreslagit riksdagen att godkinna vad departementschefen i berdrda stats-
radsprotokoll foreslagit angdende inrittande av en for krigsmakten gemen-
sam krigshogskola m. m.

Den militidra hogskoleutbildningen bedrives i Sverige férsvarsgrensvis
vid krigshégskolan (KHS), sjokrigshogskolan (KSHS) och flygkrigshog-
skolan (FKHS). Dessa higskolor lyder direkt under férsvarsgrenscheferna
utom i férvaltningshinseende, diar de lyder under vederbérande centrala
forvaltningsmyndighet.

Vid KHS meddelas undervisning pa tre utbildningslinjer, ndmligen stabs-
linjen, vapentekniska linjen samt ingenjérlinjen. Utbildningstiden vid
KHS ar tva ar eller nagot langre. Vid KSHS anordnas allmén kurs samt
hogre kurser, ndmligen stabskurs, forbindelsekurs och tekniska kurser.
Aven en marinintendenturofficerskurs anordnas vid KSHS. Utbildnings-
tiden ar for narvarande vid allménna kursen sex méanader och vid stabs-
kursen 14 manader. Vid FKHS anordnas allmin kurs, stabskurs och tek-
nisk kurs. Allménna kursen omfattar f6r nirvarande omkring sju méanader
och hogre kurserna omkring 12 ménader. — De olika hégskolornas verk-
samhet idr endast i obetydlig omfattning samordnad.

Departementschefen har redogjort for huvudpunkterna i hdégskoleut-
redningens betinkande angaende den hogre stabsutbildningen, fér for-
svarsgrenschefernas yttranden daréver samt foér 6verbefilhavarens for-
slag i dmnet.

Hogskoleutredningens forslag som i huvudsak begrinsats till den hogre
stabsutbildningen innebar i huvudsak féljande. Med hinsyn till den
militiartekniska utvecklingen férutses ett 6kat sammanhang mellan total-
forsvarets, framst krigsmaktens olika delar, vilkas inbérdes beroende
jamvil kan forutses komma att 6ka. Utvecklingen betingar krav pa for-
djupad kdnnedom om tolalférsvarets olika delar hos officerare i samtliga
operativa ledningsorgan. Mot bakgrunden hiirav anses erforderligt att dels
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forlinga utbildningstiden vid KSHS och FKHS stabskurser dels i gorligaste
man samordna utbildningen for elever ur olika férsvarsgrenar i syfte bi-
bringa eleverna en enhetlig grundsyn pa foérsvarsproblemen. Enligt ut-
redningens bedémanden kan cirka 40 % av stabsutbildningen samordnas.
Verksamheten kan enligt utredningen principiellt bedrivas antingen vid
en gemensam hogskola eller inom en organisation med tre hégskolor och
beslutande samordningsorgan foér den samordnade undervisningen. Utred-
ningen har foér sin del stannat for den senare losningen. I enlighet hir-
med foreslas ett 6verbefilhavaren understillt samordningsorgan, en hog-
skoleinspektdr, skola leda den samordnade undervisningen vid KHS,
KSHS och FKHS. Dessa kvarstdr och forutsittes alltjamt vara under-
stillda respektive forsvarsgrenschefer. Inriattandet av samordningsorga-
net och erforderlig utékning av liararpersonalen beriknas medféra en kost-
nadsékning av cirka 290 000 kronor. Utbildningen vid hégskolorna férut-
siattes omfatta — forutom den hogre stabsutbildningen — de allméinna och
tekniska kurserna vid KSHS och FKHS. Utredningen tar inte stallning till
huruvida undervisningen vid KHS tekniska linjer alltjimt bor bedrivas
vid hogskolan eller annorstides; i vart fall anses nigon gemensam utbild-
ning for KHS stabslinje och dess tekniska linjer ej mdjlig. Utredningen
anser det diaremot olimpligt att ansluta den foreslagna allménna krigshog-
skolekursen for armén till KHS. - - All erforderlig hégre stabsutbildning
anses icke kunna #ga rum vid krigshogskolorna. En kompletterande stabs-
utbildning fér vissa sarskilt kvalificerade befattningar bedémes erforderlig.
Det foreslas att denna utbildning for sarskilt uttagna officerare — stabs-
aspiranter — skall bli tvadrig. Aspiranterna bor tjénstgéra en period vid
férsvarsstaben, en period vid annan in egen férsvarsgren och tvd perioder
vid egen forsvarsgren. Tjinstgoringen vid férsvarsgrenarna bor ske i central
och regional instans. I aspirantutbildningen bér ocksi ingad faltévningar
och storre dvningar vid staber eller férband.

Forsvarsgrenscheferna, som yttrat sig over utredningens férslag, har 1
princip tillstyrkt, att en 6kad samordning av utbildningen vid higskolorna
kommer till staind. Arméchefen har emellertid ansett, att detta lampligast
bor ske genom tillskapandet av en gemensam hogskola. Arméchefen hav-
dar, att utbildningen vid arméns allménna krigshégskolekurs och vid de
tekniska linjerna ocksa bér vara knuten till hogskolan. Chefen f6ér mari-
nen, som anser, att nuvarande tre hogskolor bor bibehaillas, féreslar, att
ledningen av den samordnade undervisningen skall ledas av en hégskole-
styrelse bestdende av de tre hiogskolecheferna i stéllet fér av en hogskole-
inspektér. Aven flygvapenchefen har ansett, att de nuvarande hégskolorna
bér bibehallas och att samordning av undervisningen boér ske i en hog-
skolestyrelse, direst inrittande av en bestallning for hégskoleinspektor av
ekonomiska skil icke kan komma till stand. Cheferna fér marinen och
flygvapnet har i princip bitritt forslaget om kompletterande stabsutbild-
ning.
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Overbefilhavaren Lar i huvudsak bitritt utredningens forslag till mal-
sittning for stabsutbildningen. For att nd okad samordning av undervis-
ningen mellan de olika linjerna &r det enligt overbefilhavarens mening
nédvindigt att kurstiderna si langt méjligt Sverensstammer. Marinens och
flygvapnets hégskoleutbildning féreslas darfor forldngd till tva ar. Enligt
overbefilhavarens mening bdr grundtanken vid utformandet av hogskole-
utbildningens organisation vara en gemensam hogskola for samtliga for-
svarsgrenar. Denna hégskola bor lyda direkt under overbefdlhavaren men
forsvarsgrenscheferna bér tillforsikras erforderligt inflytande pa de delar
av undervisningen som faller inom deras ansvarsomrade. Overbefidlhavaren
foreslar vidare, att till hogskolan bér hinféras ej enbart stabskurserna
utan dven tekniska och allménna kurser vid alla forsvarsgrenar. Enligt
overbefilhavaren torde det namligen vara méjligt att dven samordna den
tekniska utbildningen. Vidare foreslar dverbefidlhavaren, att utbildningen
for sarskilt kvalificerade befattningar kompletteras med aspiranttjanst-
goring for vissa uttagna officerare.

Den militirtekniska utvecklingen skirper enligt departementschefens
mening kraven pa smidig och effektiv samverkan mellan olika forsvars-
funktioner. Den tekniska och taktiska utvecklingen bidrager till att sudda
ut granserna mellan olika foérsvarsgrenar. Om disponibla resurser skall
kunna brukas effektivt maste en ¢kad integration av férsvarsgrenarna ske.
Forstaelse for och kunskap om samtliga stridsmedel kommer att kravas
av krigsmaktens personal i ledande befattningar.

Mot bakgrunden hirav dr det erforderligt att séka samordna utbild-
ningen av dem som skall beklidda viktigare befattningar inom krigsmaktens
ledning. Harom rader enighet. Det synes ej heller rada delade meningar
om behovet av en forstirkning av den hogre stabsutbildningen sarskilt
for marinens och flygvapnets officerare. Asiktsmotsittningar férekom-
mer diremot i friga om hur utbildningen organisatoriskt skall inpassas
inom krigsmakten.

For egen del anser departementschefen gvervigande skal tala for att den
hégre utbildningen inom krigsmakten organisatoriskt inordnas i en ge-
mensam hdgskola. Pagiende omprovning av krigsmaktens hogsta ledning
bor ej utgora hinder for att beslut hirom fattas nu. En gemensam hogskola
bor nimligen litt kunna inpassas i organisationen oavsett vilken stallning
som tages till organisationen av den hogsta militirledningen. Vid nu-
varande organisation bér hogskolan lyda direkt under overbefalhavaren
och forsvarsgrenschefernas inflytande sikerstillas genom direktiv- och
inspektionsritt med avseende pd den icke samordnade delen av under-
visningen.

Vid den nya hdgskolan bor bedrivas utbildning som svarar mot de nu-
varande hogskolornas allminna kurser, stabskurser och tekniska kurser.
Departemcnischefen erinrar om att han vid anmilan av proposition rérande
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befilsordningen vid armén m. m. foreslagit inrittande av en allméan krigs-
hogskolekurs om cirka 8 manaders lingd, obligatorisk for alla arméns
officerare (prop. 1960: 109, s. 52). Kursen boér som departementschefen
da understrok vara organisatoriskt fast knuten till nuvarande krigshog-
skoleutbildning. Aven den allminna kursen vid armén bér foljaktligen an-
slutas till den gemensamma krigshogskolan. Vad giller marinintendentur-
kursen vid nuvarande KSHS férutsitter departementschefen att stillning i
denna del tas i anslutning till pidgéende utredningar rérande inrittandet
av en gemensam intendenturkar.

Vad giller den hogre stabsundervisningen bér den samordnas i den
utstrickning som ér erforderlig for att astadkomma férutsattningar for en
gemensam militdr grundsyn hos personal i ledande befattningar inom krigs-
makten. Departementschefen kan i princip bitrida foreslagen férlingning
av stabskurserna fér marinens och flygvapnets officerare. Hogskoleutred-
ningen har icke behandlat frigan om samordning av férsvarsgrenarnas
tekniska undervisning. I likhet med overbefdlhavaren utgar departements-
chefen emellertid frian att en samordning dven i friga om denna under-
visning skall vara méjlig i icke ringa utstrickning. Forutsittningarna hir-
fér bor ndrmare utredas. En viss samordnad undervisning bér efterstrivas
dven vid de allmanna kurserna.

Departementschefen ansluter sig till uppfattningen att hela den utbild-
ning, som behéver bibringas officerare fér att de skall kunna beklida sir-
skilt kvalificerade befattningar vid hogre staber och sirskilt kvalificerade
lararbefattningar samt fér att de sedermera skall kunna tjanstgéra som
chefer fér hogre forband, icke kan meddelas inom den féreslagna utbild-
ningstiden vid hogskolan. Departementschefen riknar darfor med att vissa
sarskilt uttagna officerare, stabsaspiranter, ges kompletterande stabsutbild-
ning — aspiranttjinstgéring — i form av praktisk stabstjinstgéring och
faltdvningar m.m. Stabstjdnstgéringen bor enligt departementschefens
mening i huvudsak utformas i éverensstimmelse med hégskoleutredning-
ens foérslag. Det synes betydelsefullt att tjinstgoéringen #ven omfattar
tjanstgéring vid andra foérsvarsgrenar dn den egna och om mojligt édven
regional stab.

Under det hittillsvarande utredningsarbetet synes icke ha gjorts nagon
precisering av antalet befattningar for vilka bér krivas genomgang av hogre
stabsutbildning vid krigshégskola eller fullgjord stabsaspiranttjinstgoring.
Detta oaktat synes i princip ha férutsatts oférindrat antal elever pa de
hogre stabskurserna. Antalet elever bér enligt departementschefens mening
std 1 bestimd relation till redovisade krigs- och fredsorganisatoriska be-
hov. En kvantitativ begriansning har emellertid betydelse icke blott med
hénsyn till utbildningens kvalitativa nivd utan fven ur ekonomiska syn-
punkter. Departementschefen férutsitter att fragan uppmirksammas ytter-
ligare vid det fortsatta utredningsarbetet.
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Vid bifall till foreliggande principforslag bor enligt departementschefens
mening tidpunkten fér hogskoleutbildningens organiserande pA en gemen-
sam hogskola bestimmas av nér inflyttning kan ske i f.d. Svea artilleri-
regementes etablissement. Departementschefen riaknar med att detta skall
kunna ske under de nirmaste budgetaren. Departementschefen erinrar i
detta sammanhang om att under det i arets statsverksproposition (bil. 26,
s. 9—10) #skade investeringsanslaget Vissa byggnadsarbeten foér armén
medel beridknats for en forsta etapp for erforderliga byggnadsarbeten m. m.
inom namnda etablissement for tillgodoseende av hégskolornas behov. De-
partementschefen anser emellertid, att dven innan en flyttning verkstillts
inom nuvarande organisation med tre hoégskolor en viss samordning av i
vart fall stabsutbildningen skall kunna ske redan vid de kurser som in-
rycker instundande host.

Den principiella utformningen av den hdgre militira utbildningen ar
enligt departementschefens mening av sddan belydelse for krigsmaktens
utveckling att riksdagens godkinnande bér inhimtas. I det foregdende har
departementschefen redovisat sina forslag i amnet. Daremot tager departe-
mentschefen i férevarande sammanhang icke stillning till personalbehovet
for den gemensamma krigshégskolan. Denna friga torde pa sedvanligt sitt
fa provas i samband med de arliga medelsiskandena. Icke heller ir de-
partementschefen for ndvarande beredd att framligga forslag till detalj-
organisation m. m. for den nya hoégskolan. Det forutsittes f4 ankomma pa
Kungl. Maj:t att framdeles besluta hirom liksom att i 6vrigt reglera er-
forderliga 6vergangsatgiarder m. m. i anledning av den nya organisationen.

Utskottet. Fragan om en utékad samordning mellan forsvarsgrenarnas
hogskolor har sedan linge varit foremal for 6verviganden. I den nu fére-
liggande propositionen har departementschefen pa grundval av ett av
forsvarets hogskoleutredning av ar 1958 framlagt betinkande i 4dmnet
férordat vissa principiella riktlinjer i sadant avseende.

I tidigare sammanhang har understrukits vikten av att den hégre offi-
cersutbildningen bland annat bér leda till att den personal, som avses
beklada viktigare poster i staber och férband, oberoende av férsvarsgrens-
tillhorighet, ges en enhetlig och entydig militdr grundsyn pa vara férsvars-
problem. Mot denna bakgrund har det befunnits erforderligt, att den
militdra hégskoleundervisningen i mdojligaste man samordnas. En sadan
atgard skulle ocksa bidraga till att paskynda den integration av férsvars-
maktens olika funktioner, som den militdrtekniska och strategiska utveck-
lingen torde komma att kriva.

I angivna syfite ha forslag framlagts, att den militira hégskoleundervis-
ningen skall bedrivas antingen vid en gemensam hogskola eller inom en
organisation med tre hiégskolor och beslutande samordningsorgan fér den
samordnade undervisningen. Vid sin hedémning av denna fraga har
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utskottet i likhet med departementschefen funnit dvervigande skil tala
for det forstnamnda alternativet, vilket alltsd av utskottet férordas.

For niarvarande dro stabskurserna vid marinen och flygvapnet tidsmis-
sigt kortare 4n vid armén. En férlingning av dessa kurser har ur flera
synpunkter ansetts énskvird. Utskottet vill bitrida detta forslag.

D4 den utbildning, som erfordras for att beklidda sarskilt kvalificerade
befattningar vid hogre staber m.m., icke lir kunna inrymmas i utbild-
ningstiden vid hoégskolan, vill utskottet i likhet med departementschefen
tillstyrka, att sarskilt uttagna officerare — stabsaspiranter — ges komplet-
terande utbildning i form av praktisk stabstjinstgoring och faltévningar
m. m, Utskottet vill i detta sammanhang understryka departementschefens
uttalande, att antalet elever pa de hogre stabskurserna boér stad i bestimd
relation till redovisade krigs- och fredsorganisatoriska behov.

Vad departementschefen i 6vrigt anfort betriffande den principiella
utformningen av den hégre militidra utbildningen har icke givit utskottet
anledning till sarskilt uttalande.

Aberopande det anférda hemstiller utskottet,

att riksdagen ma godkdnna vad departementschefen i
statsradsprotokollet 6ver forsvarsidrenden fér den 1 april 1960
foreslagit angaende inrittande av en fér krigsmakten gemen-
sam krigshogskola m. m.

Stockholm den 17 maj 1960
P4 statsutskottets vignar:

MARTIN SKOGLUND

Vid férestdende drendes slutbehandling inom utskottet har ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Niasstrom, Gillstrom, Einar Persson,
Ivar Johansson, Birger Andersson, Axel Johannes Andersson, Holmqvist,
Palsson, Jacobsson, fru Wallentheim, herrar Séderberg, Bertil Petersson,
Bengt Gustavsson, Kaijser och Killqvist; samt

frdn andra kammaren: herrar Skoglund i Doverstorp, Akerstrém,
Petterson i Degerfors, Malmborg, Thapper, Jansson i Kalix, Staxdng, Stihl,
Gustafsson i Stockholm, Svensson i Stenkyrka, Nilsson i Goingegarden, fru
Lewén-Eliasson, herrar Johansson i Norrkdping, Larsson i Hedeniset och
froken Vinge.

Sthim 1960. K. L. Beckmans Boktr.



