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Nr 128

Utldtande i anledning av riksdagens dr 1959 férsamlade revisorers
berittelse angdende verkstilld granskning av statsverket
m. m. jimte i émnet vickta motioner.
(1:a, 3:e—5:e avd.)

Statsutskottet, till vars forberedande behandling riksdagens ar 1959 for-
samlade revisorers beriittelse jimte de i anledning dérav fran vederbérande
imbetsverk och myndigheter till Kungl. Maj:t avgivna utlatandena och for-
klaringarna blivit hiinvisad, far, efter tagen kiinnedom av vissa handlingar
och inhimtande av for arendenas utredning i 6vrigt erforderliga upplys-
ningar, understilla riksdagens prévning de av revisorerna gjorda framstill-
ningar som ansetts fran utskottets sida pakalla yttranden.

1:0) Instillelse vid domstol av pa anstalt intagna. Under justitiedeparte-

mentet, § 1, har revisorerna anfért vissa synpunkter pa valet av forum i
brottméal (Dell, s.3—6).

Revisorerna har darvid gjort foljande uttalande.

Huvudregeln i friga om forum i brottmal &r att atal skall upptagas av
ritten i den ort dar brottet férovats. Lagen anvisar emellertid ocksi som
mojlighet att atal mi upptagas av den riatt diar den misstéinkte skall svara
i tvistemal i allminhet, om detta med hinsyn till utredningen samt kostna-
der och andra omsténdigheter befinnes 1impligt. Sistndmnda forumregel har
tillkommit framst i syfte att i fall, d& si ur andra synpunkter limpligen kan
ske, bereda den misstinkte den littnad som det innebér att svara vid hem-
ortens domstol. Som en tredje mojlighet i fraga om forum i brottmal giller
numera, att atal ma upptagas av ritten i den ort dir den misstinkte mera
varaktigt uppehaller sig. En forutsittning hirfor ir dven i detta fall att rat-
ten med hansyn till utredningen samt kostnader och andra omstindigheter
skall finna det 1ampligt.

Sasom framgar av den foregiende redogorelsen uppkomma for det all-
minna icke obetydliga kostnader i sidana fall, di misstinkt som ir inta-
gen pa anstalt har att svara i brottmal pa annan ort 4n den dér han under
anstaltstiden uppehaller sig. Revisorerna ha funnit det vara av intresse att
inhimta uppgifter hirom betriffande fAngvardsanstalterna och anstalterna
for alkoholmissbhrukare. Av redovisningstekniska ski#l avse uppgifterna i
forstnimnda fall tiden den 1 april — den 30 september 1959, medan de for
sistnimnda anstalters del gilla hela budgetaret 1958/59. For ifrdgavarande
1 — Bihang till riksdagens protokoll 1960. 6 saml. Nr 128
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tidsperioder utgér det sammanlagda antalet resor av hir avsett slag 806.
De utgifter som i samband dirmed redovisats uppgé till i runt tal 140 000
kronor. De verkliga kostnaderna for indamalet iro emellertid langt storre,
da kostnaderna for anvindning av respektive anstalt tillhoérig bil i regel icke
torde ha angivits. Ej heller har uppgift limnats om overtidsersittning i
form av kompensationsledighet.

Huruvida i de sirskilda malen sadana omstindigheter forelegat, att det
varit ldmpligt att i storre utstrickning #in faktiskt skett upptaga atal vid
ritten i den ort dir den intagne under anstaltstiden uppehillit sig, ha revi-
sorerna givetvis icke kunnat nirmare préva. Av de inhimtade uppgifterna
framgar emellertid att de tilltalade i flera fall frikénts, medan i andra fall
de utdémda straffen icke sillan #ro ringa. Nagra sikra slutsatser i foreva-
rande avseenden kunna visserligen knappast dragas av malens utging. Re-
visorerna ha emellertid, bl. a. pa grundval av vad som framkommit vid sam-
tal med forestidndare fér olika anstalter, bibringats den uppfatiningen, att
en vidgad anvindning i kostnadsbesparande syfte av ifrdgavarande stad-
gande skulle vara mdjlig utan men for rittssikerheten. Revisorerna ha i
annat avsnitt av sin berittelse utforligt visat vilken belastning férpassnings-
resorna utgoéra fér ledning och évrig personal vid fangvardsanstalterna och
yrkat pé att snara atgirder skola vidtagas for att rationalisera denna verk-
samhet. En sidan tillimpning av forumreglerna i brottmal som hir avses
skulle otvivelaktigt kunna medverka till att n4 detta syfte.

Nigra egentliga direktiv om tillimpningen av ifrdgavarande forumregel
torde knappast limpligen kunna utfirdas; avgérande for valet av forum
mdste vara bestimmelserna i rattegingsbalken. Det vill emellertid synas,
som om férekomsten av nimnda stadgande icke vore tillrdackligt uppmiirk-
sammad. Revisorerna anse sig dirfér bora foresla att Kungl. Maj:t, for att
bl. a. 4stadkomma en angeléigen utgiftsminskning for det allminna fiven pa
forevarande omrade, genom ett sirskilt cirkuldr erinrar domstolar och
dklagare om mojligheten att upptaga atal fér brott vid ritten i den ort dar
den misstinkte mera varaktigt uppehaller sig.

Utlatanden har avgivits av riksdklagarimbetet, Svea hovrdtt, hovrdtten
dver Skdne och Blekinge, hovritten fér nedre Norrland, fangvdrdsstyrelsen,
socialstyrelsen och statskontoret (Del 11, s. 5—14).

Betriffande den nidrmare innebérden av dirvid framférda synpunkter
torde fa hinvisas till utlatandena.

Utskottet. Enligt riksdagens revisorer bér, da nagon pa fangvards- eller
annan anstalt intagen person misstinks for brott beganget pa annan ort,
atal med stéd av 19 kap. 1 § tredje stycket rittegdngsbalken oftare #n fér
nirvarande sker anhiingiggoras vid domstol i den ort dir anstalten ir beli-
gen. Revisorerna foreslar, att Kungl. Maj:t genom ett cirkulir erinrar dom-
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stolar och aklagare om den méjlighet hirtill, som nimnda stadgande erbju-
der, detta i syfte att Astadkomma en angeligen utgiftsminskning.

Av den utredning som revisorerna féretagit i drendet framgér att for-
hillandevis stora kostnader villas av att pa anstalter intagna personer
Aligges att instiilla sig vid domstol som svarande i brottmal. Av vad som upp-
lysts i sammanhanget dr det dock enligt utskottets mening icke mojligt att
bedoma i vad mén i de berérda fallen malen limpligen kunnat handliggas
vid annan domstol och kostnaderna dirigenom kunnat nedbringas. Over hu-
vud torde det vara svirt att med hinsyn till alla inverkande faktorer avgéra
vilken kostnadsbesparing som eventuellt skulle kunna vinnas genom att an-
staltsortens forum oftare d&n nu anvindes. Bortsett hiirifran ir det givetvis
angeliget att domstolar och dklagare i nimnda hinseende tillvaratager de
mojligheter till besparingar som kan féreligga. Vad som framkommit vid
remissbehandlingen synes dock utskottet inte ge stod fér uppfattningen, att
vederbdrande inte tillrickligt skulle ha beaktat forumbestimmelsernas moj-
ligheter. Det forefaller dirfér tveksamt om nigot stir att vinna med att
utfirda ett cirkulir i Amnet. Med hinsyn till vad silunda anférts har utskot-
tet velat begriinsa sig till att vad i drendet forevarit for riksdagen

omformala.

2:0) Handliggningen av administrativa frigor inom fangvérden. Under
justitiedepartementet, § 2, har revisorerna foreslagit en undersékning i ratio-
naliseringssyfte av vissa administrativa férhallanden inom fangvirden (Del
I, s. 7—21).

Utskottet. I denna fraga har utskottet yttrat sig i sitt utlatande nr 83, var-
om utskottet velat har
erinra.

3:0) Inkdp och vard av motorfordon fér féngvardsamstalternas behov
m.m. Under justitiedepartementet, § 3, har revisorerna foéreslagit atgirder
for en rationalisering av berorda inkops- och underhéllsverksamhet (Del 1,
s. 22—25).

Utskottet. I denna friga har utskottet yttrat sig i sitt utlatande nr 83, var-
om utskottet velat hir
erinra.

4:0) Transporter inom fingvarden. Under justitiedepartementet, § 4, har
revisorerna framhallit angeliigenheten av att atgiirder vidtages i syfte att
rationalisera forpassningsresorna inom fangvarden (Del I, s. 26—33).

Revisorerna har dirvid gjort féljande uttalande.
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Kostnaderna for de transporter som utforas av fangvardspersonal med pa
fAngvardsanstalter intagna och for vilka kostnaderna bestridas av anslag pa
riksstaten uppgi numera till higst betydande belopp. Medan belastningen pa
den i fangvardsanstalternas omkostnadsstat ingiende delposten till fang-
transporter under budgetaret 1954/55 uppgick till 548 000 kronor, hade
den for senaste budgetar stigit till niira 950 000 kronor. Fér innevarande
budgetar kunna utgifterna for dndamaélet beriknas bli in hogre. Av den
undersdkning som revisorerna utfort rérande omfattningen av ifragava-
rande verksamhet under september minad innevarande ar framgar, att ut-
gifterna hirfor enbart under denna méanad uppgatt till i runt tal 90 000
kronor. Om detta belopp omriknas att avse helt budgetar, blir summan om-
kring 1100000 kronor. Utéver de silunda beriknade kostnaderna upp-
komma i sammanhanget jimvil utgifter — férutom fér 16ner till transport-
forarna — for oOvertidsersittningar. Beloppet hirav uppgick fér nimnda
manad till néira 56 000 kronor, vilket motsvarar 6ver 600 000 kronor fér helt
budgetar. De direkta kostnaderna for ifragavarande transporter kunna s&-
ledes beridknas komma att bel6pa sig till i runt tal 1 750 000 kronor fér inne-
varande budgetar. Beaktas bor emellertid att de totala utgifter som orsakas
av fangtransporterna i verkligheten iro dn storre, di kostnader fér éver-
tidsersittning till vikarier f6r den personal som utfér transporter dven
uppkomma. Storleken hirav har icke kunnat beriknas.

De silunda angivna kostnaderna méste enligt revisorernas mening ingiva
starka betdnkligheter. Aven om de bl. a. bora ses mot bakgrunden av de
kraftigt stegrade utgifterna fér fangvirden 6ver huvud, framstar det som
synnerligen angeldget att en fortsatt utgiftsstegring hejdas och om mdojligt
forbytes i en kostnadsminskning. Med hinsyn bl. a. till att — savitt reviso-
rerna av den foreliggande utredningen kunnat bedéma — planliggningen
av resorna i vad avser antalet transportférare m.m. torde vara tillfreds-
stillande, kunna forutsittningarna hirfor atminstone delvis synas begrin-
sade. Vissa tgirder i angivna syfte kunna och bora dock vidtagas. Det bor
i sammanhanget dven beaktas, att féorpassningsresorna jimval ur ren arbets-
synpunkt uppenbarligen utgora en allvarlig belastning for savil anstalts-
ledningar som ¢vrig personal.

Nir det giller att i sinkande riktning péiverka de kostnader som iro
forbundna med ifrdgavarande verksamhet, komma sirskilt overtidsersitt-
ningarna i blickpunkten. Sasom ovan nidmnts har 6vertidsersittning i har
avsedda fall under september minad innevarande ar utbetalats for samman-
lagt 7 409 timmar. Som exempel pa overtidstjinstgoringens omfattning vid
sirskilda anstalter m4 nimnas Hirnésand med 722 timmar och Liangholmen
med 877 timmar. Med en beriknad genomsnittlig arbetstid av 200 timmar
per manad for de befattningshavare som ha att verkstilla fangtransporter
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motsvarar forstnidmnda timantal arbetstiden fér 37 befattningshavare. Om
det antages att samtliga transporter utforts av tjinstemin med 16n enligt
11 l6neklassen & 3-ort, skulle de sammanlagda lénekostnaderna hirfor ha
uppgatt till i runt tal 38 000 kronor eller nira 18 000 kronor mindre an i
verkligheten utbetalats i form av §vertidsersittningar. Omriknat per ar gor
detta Gver 200 000 kronor. Aven om det av olika skil icke dr mojligt att
konsekvent genomféra transporterna pi sadant sitt att 6vertidstjinstgoring
ej uppkommer, synes utredningen ge vid handen att det ur olika synpunkter
skulle vara fordelaktigt att 6ka personalstyrkan vid i varje fall de storsta
anstalterna, varigenom tjinstgoring som transportforare skulle kunna inlag-
gas i de olika befattningshavarnas tjinstgoringslistor som en ordinarie ar-
betsuppgift. En sidan atgird skulle enligt revisorernas mening dven sti i
god Overensstimmelse med de principiella synpunkter pa 6vertidstjanstgo-
ringen som kommit till uttryck i Kungl. Maj:ts cirkuldr den 6 november
1959 (nr 481) till statsmyndigheterna angaende 6vertidstjéinstgoringen inom
statsforvaltningen.

Aven ur andra synpunkter dn rent ekonomiska synes den omfattning i
vilken overtidsarbete forekommer inom fangvarden ge anledning till erin-
ran. Det kan icke vara rimligt, att personalen i si stor utstrickning som nu
sker tages i ansprik pa fritiden — som jamte annat dr avsedd for vila och
rekreation — for arbetsuppgifter som bl. a. kriva stor vaksamhet. F. 6.
méa framhaéllas att den beslutade forkortningen av arbetstiden synes me-
ningsldés, om o6vertidsarbete skall forekomma i en sidan utstrickning som
nu ir fallet inom fangvéirden.

Det ir saledes ur bide ekonomiska och andra synpunkter synnerligen pa-
kallat, att snara atgirder vidtagas i syfte att rationalisera forpassnings-
resorna inom fangvarden. Men dven vissa formella fragor i samband dirmed
synas boéra uppmirksammas. Det tillkommer visserligen icke revisorerna att
taga stillning till fragan, huruvida den innebérd fangvardsstyrelsen givit
Overtidsbegreppet och for vilken bl.a. de forenimnda bestimmelserna i
arbetsordningen iro ett uttryck star i god éverensstdmmelse med géllande
avléningsbestimmelser. Det vill emellertid forefalla revisorerna, som om
styrelsen tolkar detta begrepp pa ett sitt som eljest icke ir vanligt inom
statsforvaltningen. Revisorerna forutsitta dirfor, att vederbdrande kame-
rala revisionsmyndighet ignar den berorda fragan uppmirksamhet. Betrif-
fande arbetstidsberikningen for fingvardspersonalen i samband med fang-
transporter torde vidare béra provas, huruvida icke samma eller liknande
bestimmelser som de Kungl. Maj:t genom brev den 28 juli 1958 faststillt for
polismiin i samband med forpassningsresa bora gilla jamvil for fAngvar-
dens del. — Slutligen bér framhallas att 1955 ars revisorer uttalade, att
en formell G6versyn av de bestimmelser som fangvardsstyrelsen utfirdat
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rorande forpassningsresorna vore pikallad. D4 nigon sidan dversyn #nnu
icke synes ha utférts, fi arets revisorer understryka angeligenheten av att
den snarast kommer till stand.

Utldtanden har avgivits av fdngvdrdsstyrelsen, statskontoret, riksriken-
skapsverket och statens organisationsnimnd (Del I, s. 36—45).

Betraffande den nirmare innebérden av didrvid framférda synpunkter
torde fa hénvisas till utlatandena.

Utskottet. Riksdagens revisorer, som i drendet inforskaffat visst uppgifts-
material, har ur bdde ekonomiska och andra synpunkter funnit pakallat att
atgirder vidtages for att rationalisera férpassningsresorna inom fangvarden.

Vad férst angir den omfattning i vilken férpassningsresor féretages, torde
enligt utskottet bora konstateras, att resorna delvis ir betingade av den otill-
rickliga anstaltsorganisationen. Bortsett hérifran ar dock storleken av kost-
naderna fér resorna dgnade att inge betdnkligheter. Revisorerna har i sam-
manhanget sirskilt pekat pa de hoga Gvertidsersidttningarna till foljd dels
av att transporter i férhallandevis stor utstrédckning utféres pa bevaknings-
personalens fritid, dels av att fAngvardsstyrelsen i arbetsordningen fér fang-
vardsstaten faststillt jimforelsevis forménliga grunder fér berikning av
overtiden.

Sasom revisorerna och dven fingvardsstyrelsen i sitt utlaitande framhallit
torde kostnadsproblemet vid forpassningsresorna knappast kunna praktiskt
angripas annat 4n genom att behovet av 6vertid nedbringas. Méjligheterna
hirfér sammanhinger i sin tur nira med mojligheterna att 6ka antalet tjins-
ter som transportforare. Utskottet vill i detta sammanhang erinra om att
Kungl. Maj:t nyligen tillkallat en sirskild utredningsman med uppdrag att
utreda frigan angiende fangvardsanstalternas behov av tillsynspersonal
efter arbetstidsforkortningens genomférande. Utredningen torde enligt vad
som inhimtats komma att innefatta bl. a. en bedémning av limpligheten att
omrikna regelmissigt ianspraktagen 6vertid i erforderligt antal nya tjanster.
Utskottet forutsitter, att den av riksdagens revisorer vickta fragan darvid
kommer under 6vervigande. Med hinsyn bl. a. hiirtill har utskottet velat
begrinsa sig till att vad i drendet foérevarit for riksdagen

omfoérmaila.

5:0) Sikerhetsgruppen inom fangvarden. Under justitiedepartementet,
§ 5, har revisorerna foreslagit, att atgirder vidtages fér en 6kad geografisk
koncentration av sikerhetsgruppens anstalter (Del I, s. 34—37).

Revisorerna har dirvid gjort foljande uttalande.

Vid 1953 &rs riksdag beslots en administrativ omliggning av fangvards-
viasendet enligt den s. k. rijongplanen. Denna syftar ytterst till en férbittrad
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behandling av de intagna genom en omférdelning av de administrativa funk-
tionerna inom fangvarden. En samverkan mellan de fangvardsanstalter som
tillhora en och samma grupp skall silunda #iga rum. Reformen avsag till att
bérja med enbart anstalterna for det ordinira fangklientelet men har sedan
utstrickts att gilla jimvil ungdoms- och siikerhetsanstalterna. Vad de sist-
nimnda angAr inféres en rijongindelning fr. 0. m. den 1 juli 1956. Gruppen
omfattar sammanlagt nio anstalter och kolonier med Hall som centralan-
stalt. Till skillnad fran vad som giller fér grupperna for ordinirt klientel
ar sikerhetsgruppen icke geografiskt sammanhallen, utan anstalterna iro
lokaliserade 6ver en stor del av landet. Den sydligaste ligger i Kalmar och
den nordligaste i Hudiksvall, medan anstalten i Karlstad 4r den lingst i
vister belidgna. Att gruppen fatt en i geografiskt avseende splittrad uppbygg-
nad torde bl. a. bero pa att dirtill hinforts de anstalter som sa att séga blivit
dver, sedan 6vriga anstalter fordelats pa grupper.

Det ir givet att denna sammansittning av sikerhetsgruppen méaste vara
féorbunden med oligenheter. Det ma i sidant hinseende erinras om att en
av anledningarna till rijongsystemets inférande var att kommunikationerna
— ordet taget i dess vidstriacktaste betydelse — mellan anstalterna skulle
underlittas. Forpassningarna av de intagna mellan bl. a. centralanstalt och
sidoanstalt skulle bli s korta som mdjligt, och vidare skulle den omse-
sidiga kontakten mellan 4 ena sidan fingvardsdirektdren och 6vrig personal
vid centralanstalten och &4 andra sidan personalen vid oOvriga till samma
grupp horande anstalter underlittas. De fordelar som skulle f6lja med en
sddan ordning kunna uppenbarligen icke tillvaratagas inom sikerhetsgrup-
pen sidan den nu gestaltats. Kostnaderna for transporter inom gruppen bli
onddigt hoga, varjimte de stora avstanden medféra en belastning for bl. a.
den ledande personalen vid centralanstalten. Enligt gillande bestimmelser
skall fangvardsdirektoren i regel besoka sidoanstalterna en ging i minaden,
medan rajongkamreraren och ingenjoren béra géra motsvarande besék en
gang i kvartalet. Som exempel pi omfattningen av de resor som anstalts-
gruppens chef maéste foretaga ma niamnas, att denne under budgetaret
1958/59 redovisat tjinsteresor om sammanlagt 22 000 km, varav 21 000 med
egen bil. Antalet resdagar samma budgetar torde ha uppgétt till sammanlagt
200. Omfattningen av tjinsteresorna ar givetvis icke enbart — och icke ens
i forsta hand — beroende pa sikerhetsanstalternas geografiska lige. Det ir
emellertid tydligt att dessa anstalters nuvarande spridning éver landet icke
ovisentligt bidrager hirtill. Aven om -— sisom revisorerna i § 2 om hand-
liggningen av administrativa fragor inom fangvarden ifragasatt — antalet
resor till sidoanstalterna fér fingvardsdirektéren minskas, kan icke detta
pa nagot avgorande sitt undanréja de nuvarande oligenheterna i angivna
hinseenden.

Det hir aktualiserade spérsmélet bor givetvis icke bedémas ur enbart eko-
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nomisk synpunkt. Det bor dirfér betonas, att dven vardarbetet och verk-
samheten i ovrigt forsvaras till f6ljd av nu radande forhallanden. Det ar i
betraktande av vad nu anforts enligt revisorernas mening synnerligen
onskvirt, att dtgirder vidtagas i syfte att giva sikerhetsgruppen en annan
sammansittning. Pivad sitt detta skall kunna ske undandrager sig revisorer-
nas sikra bedémande. En 16sning av den féreliggande fragan foérsvaras i
forsta hand av den alltjamt bestdende bristen pa platser inom fangvarden
over huvud, en brist som 4r kinnbar icke minst inom sikerhetsgruppen.
Bl. a. med hiinsyn hirtill kunna revisorernas synpunkter icke beaktas genom
nedliggning av vissa av de i forhallande till Hall lingst bort belégna anstal-
terna inom sdkerhetsgruppen.Syftet med revisorernas férevarande uttalande
méste darfor tillgodoses genom en omdisposition av anstalterna, varigenom
vissa for annat klientel nu anviinda anstalter skulle tagas i ansprak for si-
kerhetsgruppens behov, samtidigt som vissa av de anstalter som nu tillhéra
denna grupp skulle 6verforas till annan grupp. I sidant hinseende ma erin-
ras om att anstalterna i Hillby och Mariefred ursprungligen avsetts for
siikerhetsgruppen men i stillet genom riksdagens beslut ar 1958 &verforts
till ungdomsgruppen. Det ir emellertid knappast troligt, att saddana férhal-
landen numera féreligga att dessa anstalter kunna utnyttjas fér ursprung-
ligen avsett dndamal. Utan att avgiva forord for den ena eller andra 16s-
ningen anse sig revisorerna bira begrinsa sig till att foresla, att sidana at-
girder vidtagas att sikerhetsgruppens anstalter kunna geografiskt samman-
foras pa ett bittre siitt an vad nu &r fallet.

Utladtanden har avgivits av fdngvdrdsstyrelsen, statskontoret och statens
organisationsnimnd (Del 11, s. 46—50),

Betriffande den nirmare innebiérden av dirvid framférda synpunkter
torde f& hinvisas till utlatandena.

Utskottet. Riksdagens revisorer har i forevarande uttalande under &bero-
pande av ekonomiska och dven vardsynpunkter foreslagit att sadana atgir-
der vidtages att anstalterna inom fangvardens sikerhetsgrupp geografiskt
sammanfdres pé ett bittre sitt 4n vad nu ir fallet. Enligt revisorernas upp-
fattning bér detta syfte kunna tillgodoses genom en omdisposition av fing-
vardsanstalterna, varigenom vissa for annat klientel nu anvinda anstalter
tages i ansprak for sikerhetsgruppens behov samtidigt som anstalter som
f. n. tillhér denna grupp Gverfores till andra grupper.

Utskottet delar revisorernas uppfattning, att vissa fordelar bl. a. i kost-
nadshiinseende skulle std att vinna genom en stérre geografisk koncentra-
tion av sikerhetsgruppens anstalter. A andra sidan kan inte bortses fran att
séddan ¢kad koncentration ur andra synpunkter skulle medféra oligenheter.
Bl. a. bor i detta sammanhang beaktas onskvirdheten av att fangklientelet
inte behdver vistas pa anstalter som &ar alltfor avlagset beligna i forhallande
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till vederborandes hemorter. Aven i vard- och tillsynshinseende kan skil
anféras mot en okad koncentration. Hirtill kommer de rent praktiska hin-
der, som i dagens lige foreligger for ett sammanférande av anstalterna till
ett mera begrinsat omrade. Enligt vad som inhdmtats ir sdlunda anstalts-
bestandet for nirvarande icke sidant, att nagra stérre mojligheter till om-
dispositioner foreligger. Aven den stindigt pigiende Okningen av fangan-
talet verkar hindrande pa sidana. En 6kad koncentration av sikerhetsgrup-
pens anstalter torde dirfér — om en siadan ur olika synpunkter skulle anses
motiverad — fa ses som en uppgift pa nigot lingre sikt. Med hénsyn till vad
silunda anférts har utskottet velat begrinsa sig till att vad i érendet fore-
varit fér riksdagen
omfoérmila.

6:0) Avloningsformaner for diplomatiska och konsulira tjinstemin m.fl.
Under utrikesdepartementet, § 6, har revisorerna foreslagit en utredning be-
triffande utlandstjinsteminnens loneférhallanden (Del 1, s. 38—46).

Revisorerna har diirvid gjort féljande uttalande.

I statens allminna avléningsreglemente finnas bestimmelser meddelade
om avléningsférmanerna for den personal inom utrikesférvaltningen som
har sin tjinstgoring férlagd utom riket. Enligt dessa bestimmelser, vilka i
huvudsak bygga pa ett av 1939 4rs riksdag fattat beslut i imnet, dger namn-
da personal vid sidan av de ordinira l6neférméanerna i forekommande fall
uppbéra ortstilliigg, barnbidrag, utomeuropeiskt tillagg, chargé d’affaires-
tillagg, bidrag for inkdp av bil, ersittning for hallande av bil, forflyttnings-
bidrag och spraktilligg. Hiarutover utgi emellertid, likasa med stéd av ovan-
namnda riksdagsbeslut, till den ifrdgavarande personalen sirskilda s. k. pris-
utjimningstilligg. Avsikten vid tillkomsten av sagda tilligg var att dessa
utanfor gillande lonesystems ram skulle mojliggora en erforderlig anpass-
ning av utlandstjinsteminnens loner vid extraordinira forhallanden. Det
framholls ocksd i samband med riksdagsbehandlingen av frigan, att syste-
met med prisutjimningstilligg vore att betrakta som en nodfallsutvag, vil-
ken borde tillgripas allenast vid mera betydande men sannolikt 6vergaende
rubbningar av de for 16nesittningen grundlédggande faktorerna.

Sasom tidigare niamnts ha prisutjimningstilliggen i motsats till vad som
forutsattes vid deras tillkomst under arens lopp i allt storre utstrickning
kommit att tagas i ansprak for 1oneforstirkning till den utomlands tjinst-
gorande personalen. Medan for sagda éndamal under budgetaret 1939/40
anvisades 90 000 kronor, har medelsbehovet fér innevarande budgetar berik-
nats till 7 033 000 kronor. Prisutjimningstilliggen ha med andra ord under
angivna tidsperiod i det nirmaste 80-dubblats. Revisorerna ha i det fére-
gaende i tabellform givit exempel pa hur l6neutvecklingen pa forcvarande
omrade gestaltat sig. Av de limnade exemplen framgar, att prisutjimnings-
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tilliggen numera utgéra en betydande del av de sammanlagda l6neférma-
nerna och att de i vissa fall uppga till stérre belopp én de i aviéningsregle-
mentet faststillda.

Revisorerna iro sjilvfallet medvetna om nddvindigheten av att bereda de
befattningshavare som i utlandet skola féretrida Sverige och svenska intres-
sen en sidan Ionestiillning, att denna bl. a. svarar mot den standard som
vederbdrande tjdnstemin maéste uppritthalla for fullgorande av sina spe-
ciella dligganden. Revisorerna vilja emellertid mot bakgrunden av vad ovan
anforts ifragasitta, om icke den angivna l6neutvecklingen numera kan anses
ha nitt dirhin, att en allmin éversyn av avloningssystemet for utlands-
representationen ir piakallad. Visserligen har genom tillskapandet av utri-
kesforvaltningens 16nenimnd, med uppgift bl. a. att f6lja fragorna rérande
faststillande av léner &t tjdnstemiinnen vid beskickningar och konsulat
samt att bitrida ministern fér utrikes drendena vid dessas beredning, efter-
strivats att erhilla vissa enhetliga principer vid I6neséttningen. En behovs-
provning fran fall till fall sirskilt i friga om de forut berérda prisutjim-
ningstilliggen har dock icke kunnat undvikas. Sistnimnda tilligg ha nam-
ligen delvis méast bestimmas med ledning av fran vederbérande tjinstemin
infordrade &rsbudgeter, i vilka #ven medtagits utgifter av mera privat
karaktir.

Vid bedémandet av utlandspersonalens 16neférmaner far enligt revisorer-
nas mening icke heller forbises den betydande skattelittnad som sagda per-
sonal &tnjuter. Salunda utgar endast kronoskatt & grundidnebeloppet enligt
loneplan. I 6vrigt dr inkomsten skattefri, varjimte tobak och spritdrycker
samt andra skattebelagda férnodenheter, t. ex. bilar, kunna inképas tull-
och skattefritt.

Sésom tidigare nédmnts tillsattes genom beslut av Kungl. Maj:t ar 1949 en
sirskild sakkunnigkommitté med uppdrag att verkstilla utredning angaende
avléningsférméanerna fér utomlands stationerade tjidnstemidn m.m. Kom-
mittén framlade ar 1954 betinkande med forslag till riktlinjer fér en léne-
reglering for berérd personal. Férslaget innebar bl. a. att vissa extraordinira
utgiftsbehov skulle tillgodoses genom direkt reglering i form av sirskilda
ersittningar, utgiende i relation till vederbérande tjiinstemans inviduella
kostnader. Sdlunda skulle till tjinstemin som icke bodde i av staten dgda
eller disponerade lidgenheter utga sérskilda bostadskostnadsbidrag. Vidare
skulle i forekommande fall utbetalas bidrag for bestridande av kostnader for
sjukdom, barnsbord och resor till och fran hemlandet, I frdga om den del
av de fordyrade levnadskostnaderna som icke ticktes av de sirskilda ersitt-
ningarna skulle kompensation erhillas genom sirskilda utlandstillagg, vilka
skulle faststillas av riksdagen. Hirigenom skulle enligt de sakkunnigas
mening prisutjimningstilléiggen i fortsittningen kunna reduceras till en
brakdel av de tidigare.
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Det av kommittén framlagda férslaget till nytt l1onesystem har i fraga om
huvudprinciperna dnnu icke foranlett nigon Kungl. Maj:ts atgard.

Enligt revisorernas mening iiro nuvarande bestimmelser for reglering av
utlandspersonalens loner otillfredsstillande icke blott for staten-arbets-
givaren utan dven for tjinsteminnen sjilva. Lonesystemet kan nidmligen
trots det kontrollerande inflytande som utévas av utrikesférvaltningens
l6nenamnd sjilvfallet latt leda till subjektivt fargade bedomningar, vilka i
vissa fall av vederbérande tjinstemin kunna uppfattas som godtyckliga. Det
forhallandet att en stor del av tjinsteminnens l6ner dr underkastad tita
vixlingar synes vidare kunna giva upphov till en viss osékerhetskiinsla hos
de personalgrupper som beréras av vixlingarna. Betydande ekonomiska an-
passningssvarigheter uppsta dven icke sillan vid omstationering av utom-
lands tjanstgorande befattningshavare till Sverige.

Revisorerna anse med hinsyn till hir angivna forhéallanden det angeliget,
att genom en allsidigt sammansatt kommitté en férutsittningslds och objek-
tiv utredning kommer till stind betriffande utlandstjinsteminnens l6ne-
forhallanden. Revisorerna fa darfor foresla att atgérder i av revisorerna an-
givet syfte snarast vidtagas.

Utlatanden har avgivits av chefen fér utrikesdepartementets personalav-
delning, utrikesférvaltningens lénenimnd, statskontoret och statens lone-
nimnd (Del I1, s. 51—56).

Betriffande den nirmare inneboérden av dirvid framférda synpunkter
torde fa hinvisas till utlatandena.

Utskottet. 1 forevarande paragraf har riksdagens revisorer till behandling
upptagit fragan om avloningsférmaner fér diplomatiska och konsulira
tjanstemin m. fl. Efter en redogérelse for vissa i dmnet géllande bestimmel-
ser har revisorerna bl. a. konstaterat, att de s. k. prisutjamningstilliggen un-
der arens lopp kommit att i allt storre utstriickning tas i ansprak for 16nefor-
stirkning till den utomlands tjanstgérande personalen samt att dessa tillagg
numera utgér en betydande del av de sammanlagda 16neférmanerna och i
vissa fall uppgar till storre belopp &n de i avloningsreglementet faststéllda.
Revisorerna ifragasitter pa anforda skil, om inte I6neutvecklingen numera
kan anses ha natt dirhin att en allmin &versyn av avloningssystemet for
utlandsrepresentationen ir pékallad. Under erinran bl. a. om att ett av den
s. k. utlandslonekommittén ar 1954 framlagt forslag till nytt lénesystem
i fraga om huvudprinciperna innu inte féranlett nagon Kungl. Maj:ts atgérd,
har revisorerna ansett angeliget att en utredning kommer till stind betraf-
fande utlandstjinstemiinnens loéneférhallanden. Berdttelsen utmynnar pa
forevarande punkt i ett forslag att atgirder i av revisorerna angivet syfte
snarast vidtas.
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Sasom av revisorernas berittelse framgar har sedan ar 1949 siirskilda sak-
kunniga under benimningen utrikesférvaltningens lénenimnd varit konti-
nuerligt verksamma fér bitriide inom utrikesdepartementet vid beredning
av frigor rérande avldning till tjinstemin vid beskickningar och konsulat.
Denna l6nendmnd — i vilken ingar representanter fér riksdagen, utrikesfor-
valtningen, finans- och civildepartementen samt en exportindustri med rikt
férgrenad utlandsorganisation — har avgivit remissyttrande i anledning av
revisorernas forevarande berittelse. Mot bakgrunden av en utforlig redogé-
relse for sin verksamhet och de olika problem som méter inom ifragava-
rande omride har berérda lénenimnd — under instimmande i statsreviso-
rernas uppfattning att nu ridande forhallanden i fraga om regleringen av
utrikestjinsteminnens ldner ej ar tillfredsstillande — angivit tvd huvud-
sporsmal som tréder i férgrunden vid en bedémning av utlandstjinstemin-
nens lonefraga. Det ena avser den primira fragan om systemet f6r avvig-
ningen av de sammanlagda l6neférmanerna vid en befattning; det andra
avser den sekundira, mera tekniskt betonade fragan hur dessa forméner
skall fordelas pa 16n och sirskilda tilligg. Lénenimnden har férklarat sig
intet ha att erinra mot att en kommitté tillsittes for utredning av utlands-
tjdnstemidnnens l6neférhillanden. Lonenimnden har emellertid tillika an-
fort att nimnden, om en sirskild utredning ej anses béra komma till stand,
avser att fortsitta sin verksamhet i 6verensstimmelse med de riktlinjer som
av nimnden i dess yttrande redovisats.

Statens l6nendmnd har i sitt remissyttrande ansett att en provning av
frdgan om utlandstjéinsteminnens 16neférhallanden inte bor ske genom till-
sittande av ytterligare en utredning utan i anslutning till en éversyn av ut-
landslonekommitténs betinkande, med utnyttjande av de erfarenheter som
vunnits inom utrikesférvaltningens 16nenimnd. Statskontoret har tillstyrkt
revisorernas férslag.

Vad i forevarande idrende férekommit ger enligt utskottets mening vid
handen att behov féreligger av en 6versyn av utlandstjinsteminnens 16ne-
forhallanden. Det m& i detta hiinseende vara till fyllest att 4beropa utrikes-
forvaltningens lonenimnds uttalande om det uppenbart otillfredsstillande i
att de i avloningsreglementet angivna l6neférmanerna numera i vissa fall
ej ens utgér huvuddelen av den 16n tjéinsteminnen de facto uppbir — ett
forhallande som otvivelaktigt 4r fortjint av sirskild uppmirksamhet. Med
beaktande av de invecklade och delvis svirbemistrade problem som anmiéler
sig i samband med en Gversyn inom detta omrade star utskottet i och fér sig
inte frimmande for den av revisorerna framférda tanken pa tillsdttande av
en sdrskild kommitté fér indamalet. Framhallas mA emellertid att utrikes-
forvaltningens 16nenimnd, enligt vad av dess remissyttrande framgar, icke
blott dgnar kontinuerlig uppmirksamhet at skilda med I6nesiattningen sam-
manhingande spérsmal av mera begrinsad rickvidd utan iven gor vissa
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delvis ingdende dverviganden i friga om sjilva lonesystemet. Med beaktande
hirav kan enligt utskottets mening skil tala for att den av utskottet for-
ordade dversynen av utlandstjinsteminnens loneforhallanden anfortros ut-
rikesforvaltningens 16nenimnd. Utskottet anser sig emellertid inte bora nér-
mare ingd pa fragan om formen for berorda éversyn utan inskrianker sig till
att understryka angeligenheten av att en siddan snarast méjligt kommer till
stand. Helt allmint vill utskottet i detta sammanhang ge uttryck at den upp-
fattningen, att det i fraga om tjinstemin med placering i vissa linder med
numera relativt stabila ekonomiska forhallanden bor visa sig mojligt att
ni en fastare reglering av l16nerna i samband med reduktion eller borttagande
i viss utstrickning av séirskilda lénetilldgg. I fraga om levnadskostnaderna i
olika linder ma framhallas, att viss viigledning torde kunna himtas bl. a. ur
forefintlig, centralt sammanstilld internationell statistik. De av utlandslone-
kommittén pa sin tid gjorda 6vervigandena torde dvenledes i erforderlig ut-
strickning kunna beaktas.
Under aberopande av det anférda hemstiller utskottet,
att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t giva till
kinna vad utskottet i anledning av riksdagens revisorers
ifradgavarande uttalande anfért.

7:0) Tygforvaltningstjinsten. Under forsvarsdepartementet, § 7, har revi-
sorerna foreslagit att fragan om ett gemensamt tygforvaltningsverk nirmare
utredes (Del I, s. 47—57).

Revisorerna har dirvid gjort f6ljande uttalande.

I 6verensstimmelse med av 1954 ars riksdag fattat beslut ar for nirvaran-
de tygforvaliningstjinsten vid foérsvaret organiserad foérsvarsgrensvis och
verksamheten saledes forlagd till tre skilda dmbetsverk, némligen armétyg-
forvaltningen, marinférvaltningen och flygférvaltningen. For vissa samord-
nande uppgifter pa bl.a. forevarande omrade har dessutom inrittats ett
siarskilt organ, forsvarets férvaltningsdirektion, vars ledamoter utgoras av
savil militira befattningshavare som foretridare fér néringslivet. Hirutéver
finnes ett frin forsvarsgrensforvaltningarna fristiende dmbetsverk, forsva-
rets fabriksstyrelse, vilket utévar ledningen av forsvarets fabriker och vissa
anlidggningar for reparations- och underhallsverksamheten.

Beslutet om en forsvarsgrensvis ordnad tygforvaltningstjinst fade fore-
gatts av ingdende 6verviiganden rorande den limpligaste organisationsfor-
men for ifrdgavarande verksamhetsomrade. Sasom i det féregende nimnts
hade 1946 ars militdra foérvaltningsutredning, pa vars ar 1950 avgivna be-
tankande den nuvarande tygforvaltningsorganisationen i huvudsak bygger,
framlagt forslag till alternativa losningar av forevarande spérsmal. Enligt
det ena forslaget, bendimnt alternativ I, skulle forvaltningen av all krigs-
materiel omhinderhavas av ett enda for forsvaret gemensamt dmbetsverk,
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som skulle 6vertaga samtliga de aligganden som for det davarande avilade
krigsmaterielverket samt armé-, marin- och flygférvaltningarna. Enligt det
andra forslaget, bendmnt alternativ II, skulle tygforvaltningen #ven i fort-
sdttningen om ock i modifierad form ske férsvarsgrensvis. Skillnaden mel-
lan organisationen enligt sistnimnda alternativ och den dittills gillande
ordningen skulle bl. a. ligga déri, att handhavandet av sadan materiel som
i samma eller liknande utférande anvindes vid fler én en forsvarsgren i fort-
sittningen skulle anfértros den férsvarsgrensférvaltning som hade att for
sin forsvarsgren anskaffa den stdrsta mingden av ifrigavarande materiel
(huvudférvaltningsprincipen). Belriffande sidana funktioner inom tygfér-
valtningens omrade som icke limpligen kunde anfértros var och en av for-
svarsgrensforvaltningarna borde enligt forvaltningsutredningens mening in-
rittas for hela forsvaret gemensamma organ.

Sisom av den tidigare limnade redogérelsen framgatt foreladg inom for-
valtningsutredningen viss tvekan, vilket av de bAda nimnda alternativen
som vore att foredraga. Enligt de sakkunnigas mening innefattade niimligen
alternativ I rent principiellt den ldmpligaste organisationsformen. For
nimnda alternativ ansigs frimst tala att krigsplaneringen och inkdpsverk-
samheten battre kunde samordnas samt att i friga om viss materiel kravet
pa standardisering littare kunde tillgodoses. Vidare kunde verksamheten i
viss man bedrivas rationellare och dubbelarbete i stort sett undvikas. Anled-
ningen till att utredningen likvil sisom sitt forslag framlade alternativ I1
angavs av de sakkunniga vara, att en organisation enligt detta alternativ
bittre sidkerstillde forsvarsgrenschefernas inflytande pa spérsmalen roran-
de respektive forsvarsgrens materielutrustning och skapade stérre férutsitt-
ningar for snabba och kvalitativt fullgoda arbetsresultat i friga om projek-
teringen och konstruktionen av sammansatta stridsmedel. Nimnas ma dock
i detta sammanhang att utredningen icke avvisade tanken p4 en framtida
ytterligare samordning av tygférvaltningstjiansten. En forutsittning harfor
ansdg utredningen emellertid vara att en ny foérsvarsordning genomférdes
som i mindre man #n den gillande byggde pa tre frin varandra avgrinsade
forsvarsgrenar.

Till sistnimnda synpunkter anslot sig féredragande departementschefen
vid framldggandet av den till grund for férberérda riksdagsbeslut liggande
propositionen. Aven statsutskottet uttalade i sitt 6ver propositionen avgivna
utlitande, att utskottet icke fann det osannolikt att ett gemensamt tygfor-
valtningsverk framdeles skulle kunna komma att visa sig utgéra den mest
dndamadlsenliga organisationsformen. Statsutskottet ansig emellertid att i
divarande lige tygforvaltningstjéinsten borde organiseras férsvarsgrensvis,
vilket ju ocksa blev riksdagens beslut.

Sedan ifrdgavarande tidpunkt har utvecklingen pa krigsmaterielomradet
fortskridit mycket snabbt. Nya vapen och vapensystem ha framkommit som
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resultat av teknikens senaste rén, och édven vart land har mast ansla bety-
dande belopp p# bl. a. forsknings- och konstruktionsarbete i syfte att skapa
moderna och effektivare medel for krigféringen. I vissa fall har det ocksa
blivit n6dvindigt att genom anskaffning utifran tillféra vart forsvar de hjalp-
medel som erfordras for att landets stridskrafter skola komma i nivi med
andra linders. De problem som méta de tygférvaltande organen ha dirmed
militirt, tekniskt och ekonomiskt blivit alltmer komplicerade.

Mot bakgrunden av angivna férhéallanden ha revisorerna ansett sig béra
upptaga frigan, huruvida den organisation tygforvaltningstjéinsten erholl
genom 1954 ars riksdagsbeslut nu kan anses limpligt utformad fér att svara
mot de vixande krav som den militirtekniska utvecklingen stiiller pa denna
forvaltningsgren. Jimsides hirmed anmiler sig sporsmaélet, i vad man méoj-
ligheter foreligga pA berdrda verksamhetsomrade att genom rationalisering
icke blott hija administrationens effektivitet utan sven na fram till organi-
satoriska forenklingar och personalbesparingar.

En faktor som i sammanhanget maéste tillmiitas avgérande betydelse ir
enligt revisorernas mening den allt starkare tendens till uppluckring av
grianserna mellan de traditionella férsvarsgrenarna som kiinnetecknar den
militirtekniska utvecklingen. Detta tar sig frimst uttryck dari att olika
stridsmedel, vilka vart och ett efter sin speciella typ nu hinféras till viss f6r-
svarsgren, hilla pa att ersittas av enhetliga vapen som utan att deras tek-
niska villkor i princip fordndras kunna tilldelas armé- eller marin- eller
flygfoérband. De tekniska hjilpmedlen fér krigféringen ha med andra ord
i allt storre utstriackning blivit gemensamma for de tre férsvarsgrenarna.
Ett typiskt exempel hirp4 utgér roboten, som i hog grad torde foértjina be-
nimningen framtidens vapen. Belysande for den berdrda utvecklingen, vil-
ken efter hand torde komma att bli alltmer pataglig, dro vidare de teletek-
niska hjidlpmedlen samt det 6kade ianspraktagandet av flygplan och heli-
koptrar inom savél armén som marinen.

Denna foridndring av det militira férsvarets grundvalar, innebiirande att
de olika forsvarsfunktionerna i stillet for de traditionella férsvarsgrenarna
bli bestdimmande for operativ planliggning och stridsledning, kan sjilvfallet
icke undgi att inverka dven pa den tekniska tjinsten och dirmed pa tyg-
forvaltningens organisation. Revisorerna éiro ocksa for sin del av den upp-
fattningen, att det maste framsti som alltmer otidsenligt att problem av i
princip samma och i vissa fall av identiskt samma slag skola behandlas och
avgdéras inom tre skilda dmbetsverk. Redan i dagens lige dro vissa oldgen-
heter av den radande tredelningen uppenbara;salunda ma exempelvis erinras
om att for helikoptertjinsten envar forsvarsgren nu haller pa att bygga upp
en sidrskild teknisk organisation. Dessa oligenheter, vilka under utveck-
lingens ging torde bli 4n mer framtridande, skulle emellertid kunna hivas
och betydande fordelar ur sdvil organisatorisk som ekonomisk synpunkt
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kunna vinnas genom bildandet av ett for férsvaret gemensamt tygforvalt-
ningsverk. Sasom redan 1946 ars militdra férvaltningsutredning framhéll
skulle ett sidant organ ge 6kade garantier for att onédigt dubbelarbete elimi-
nerades och att foreliggande mojligheter till standardisering av materielen
tillvaratoges. Sistnimnda omstidndighet skulle fa stor betydelse ur tillverk-
ningsekonomisk synpunkt, di genom standardiseringen férutsittningarna
for rationell serietillverkning skulle 6kas, antalet reservdelar av olika slag
nedbringas, distributionen férenklas och reparationstjinsten effektiviseras
och forbilligas. Vidare skulle bl. a. en béttre samordning av inképen kunna
adstadkommas.

Ett gemensamt tygférvaltningsverk skulle i férsta hand komma att om-
fatta den nuvarande armétygforvaltningen samt de delar av marin- och flyg-
forvaltningarna som icke ha intendentur- eller fastighetsférvaltande upp-
gifter. Sistnimnda arbetsuppgifter dro enligt revisorernas mening icke av
saddan omfattning att for deras handlidggande krivas sirskilda dmbetsverk,
varfor de bora kunna 6verforas till andra férvaltningsorgan. Organisationen
av ett gemensamt tygfoérvaltningsverk skulie sialedes méjliggora indragning
av savil armétygforvaltningen som marin- och flygférvaltningarna, Ett sa-
dant verk skulle vidare kunna 6vertaga huvuddelen av de géromal som nu
ankomma pa forsvarets férvaltningsdirektion. Dit skulle dven kunna for-
laggas den centrala ledning av forsvarets nytillverkande fabriker som for
nirvarande utovas av férsvarets fabriksstyrelse.

Det ar givet att dven efter en sammanslagning av nu berért slag en orga-
nisatorisk atskillnad mellan olika fackavdelningar méste uppréatthallas. Dér-
vid ar emellertid att méarka att de mer sidrpriaglade, pa viss forsvarsgren nu
inriktade arbetsuppgifterna inom den totala tygférvaltningstjinsten kunna
vintas efter hand minska i betydelse jamf6rt med de problem pa robotom-
radet m. m. som &dro gemensamma for samtliga forsvarsgrenar. Att sist-
nimnda problem behandlas efter enhetliga principer i en enhetlig organisa-
tion maste otvivelaktigt medfora rationaliseringsvinster i form av bade 6kad
effektivitet och minskade kostnader. Det bor vidare uppmirksammas att
vart och ett av de tre nuvarande tygférvaltande verken &4r utrustat med
specialorgan for bl. a. kamerala och andra administrativa drenden, fér in-
kopsverksamhet, for verkstads- och forradstjanst, fér standardisering, klas-
sificering och dirmed sammanhingande frigor samt for krigsplanlédggning.
De nimnda arbetsuppgifterna torde i ett gemensamt tygforvaltningsverk
kunna fullgéras pa ett mindre personalkrivande sitt dn enligt nuvarande
organisation, vilket bér mojliggora ytterligare kostnadshesparingar,

Sasom framhallits i det foregidende var det militira férsvarets uppdelning
pa tre fran varandra avgrinsade grenar huvudanledningen till att statsmak-
terna icke redan ar 1954 fattade beslut om ett gemensamt tygforvaltnings-
verk. Detta formella hinder mot en ur saklig synpunkt 6nskvird samord-
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ning av tygforvaltningstjinsten bestar som bekant alltjimt. I verkligheten
har emellertid liget undergatt en betydelsefull férandring. I sammanhanget
mi erinras om att 1955 ars riksdagsrevisorer gavo uttryck at den uppfatt-
ningen, att den nuvarande uppspaltningen av férsvaret pa tre olika forsvars-
grenar borde upphora och ersittas av en enhetligt ledd och organiserad
krigsmakt. I sitt av riksdagen godkinda utlatande nr 94 &r 1956 férklarade
sig statsutskottet kunna i princip ansluta sig till denna uppfattning och
I6rutsatte, att vid den fortgiende omdaningen av forsvaret de av revisorer-
na uttalade synpunkterna skulle komma att vederborligen beaktas. Aven
1955 ars foérsvarsberedning har givit uttryck at liknande tankegangar. Nu-
mera har ocksa en sarskild utredning av krigsmaktens hogsta ledning igang-
satts. Forutsidttningarna for en for férsvaret gemensam intendenturkar och
ett gemensamt centralt intendenturférvaltningsverk éro vidare under utred-
ning. D4 en provning jamvil av frigan om ett gemensamt tygférvaltnings-
verk kan viintas bli férhallandevis tidsédande och da det synes angelaget,
att de mojligheter till en mera rationell utformning av tygférvaltnings-
tjinsten som en eventuell omorganisation av forsvarsledningen erbjuder
utan dréjsmal tillvaratagas, synas starka skil tala for att hir avsedda spors-
mal nu upptages till ingdende belysning.

Revisorerna #ro alltsa av den uppfattningen, att fragan om ett gemensamt
tygforvaltningsverk bor nirmare utredas, varvid dven behovet av en enhetlig
militiringenjorkar torde bora klarliggas.

Utlatanden har avgivits av forsvarets civilférvaltning, armétygforvali-
ningen, marinférvaltningen, flygférvaltningen, forsvarets forvaltningsdirek-
tion, férsvarets fabriksstyrelse, éverbefdlhavaren, statskontoret och statens
organisationsndmnd (Del 11, s. 57—79).

Betriffande den nirmare innebdrden av dirvid framférda synpunkter
torde fa hinvisas till utlatandena.

Utskottet. Revisorerna har i sitt férevarande uttalande forordat, att fragan
om ett for férsvarsgrenarna gemensamt tygforvaltningsverk nirmare utre-
des. Genom ett sddant verk — vilket i férsta hand skulle innefatta nuvarande
armétygforvaltningen samt de delar av marin- och flygférvaltningarna som
icke sysslar med intendentur- och markfragor — skulle biittre garantier ska-
pas for att onodigt dubbelarbete undvikes och for att foreliggande méjlig-
heter till standardisering av materielen tillvaratages.

Helt allmint vill utskottet i sammanhanget framhaélla, att det 4r en ange-
ligenhet av stdrsta vikt att forvaltningsverksamheten pa den militidra tyg-
forvaltningens omrade dr ordnad pi ett ekonomiskt och rationellt sitt. Ge-
nom olika atgiirder har man ocksa sgkt tillgodose kravet hiarpa. Samordning
2 —— Bihang till riksdagens protokoll 1960. 6 saml. Nr 128
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och effektivisering av anskaffningsverksamheten ir féremal for kontinuerlig
uppmirksamhet av forsvarets forvaltningsdirektion, som dven i ovrigt har
att igna uppmirksambhet at att berorda férvaltningsmyndigheter samarbetar
rationellt och pa lampligt séitt fordelar sin verksamhet. Nimnas ma i sam-
manhanget de samarbetsdelegationer som 4r knutna till direktionen fér olika
materielgrupper. En samordning av materielanskaffningen sker frimst ge-
nom tillimpning av den s. k. huvudforvaltningsprincipen, som innebir att
anskaffningen av for forsvaret gemensam materiel si 1angt mojligt uppdra-
ges at den forvaltning som for egen del svarar for den stérsta delen av mate-
rielen i friga. De anordningar som salunda vidtagits behover givetvis icke
innebira, att nuvarande organisationsformer ar i alla avseenden tillfreds-
stillande och att &ndringar icke bor ifragasittas. Utskottet stiller sig dock
hirvidlag tveksamt till om néagra fordelar skulle st att vinna genom den av
revisorerna forordade sammanslagningen av férsvarsgrensforvaltningarna
till ett gemensamt verk. Ett sidant skulle enligt utskottets mening fa en
storleksordning, som skulle innebiira avsevirda risker for tungroddhet i
arbetsformerna och 6ver huvud f6r minskad effektivitet. Andra utvecklings-
linjer kan emellertid tinkas. Som forsvarets civilférvaltning framhallit i sitt
utldtande kan det exempelvis icke anses uteslutet, att utvecklingen timligen
snart leder fram till vissa gemensamma fackorgan pa materielférvaltningens
omrade i stiillet for férsvarsgrensvisa organ. Hirvidlag bor helt allmént kon-
stateras, att ordnandet av den centrala forvaltningen pa forsvarets omrade
nira sammanhiinger med vad som kan framkomma av pagiende 6vervigan-
den om organisationen av forsvarets hogsta ledning. Innan statsmakterna
tagit stillning i denna friga saknas enligt utskottets mening forutsittningar
for stillningstaganden till eventuella dndringar i organisationen av tygfor-
valtningstjinsten. Under angivna forhallanden har utskottet velat begrinsa
sig till att vad i drendet forevarit for riksdagen
omférmaila.

8:0) Forsvarets fabriksstyrelse. Under forsvarsdepartementet, § 8, har
revisorerna foreslagit en utredning av maéjligheterna att avskaffa forsvarets
fabriksstyrelse och samtidigt 6verféra dess arbetsuppgifter till de militira
forvaltningarna (Del I, s. 58—71).

Revisorerna har darvid gjort féljande uttalande.

Den forstirkta forsvarsberedskap som virt land intog efter det senaste
varldskrigets utbrott aktualiserade en rad problem av krigsindustriell inne-
bord. Salunda visade det sig bl. a. nédvindigt att tillgripa speciella atgéirder
for att hoja produktionen genom rationalisering av verksamheten vid vissa
forsvaret tillhérande fabriker och verkstider. For detta dndamal inrittades
sasom ett provisorium ar 1940 férsvarsvisendets verkstadsnimnd, at vilken
anfortroddes uppgiften att 4stadkomma en mera dindamaélsenlig planliggning
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och ledning av driften vid ifradgavarande foretag. I samband med 1943 ars
militira forvaltningsreform omvandlades verkstadsndmnden till ett perma-
nent dmbetsverk, forsvarets fabriksstyrelse, som jimte understéllda fabri-
ker och anstalter kom att bilda forsvarets fabriksverk. Enligt for statlig
affarsdrift gingse principer upptogos fabriksverkets tillgingar och skulder
m. m. till redovisning pa en sirskild kapitalfond. Det nya affirsverkets till-
komst motiverades frimst dirmed, att forutsittningar skulle skapas for en
verksamhet, bedriven efter grunder som inom privatindustrien prévats och
pefunnits dndamaélsenliga.

Fabriksstyrelsens verksamhet har utan tvivel varit av viisentlig betydelse
i det omdaningsarbete som alltsedan det senaste virldskrigets utbrott pagatt
i syfte att rationalisera arbetsformerna vid forsvarets fabriker och verksta-
der. Rationaliseringsvinsterna torde i sérskilt hog grad ha gjort sig mérk-
bara i begynnelseskedet. Sasom tidigare nidmnts hade nimligen fore till-
komsten av verkstadsnimnden och sedermera fabriksstyrelsen de berdrda
foretagen drivits utan tillimpning av vedertagna foretagsekonomiska prin-
ciper. Numera har emellertid vid samtliga forsvarets fabriker och verksté-
der med undantag av verkstiider av ren servicenatur driften i princip om-
lagts efter fullt affiirsmissiga grunder. Den ifragavarande omléggningen har
alltsd omfattat jamvil de under de militira fackforvaltningarna lydande
foretagsenheterna.

Sistnimnda omstindighet aktualiserar enligt revisorernas uppfattning
sporsmalet, huruvida behov kan anses foreligga att dven i fortsittningen
bedriva den militira fabriks- och reparationsrorelsen under administration
av dels fabriksstyrelsen och dels de militdra fackférvaltningarna. Inom
armétygforvaltningen, marinforvaltningen, flygforvaltningen och arméin-
tendenturforvaltningen finnas, sdsom framgar av den i det foregéende lam-
nade redogérelsen, numera organiserade sirskilda verkstadsavdelningar
(motsvarande), vilka ha tillging till tekniskt och kommersiellt utbildad
personal med hog teoretisk och praktisk kompetens. Antalet tjinstemin och
arbetare vid de under de militira fackférvaltningarna sorterande foretagen
ar méangdubbelt storre dn vid fabriksstyrelsens anldggningar; det fakturera-
de virdet av de forstnimnda foretagens produktion overstiger visentligt de
senares. 1 fraga om den rent merkantila verksamheten féreligger numera
icke nagon som helst skillnad de olika foéretagen emellan. Icke heller kunna
enligt revisorernas mening sparas nagra skillnader betriffande den tekniska
upplidggningen av produktionen.

Revisorerna vilja i detta sammanhang erinra om att vid det utrednings-
arbete som foregick 1943 ars militira forvaltningsreform den allménna
principen uppstilldes, att reparationsverkstiderna borde kvarstd under res-
pektive forsvarsgrensforvaltningar, medan allenast de nytillverkande fabri-
kerna borde understiillas en central industriell ledning. Redan vid fabriks-



20 Statsutskottets utldtaride nr 128 dr 1960

verkets tillkomst frangicks emellertid denna princip i viss man genom att
jamvil tvitt- och reparationsanstalterna inordnades i nimnda verk. Vissa
av de nytillverkande fabrikerna torde vidare bedriva en ritt omfattande
reparationsverksamhet. Samtidigt bor hallas i minnet, att vid exempelvis
marinverkstiderna nybyggnadsarbeten férekomma i icke obetydlig utstrick-
ning. Over huvud taget torde det forhalla sig sa, att vissa i fabriksverket
ingdende féretag uppvisa stdrre driftsmissig likhet med t. ex. arméns tyg-
verkstider eller marinverkstiiderna #n med andra till samma verk horande
anstalter. Slutligen mé jimvil erinras om att inom armén fortfarande bedri-
vas tvitteri-, skridderi- och skomakerirérelser av icke ringa omfattning,
vilka administreras av arméintendenturférvaltningen.

I det foregiende ha givits exempel pa att fabriksverkets andel av de totala
bestillningar som utliggas f6r férsvarets rikning dr férhallandevis obetyd-
lig. Sdlunda har denna andel i fraga om armétygforvaltningens verksam-
hetsomrade under budgetaren 1957/59 uppgétt till allenast ca 4 procent.
Sjilvfallet kunna de av revisorerna angivna virdena icke betraktas sisom
négot tillforlitligt matt pa fabriksverkets betydelse for foérsvarets tillgodo-
seende med erforderlig materiel. Enligt revisorernas uppfattning limna dock
de ifrdgavarande uppgifterna besked om att fabriksverkets produktion tic-
ker endast en ringa del av férsvarets behov av krigsmateriel och reparations-
arbeten och att de militira fackférvaltningarnas verkstider i férevarande
avseende spela en minst lika viktig roll.

Revisorerna anse sig sammanfattningsvis kunna konstatera, att den
rationella driftsform man velat ernid genom tillskapandet av férsvarets
fabriksverk numera tillimpas dven vid forsvarets ovriga verkstidder och att
ej heller betridffande verksamhetens inriktning nagra egentliga skiljaktig-
heter foreligga mellan hir ifragavarande foretag. Med hinsyn hirtill finna
revisorerna det starkt kunna ifragasittas, huruvida tillricklig anledning
lingre foreligger att bibehAlla fabriksstyrelsen sasom centralinstans for led-
ning av driften vid den forhallandevis mindre delen av forsvarets samlade
fabriks- och verkstadsrérelse. Revisorerna vilja dirvid erinra om att fabriks-
styrelsen foér nirvarande drar en kostnad av omkring 3,3 miljoner kronor
arligen. P4 grund av de #ndrade férhallanden som intritt efter fabrikssty-
relsens tillkomst synas dirfor skil foreligga att omsorgsfullt verviga moj-
ligheterna att fa till stand en organisationsform som ir mindre kostnads-
krivande och dirjimte kan bidraga till en forenkling av forvaltningsforfa-
randet inom férsvaret.

Den 16sning som dirvid ligger nirmast till hands torde vara att dverfora
fabriksverkets fabriker och anstalter under vederbérande militira fackfSr-
valtningars ledning. Sasom tidigare framhallits firo dessa numera utrustade
med en teknisk och merkantil sakkunskap som vil tal en jimforelse med
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den inom fabriksstyrelsen befintliga, och det behéver diarfor knappast be-
faras att en dylik 6éverflytining skulle resultera i en mindre rationell fabriks-
och verkstadsdrift. Till armétygforvaltningen skulle vid den féreslagna om-
organisationen 6verforas Akers krutbruk, de bada ammunitionsfabrikerna
och gevirsfaktoriet. Under arméintendenturférvaltningen skulle sfiillas den
centrala beklddnadsverkstaden samt tviitt- och reparationsanstalterna och
under marinférvaltningen torpedverkstaden. I detta sammanhang m4 erin-
ras om att statens kommitté for sinnessjukvardens utbyggande i ett ar 1954
avlimnat betinkande foreslagit, att tviattverksamheten vid bl. a. férsvaret
skall koncentreras till ett sirskilt statligt bolag.

Erfarenheten har utvisat att vid forslag om organisationsfériandringar,
syftande till nedskirning och forenkling av den statliga administrationen,
invindningar ofta gbras frin de myndigheter som i ett eller annat avseende
berdras av en eventuell omorganisation. Det torde vara att foérvinta att sa
blir forhéllandet 4ven i forevarande fall. I sammanhanget far emellertid icke
forbises, att den krissituation som uppkom vid utbrottet av det sista virlds-
kriget stillde statsmakterna infér problem som till varje pris maste 16sas.
Det var under siddana forhallanden som bl. a. krigsmaterielverket tillskapa-
des. Efter det foérsvarsberedskapen upphért blev det som bekant alltmer
uppenbart, att nimnda verk icke pi ett rationellt sitt fyllde sin funktion
som sjilvstindigt &mbetsverk. Det indrogs dirfér genom beslut av 1954 ars
riksdag. Vid fragans forbehandling gjordes fran krigsmaterielverkets sida
géllande, att en indragning av verket skulle innebira en tillbakagang till en
tidigare tillimpad, helt utdémd organisationsform. Foredragande departe-
mentschefen anforde emellertid hiremot att han icke kunde dela den fram-
férda uppfattningen, att verkets indragande skulle innebiira en aterging till
de forhallanden pa krigsmaterielanskaffningens omrade som radde vid tiden
for andra virldskrigets utbrott. Sedan dess hade forsvarsgrensférvaltning-
arna kraftigt byggts ut personellt och organisatoriskt och i viixande omfatt-
ning fatt sig anfortrodda stora och komplicerade anskaffningsuppgifter. Det
vore i detta sammanhang virt att uppmirksamma, att krigsmaterielverkets
anskaffning, virdemiissigt sett, endast omfattade en mindre del av den
totala materielanskaffningen vid forsvaret. Forsvarsgrensforvaltningarna
ombesoérjde siledes den virdemissigt langt dvervigande delen av materiel-
anskaffningen och dirtill den tekniskt mest komplicerade, sisom anskaff-
ning av fartyg, flygplan, stridsvagnar och tyngre vapen med utrustning. Fér
dessa uppgifter vore numera industriell och ekonomisk sakkunskap fére-
tridd inom foérvaltningarna. Departementschefen ansig dérfér, att det icke
forefanns anledning antaga annat &n att férsvarsgrensforvaltningarna skulle
kunna omhinderha frin krigsmaterielverket Gverforda arbetsuppgifter pa
ett sddant sitt att industriella, kommersiella och ekonomiska synpunkter
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tillborligen beaktades. Under sidana férhallanden méste enligt departe-
mentschefens mening de personalbesparingar som krigsmaterielverkets slo-
pande beriknades medféra tillmitas en avgdrande betydelse.

De ovan av departementschefen dberopade motiven, vilka féranledde riks-
dagen att fatta beslut om avveckling av krigsmaterielverket, synas enligt
revisorernas mening i visentliga delar sammanfalla med de av revisorerna
framforda skilen for indragning av férsvarets fabriksstyrelse. Under hin-
visning hértill och med beaktande jimvil av det numera allmént erkinda
behovet av att alla besparingsmojligheter inom statsférvaltningen noggrant
tillvaratagas anse revisorerna, att en utredning utan dréjsmal bor komma
till stand i syfte att undersoka mojligheterna fér slopande av fabriksstyrel-
sen och ett samtidigt 6verférande av dess arbetsuppgifter till de militdra
fackforvaltningarna.

Under § 7 ha revisorerna till behandling upptagit frigan om #ndamals-
enligheten av en sammanslagning av de tygforvaltande verken inom férsva-
ret till ett gemensamt tygforvaltningsverk och dirvid forordat, att en utred-
ning i dmnet snarast bor igdngséttas. Direst som resultat hiarav ett forsva-
rets tygférvaltningsverk skulle komma att tillskapas, anse revisorerna att
de arbetsuppgifter om vilka hir ar fraga bora overforas till sagda dmbets-
verk.

Utlatanden har avgivits av forsvarets civilforvaltning, armétygforvaltning-
en, arméintendenturforvaltningen, marinférvaltningen, flygférvaltningen,
forsvarets fabriksstyrelse, forsvarets forvaltningsdirektion, overbefilhava-
ren, statskontoret och statens organisationsnamnd (Del II, s. 79—95).

Betrdffande den nirmare innebérden av dirvid framforda synpunkter tor-
de fa hinvisas till utldtandena.

Utskottet. Revisorerna har i férevarande uttalande foreslagit, att en ut-
redning snarast verkstilles angiende mojligheterna for slopande av forsva-
rets fabriksstyrelse och for ett samtidigt 6verférande av dess arbetsuppgifter
till de militidra férvaltningarna, narmast da armétyg-, arméintendentur- och
marinforvaltningarna.

Utskottet vill i anslutning till revisorernas berérda uttalande erinra om
den utveckling som alltsedan 1940-talet gt rum fran forsvarsgrensforvalt-
ningar till fackférvaltningar. Som exempel pa denna utveckling kan ndmnas
tillkomsten av forsvarets civilforvaltning, fortifikationsférvaltningen, foér-
svarets sjukvardsstyrelse, férsvarets forskningsanstalt och dven forsvarets
fabriksstyrelse. Ett genomforande av revisorernas hir ifrdgavarande forslag
betriffande fabriksstyrelsen skulle innebira en Aterging pa detta omrade
till en férsvarsgrensvis ordnad organisation. — Bortsett héirifran vill ut-
skottet — i likhet med flertalet av de myndigheter som avgivit utlatanden
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i arendet — starkt ifragasiitta limpligheten av att till administrativa am-
betsverk overfora den fabriks- och verkstadsrérelse som f.n. drives av fa-
briksstyrelsen. Inom forvaltningarna saknas néimligen forutsattningar for
att bedriva ifragavarande verksamhet efter fullt affirsmissiga och konkur-
renssyftande grunder. Fabriksstyrelsen #ar diaremot organiserad som ett
affirsdrivande verk med de 6kade mojligheter som didrmed fdljer att genom
en friare lonesittning férvirva for verksamheten limplig personal och att
dven i 6vrigt bedriva denna efter normer som giller for den enskilda indu-
strien. — Utdver angivna férhallanden talar mot en 6verflyttning till berorda
forvaltningar av fabriksstyrelsens arbetsuppgifter bl. a. de svarigheter av
organisatoriskt slag som dérvid skulle uppsta. — Under aberopande av det
anfoérda hemstiller utskottet,

att riksdagens revisorers ifragavarande uttalande icke méi

foranleda nagon riksdagens atgard.

9:0) Forsvarets hjilptryckerier. Under forsvarsdepartementet, § 9, har
revisorerna forordat, att atgarder vidtages fér en sammanslagning av de
hjilptryckerier, som f.n. finnes hos olika militéra myndigheter, till ett for
forsvaret gemensamt tryckeri (Del I, s. 72—78).

Revisorerna har darvid gjort f6ljande uttalande.

Pa grundval av beslut av 1945 ars riksdag utférdade Kungl. Maj:t ar 1946
bestimmelser rorande tryckningsverksamheten inom forsvaret. Bestimmel-
serna inneburo att en sammanslagning skulle ske av de d& vid forsvarssta-
ben, forsvarets kommandoexpedition, marinstaben, arméférvaltningens tyg-
avdelning, marinférvaltningen och arméns intendenturforrad befintliga
hjalptryckerierna till ett férsvarets tryckeri. Vid detta tryckeri skulle utfo-
ras samtliga de tryckeriarbeten som ur kostnadssynpunkt med fordel kunde
verkstillas dir samt dessutom bindning eller hiftning av framstillda tryck-
alster. Betraffande ikrafttridandet av bestimmelserna avsag Kungl. Maj:t
att sedermera meddela beslut. Det uppdrogs 4t davarande arméns fortifika-
tionsforvaltning att hos Kungl. Maj:t anmila, nir erforderliga lokaler for
tryckeriet kunde tagas i ansprak.

I sitt ar 1950 avgivna betinkande rérande forsvarets centrala tyg-, inten-
dentur- och civilférvaltning framhéll 1946 ars militira férvaltningsutred-
ning, savitt nu ir i fraga, att den beslutade sammanslagningen av hjalp-
tryckerierna icke kunnat verkstillas pa grund av lokalbrist. Samtidigt utta-
lade utredningen som sin mening att de forefintliga hjilptrycksanliggning-
arna, vilka visat sig vara till stor hjilp for de materielférvaltande verken,
borde bibehallas. Sasom skiil hirfér Aberopades bl. a., att det for en rationell
materielvard var av betydelse att beskrivningar m.m. rérande materielen
kommo personalen till handa sa tidigt som mgjligt. Vidare ansags att vid ett
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centralt tryckeri fordrojning av tryckningen kunde uppkomma till foljd av
besvirliga prioritetsfragor. Forvaltningsutredningens férslag férelades 1954
ars riksdag genom propositionen nr 109. Féredragande departementschefen
framholl dirvid att han icke fann det pakallat att i férevarande samman-
hang ompréva fragan om férsvarets tryckerier, och han férordade darfér att
forvaltningarna tills vidare skulle fa behalla sina hjilptrycksanliggningar.
Forslaget foranledde icke nagon riksdagens erinran.

Revisorerna ha fran de fem militira myndigheter i Stockholm som fér
niirvarande disponera hjilptryckerier infordrat vissa uppgifter angaende
bl. a. tryckeriernas maskinella utrustning, virdet av arsproduktionen etc.
Av de inkomna uppgifterna, vilka redovisats i det foregdende, framgar bl. a,
att tva av de ifrigavarande tryckerierna sakna utrustning for framstillning
av tryckplatar, vilka dirfér maste anskaffas i 6ppna marknaden. Vissa av
tryckerierna ha vidare ingen eller otillricklig bokbinderiutrustning, vilket
medfoér att bokbinderiarbeten i minga fall maste utféras hos bokbinderier
utanfor forsvaret. Betrédffande virdet av arsproduktionen synas uppgifterna
fran de olika tryckerierna icke alltid jimférbara. Salunda har exempelvis
flygforvaltningen beriknat virdet efter gillande marknadspris, medan for-
svarets civilférvaltning och marinférvaltningen utgatt frin mera interna
prissidttningar. Ndmnas ma ocksa att omfattningen av tryckeriernas pro-
duktion #r mycket varierande. Sa t.ex. torde forsvarets civilforvaltnings
tryckeri, som arbetar med relativt stora upplagor, ha stérre omsittning i for-
hallande till utrustning och personal én exempelvis flygfoérvaltningens, som
niistan uteslutande tillverkar sma upplagor.

Enligt revisorernas mening framstar nuvarande ordning med fem olika
hjilptryckerier for forsvarets myndigheter i Stockholm som féga rationell
ur produktionssynpunkt. Framh4llas ma i sammanhanget att tre av trycke-
rierna dro inrymda i ett och samma byggnadskomplex. Det huvudskal
som anférts mot en sammanslagning av tryckerierna, nimligen att ett cen-
tralt tryckeri icke skulle kunna erbjuda den service och snabba leveranstid
som de nuvarande, anse revisorerna icke tillrickligt birande. Det torde
tvirtom i ménga fall férhalla sig s, att den stérre produktionskapacitet som
skulle uppkomma efter en sammanslagning skulle leda till forkortning av
leveranstiderna. Revisorerna anse foér 6vrigt, att exceptionellt korta leve-
ranstider med dirav féranledda merkostnader icke béra pafordras av veder-
bérande myndigheter annat én i undantagsfall.

Som ovan nédmnts sakna vissa av hjilptryckerierna viktig utrustning. Vid
en sammanslagning skulle nackdelarna hirav kunna elimineras. Produk-
tionens storlek vid ett centralt tryckeri skulle diarjamte i stérre utstrickning
dn vad som nu ir fallet motivera anskaffande av rationellare utrustning i
frdga om t. ex. bokbinderimaskiner. Detta skulle ha betydelse icke blott ur
ekonomisk synpunkt utan &ven ur sekretessynpunkt. Genom en centralise-



Statsutskottets utldtande nr 128 dr 1960 25

ring av tryckningsverksamheten skulle ocksi den férdelen vinnas att arbets-
ledande och annan personal biattre skulle kunna utnyttjas, vilket i sin tur
skulle leda till personalbesparingar. Slutligen torde vid ett centralt tryckeri
storre maojligheter foreligga att uppgora tillforlitliga sjidlvkostnadsberik-
ningar for forsvarets tryckalster.

Av ovan anférda skil anse sig revisorerna, som under hand samréitt i
arendet med tryckeriintendenten hos statskontoret, bora fororda att atgir-
der snarast vidtagas i syfte att fa till stind en sammanslagning av berérda
hjilptryckerier till ett for forsvaret gemensamt tryckeri.

Utlatanden har avgivits av fdérsvarets civilférvaltning, armétygférvalt-
ningen, flygforvaltningen, chefen for forsvarsstaben, chefen for marinstaben,
statskontoret och statens organisationsndmnd (Del 11, s. 96—105).

Betriaffande den nidrmare innebérden av dirvid framférda synpunkter
torde fa hinvisas till utlitandena.

Utskottet. S. k. hjalptryckerier disponeras f.n. av fem militira myndig-
heter, nimligen férsvarets civilférvaltning, forsvarsstaben, marinstaben,
armétygforvaltningen och flygforvaltningen. Enligt revisorerna &r denna
ordning med flera tryckerier féga rationell ur produktionssynpunkt, och
atgirder foreslas vidtagna for att fa till stind en sammanslagning av dem.

Nimnas ma i sammanhanget, att de sammanlagda anskaffningskostnader-
na for den existerande maskinutrustningen vid tryckerierna torde 6verstiga
en halv miljon kronor, att antalet anstillda ir ca 40 och att det samman-
lagda 4arliga produktionsvirdet Overstiger en miljon kronor. Av nédmnda
uppgifter torde framga, att verksamheten har en sddan omfattning att fragan
om den liampliga organisationsformen fér tryckerierna har visentlig eko-
nomisk betydelse. — De militira myndigheter som f. n. disponerar hjilp-
tryckerier har i sina utlitanden framhallit bl. a. att tryckerierna var for sig
i allminhet torde ha en storleksordning och en utrustning som ur drifts-
ekonomiska och andra synpunkter dr lamplig samt att ett centralt tryckeri
troligen skulle medféra ett mera tungrott arbetssitt med sémre service, om-
standligare bestédllningsférfarande och lidngre vintetider. Utskottet ar for
sin del icke overtygat av de sdlunda anférda skilen. Som revisorerna och
dven statskontoret anfért torde det i stillet finnas anledning antaga att en
sammanslagning skulle mojliggéra en 6kad produktionskapacitet. En siddan
o6kad kapacitet skulle kunna komma till stind genom de mdjligheter som
oppnar sig till bittre samordning och planering av produktionen i stort, till
en effektivare inkopsverksamhet, till en 0kad specialisering av personalen
pa de olika grenarna av verksamheten etc. Som framhallits i det till stats-
kontorets utlatande fogade yttrandet av statskontorets tryckeriintendent
skulle inrittandet av ett centralt tryckeriforetag av berérda omfattning mo-
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tivera upprittandet av tillforlitliga sjilvkostnadskalkyler, vilket — genom
att kostnadsjamforelser kan ske med tryckerier i allminna marknaden —
ar av betydelse vid stidllningstagandet till verksamhetens framtida dimen-
sionering. — Utskottet vill i sammanhanget slutligen nimna, att tre av de
fem berorda tryckerierna ir beligna i samma byggnadskomplex.

Med hiinsyn till sina silunda gjorda Overviganden anser utskottet, att
frdgan om en sammanslagning av nimnda tryckerier snarast bor utredas.
I vilka former en sadan utredning ldmpligen bér bedrivas undandrager sig
utskottets beddmande. Harvidlag torde det f4 ankomma pa Kungl. Maj:t att
taga stillning.

Utskottet hemstiller,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att
Kungl. Maj:t ville féranstalta om atgarder i det av utskottet
angivna syftet.

10:0) Tygforvaltningsskolans lokalférhallanden. Under forsvarsdeparte-
mentet, § 10, har revisorerna framhallit, att fragan om ett sammanfdrande
av tygforvaltningsskolans lokaler till en stérre enhet snarast bor upptagas
till behandling (Del I, s. 79—84).

Revisorerna har dirvid gjort foljande uttalande.

Tygforvaltningsskolan i Stockholm (TygS), som i genomsnitt undervisar
750 elever per ar, har sina lokaler férlagda pa tre olika hall, nimligen dels
vid Goétgatan, dels vid Slussen och dels inom ett omrade i Solvalla i narheten
av Svea artilleriregementes kasernetablissement. Denna splittring av TygS
lokaler har icke blott medfort betydande merkostnader fér skolans verk-
samhet utan #ven varit till men fér undervisningen. Oliigenheterna dirav
ha i skilda sammanhang patalats av chefen fér skolan. Nagra atgirder for
forbittring av lokalférhallandena ha emellertid dnnu icke vidtagits. I skri-
velse till chefen fér armén den 21 november 1959 har frigan anyo upptagits
av skolchefen, som dirvid i syfte att fa till stind en lokalkoncentration
framlagt vissa forslag i dmnet. Forslagen, for vilka redogjorts i det fére-
géende, innebira att en utflyttning av skolans lokaler till Solvalla bor ske
i tre etapper. Ett genomférande av etapperna 1 och 2 skulle enligt skolche-
fens beridkningar medféra en arlig kostnadsbesparing for statsverket av i
runt tal 425 000 kronor och kriva investeringar pa ett sammanlagt belopp
av 730 000 kronor. I fraga om etapp 3 skulle besparingarna per ar beldpa sig
till ca 17 000 kronor, medan investeringsbehovet skulle uppga till omkring
500 000 kronor.

I detta sammanhang torde bora omn#mnas, att chefen for férsvarsdepar-
tementet innevarande ar uppdragit it sirskilda sakkunniga — 1959 ars
skjutfiltsutredning — att bl. a. utreda fragan om anskaffande av skjutfilt
for Svea artilleriregemente (A 1). Skulle nimnda utredning leda till beslut
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om flyttning av A 1 till annan plats synes det icke uteslutet, att utrymme for
TygS verksamhet skulle kunna beredas inom A 1:s nuvarande kasernetablis-
sement. Ovanniamnda av skolchefen framlagda foérslag ha emellertid utarbe-
tats under forutsittning att ett 6vertagande av A 1:s kaserner fér skolans
behov icke skulle komma till stand eller att ett sidant overtagande skulle
ske forst efter relativt 1ang tid.

Enligt revisorernas mening far det anses troligt att utredningen roérande
A 1:s framtida férliggning pa grund av fragans komplicerade natur kan bli
relativt tidsédande. Med hinsyn hirtill och da TygS nuvarande lokalf6r-
hallanden arligen férorsaka kronan avsevirda merkostnader, anse reviso-
rerna det i hog grad angeliget att hir berérda problem snarast bringas till
en tillfredsstillande 16sning. Harvid bor sirskilt beaktas, att de besparingar
som exempelvis skulle uppkomma vid ett genomforande av etapperna 1 och
9 i skolchefens forenimnda forslag skulle paA mindre &n tva ar forsla till
tickande av kostnaderna fér de for forslagets realiserande erforderliga in-
vesteringarna.

Revisorerna anse mot bakgrunden av det anférda, att frdgan om ett sam-
manférande av tygforvaltningsskolans lokaler till en storre enhet icke lingre
bor forhalas utan med det snaraste upptagas till slutgiltig behandling.

Utlatanden har avgivits av fortifikationsférvaltningen, chefen for armén
och statens organisationsnimnd (Del 11, s. 106—109).

Betraffande den nirmare innebdrden av dirvid framférda synpunkter
torde fa hanvisas till utlatandena.

Utskottet. Som framgar av den foéregiende redogorelsen har tygforvalt-
ningsskolan i Stockholm hittills haft sina lokaler férlagda pa tre olika haill,
niamligen dels vid Gdtgatan, dels vid Slussen och dels inom ett omrade i Sol-
valla i niirheten av Svea artilleriregementes (A1) kasernetablissement.
Spridningen av skolans lokaler har inneburit betydande oligenheter, och en
utflyttning av hela skolan till Solvallaomradet har darfor sedan linge efter-
striavats. Enligt vad ulskottet inhimtat har en sadan utflyttning nyligen
paborjats. Salunda har vapen- och pjasutbildningsverkstiderna under mars
méanad utflyttats fran resp. Gotgatan och Slussen till de lokaler i Solvalla-
omradet, som fristiillts genom Stockholms tygstations bortflyttning. I sam-
band dirmed har skolkompaniet forlagts till A 1:s kasern. Vid Slussen finns
nu endast svetsverkstaden kvar, vilken beriknas utflyttad till hosten. Vid
Gotgatan ar det frimst kursavdelningen som aterstar. Utflyttningen i denna
del avses genomférd forst sedan statsmakterna tagit stillning till fraigan om
A 1:s framtida forlaggning. Under aberopande av det anforda hemstiller
utskottet,

att riksdagens revisorers ifrigavarande uttalande icke méa
foranleda nagon riksdagens atgird.
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11:0) Erséttning for resor till och fran arbetsplats i vissa fall. Under for-
svarsdepariementet, § 11, har revisorerna forordat en oversyn av bestimmel-
serna om ritt for personal vid foérsvaret till fria resor mellan bostads- och
tjinstgoringsplats (Del I, s. 85—95).

Revisorerna har dirvid gjort f6ljande uttalande.

Kungl. Maj:t har aren 19421957 i ett flertal brev medgivit personal vid
olika truppférband (motsvarande) ritt till fria resor mellan bostadsort och
tjanstgoringsplats eller kontant ersiattning dirfér. Som regel ha darvid upp-
stdllts vissa villkor rérande bostadsortens beldgenhet i férhallande till
arbetsplatsen. Bestimmelserna hirom ha dock icke erhallit en enhetlig
utformning. I vissa fall har foreskrivits att vigavstandet mellan de bada
platserna skall utgéra mer 4n 8 km, i andra fall aterigen mer #n 5 km: det
forekommer emellertid ocksa att sagda férméner beviljats utan att éver hu-
vud taget nigot villkor i friga om minimiavstandet uppstillts. Liknande
variationer féreligga jimvil i fraga om de avdrag vederbérande tjinsteman
skall vidkénnas i férhallande till biljettpriset pa allmint fortskaffningsme-
del. Antingen har nagot avdrag icke faststillts alls eller ocksa har detta be-
stdmts till 12 kronor eller till 6 kronor per manad.

Ar 1947 erholl statens sakrevision av divarande chefen for forsvarsdeparte-
mentet i uppdrag att inkomma med forslag till ndrmare riktlinjer for prov-
ning av fragor om ersidttning for resor till och fran arbetsplats. I anledning
dirav utarbetades, sisom tidigare nédmnts, inom sakrevisionen en prome-
moria i drendet med férslag till dylika riktlinjer. Promemorian éverlim-
nades sedermera till 1949 ars reseersittningskommitté. I direktiven for sagda
kommitté hade bl. a. framhallits, att fragan om faststillande av enhetliga
principer for ersittande av kostnader fér resor till och fran arbetsplats,
beligen utanfér samhilles egentliga bostadsomrade, borde upptagas till ytter-
ligare Gverviiganden samt att frigan péakallade en 16sning snarast mojligt.
De sakkunniga framlade med anledning dérav i ett &r 1950 avgivet betin-
kande forslag till indrade grundregler for prévningen av hir berdrda ersitt-
ningsfragor. Forslagen, vilka innefattade férenklade och mera enhetliga
regler for berdkningen av sagda ersidttningar, ha dnnu icke foranlett nagon
Kungl. Maj:ts atgird.

I betinkandet framhdéllo de sakkunniga helt allmint att det finge anses
ligga i sakens natur, att den enskilde arbetstagaren regelmissigt sjilv skulle
bestrida de med resor till och fran arbetsplatsen férenade kostnaderna och
att endast for det fall en arbetsplats férlades pé si stort avstind fran nir-
maste bostadsbebyggelse att resekostnaderna bleve mera betydande ett av-
steg frin nimnda princip kunde anses motiverat.

I detta sammanhang synes bora erinras om att titorternas bebyggelse
under senare ir undergitt en betydande férindring, i det att bostadsbebyg-
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gelsen i allt storre utstriickning spritts ut till samhillenas ytteromraden.
Som exempel hirpa kan omniimnas, att ett flertal bostiider uppforts i norra
delen av Sollentuna kommun i nirheten av Svea livgardes forliggningsom-
ride och inom Vister- och Osterhaninge kommuner i nirheten av marinens
anléggningar pA Berga. Vidare har bostadsbebyggelsen i Linkoping utvidgats
i riktning mot Malmslitt och ett storre bostadsomrade ordnats i Jakobs-
bergs samhiille i nirheten av Svea flygflottilj. Det synes enligt revisorernas
uppfattning icke uteslutet att denna spridning av bebyggelsen i vissa fall
kan ha verkat i siddan riktning, att skil féreligga fér omprévning av den
vid berdrda truppfoérband tjénstgorande personalens ritt till fria resor till
och fran arbetsplatsen.

Pa senare tid har det blivit allt vanligare att, da bostéiider uppforas i nir-
heten av militir forlédggningsplats, férsvarets personal tillforsikras viss kvot-
del av de nybyggda ligenheterna. Sjilvfallet béra dylika ligenheter i forsta
hand tagas i ansprik foér sidan personal som tjinstgor vid det nirbeligna
forbandet. Enligt vad revisorerna inhimtat har emellertid s& icke alltid skett.
Som exempel hirpa kan omnimnas att vissa tjinstemiin, vilka bo i nir-
heten av Svea livgardes, Svea artilleriregementes och Svea flygflottiljs ka-
serner, ha sin tjinstgoring forlagd till staber i Stockholm, medan andra
tjdnstemin, vilka tjanstgdra vid nimnda foérband, ha sina bostider i inner-
staden. QOaktat resekostnaderna i bada fallen #ro desamma, har den sist-
nimnda personalen med stéd av nuvarande bestimmelser tillférsikrats ritt
till fria resor till och fran arbetsplatsen, medan den f6érstnimnda sjalv maste
bestrida de med resorna férenade kostnaderna.

S&som tidigare namnts uppgéd statsverkets utgifter fér hir angivna for-
maner till avseviirda belopp. En av revisorerna verkstilld unders6kning vid
tvd forband har sdlunda utvisat, att kostnaderna enbart vid dessa forband
beldpt sig till ca 200000 kronor arligen. Med hinsyn hirtill framstar det
enligt revisorernas mening som angeléget, att i fortsittningen alla rimliga
atgirder vidtagas i syfte att fa till stind en begrinsning av berérda kost-
nader.

Mot bakgrunden av det anforda anse sig revisorerna béra fororda, att
bestimmelserna om ritt fér personal vid férsvaret till fria resor mellan
bostads- och tjinstgoringsplats snarast bli foremal fér éversyn. Diirvid béra
enligt revisorernas mening de av 1949 ars reseersittningskommitté fram-
forda synpunkterna pa fragan i tillbérlig utstrickning beaktas.

Utlatanden har avgivits av forsvarets civilférvaltning, chefen for armén,
chefen for marinen, chefen fér flygvapnet, statskontoret och statens sak-
revision (Del II, s. 109—116).

Betriiffande den nidrmare innebiérden av dirvid framférda synpunkter
torde fa hinvisas till utlaitandena.
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Utskottet. Sasom revisorerna framhallit dr bestimmelserna om ersittning
fér resor till och fran arbetsplats vid forsvarsviisendet inte enhetligt utfor-
made utan spridda pa ett flertal kungl. brev och dmbetsskrivelser avseende
varje av fragan berord militir enhet for sig. Forklaringen hirtill ligger i att
behovet av normerande foreskrifter framvuxit successivt i man av att mi-
litara forband utflyttats fran bebyggelsecentra eller forlagts till platser utan
egentlig eller med otillricklig bebyggelse. De villkor som uppstéllts for at-
njutande av resekostnadsersidttning har — beroende av lokala faktorer —
kommit att variera savil 1 vad ror minimiavstindet mellan bostad och ar-
betsplats som betriiffande den del av biljettkostnaden som befatiningshavar-
na sjiilva skall biira. Ur enhetlighets- och administreringssynpunkt kan detta
mahinda synas mindre tillfredsstillande. A andra sidan far inte bortses
fran betydelsen av att de nuvarande bestimmelserna kunnat utformas un-
der hinsyvnstagande till lokalt betingade variationer och att forutsittning-
arna for atnjutande av ersittning kunnat nirmare anpassas efter det aktuella
behovet i varje sarskilt fall in vad som vore mdjligt vid en generell regle-
ring pa ifrdgavarande omrade. Savil statens sakrevision som 1949 irs rese-
ersittningskommitté har ocksi vid sina 6vervidganden varit medvetna om
svarigheterna att, exempelvis i vad géller minimiavstindet, 4stadkomma
rittvisa genom generellt verkande regler.

Vad kostnadssynpunkten angar har utskottet svart att forestilla sig, att
nagon verklig besparing for statsverket skulle kunna ernds genom en Jver-
gang till enhetliga bestimmelser; motsatsen synes utskottet mera antaglig.

Mot bakgrunden av det anférda kan utskottet inte finna det pdkallat med
nagon mera genomgripande omliggning i rikining mot ett generellt ver-
kande system, dven om detta skulle vara dgnat att medféra en viss litinad
féor de administrerande myndigheterna. Déremot kan, sasom revisorerna
framhaller, en omprévning av férutsittningarna fér atnjutande av fria resor
till och fran arbetsplats te sig motiverad i de fall, dar bostadsbebyggelsen i
storre utstrickning spritts ut till samhillenas ytteromraden och avstindet
mellan bostad och arbetsplats dirigenom i motsvarande man minskats.

Under hanvisning till det anférda har utskottet ansett sig béra inskrinka
sig till att vad i drendet forekommit for riksdagen

omférmala.

12:0) Besiktning av vissa motorfordon inom férsvaret. Under forsvars-
departementet, § 12, har revisorerna ansett en utredning bora ske av méjlig-
heterna att slopa viss besiktning av motorfordon och erséitta densamma med
infordrande av motorfordonsuppgifter (Del I, s. 96—100).

Revisorerna har dirvid gjort féljande uttalande.
Med stéd av rekvisitionslagen har Kungl. Maj:t i en ar 1953 utfirdad
{érordning, militir uttagningsforordning, bl. a. meddelat bestimmelser om
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forfaringssittet vid uttagning under fredstid av sidan kommuner och en-
skilda tillhorig egendom som erfordras i samband med krigsmaktens stil-
lande pa krigsfot. Sasom i det féregdende nimnts har i friga om bl. a. mo-
tordrivna fordon armétygforvaltningen utsetts till s. k. biluttagningsmyn-
dighet. 1 denna egenskap aligger det dmbetsverket att redan under freds-
tid uttaga och registrera sddana fordon som beriknas bli erforderliga i krig.
Agare till uttaget fordon dr under straffansvar skyldig att efter anmaning
limna uttagningsmyndigheten de uppgifter angiende fordonet som myndig-
heten finner erforderligt anskaffa. Vidare aligger det lidnsstyrelserna att
gora anmilan till armétygforvaltningen for det fall det kommit till deras
kinnedom, att dndring i fraga om uttaget fordon intriffat i férhallande
varom de tidigare 1dmnat upplysning till &mbetsverket.

Enligt av divarande arméforvaltningens tygavdelning ar 1953 utfirdade
foreskrifter skola uttagna fordon kontinuerligt underga s. k. forbesiktning.
Alternativt kan emellertid denna besiktning i vissa fall ersittas av inford-
rande av s. k. fordonsuppgift. Avsikten med de bida nimnda atgirderna
ar att dels skapa underlag for bedomningen av motorfordonens limplighet
for krigsbruk, dels underlitta mottagandet och virderingen av fordonen vid
mobilisering, dels ock forbereda eventuellt erforderlig komplettering av for-
donens utrustning.

Forbesiktning sker antingen i den formen att fordonet undersdkes vid en
av armétygforvaltningen godkind bilverkstad eller ocks&4 genom att repre-
sentanter for redovisningsmyndigheten, d. v.s. militirbefilsstab, marinfor-
valtningen eller flygférvaltningen, avligga besék hos vederbérande fordons-
dgare i och for kontroll av fordonet. Vid infordrande av fordonsuppgift till-
stilles dgaren en sirskild blankett med svarskuvert. Enligt anvisningar pa
blanketten skola diari antecknas de data angiende fordonet, vilka dro av
betydelse for redovisningsmyndighetens bedémning av fordonet i ovan an-
givna avseenden.

Sasom i det féregiende nimnts uppgi kostnaderna for forbesiktningarna
till icke obetydliga belopp. I ersittning for besiktningsforrittares resor samt
for instiillelse av uttagna fordon fér besiktning utbetalades silunda under
sistforflutna budgetar 1 runt tal 160 000 kronor. Med hinsyn hértill ha revi-
sorerna ansett det angelidget att till behandling upptaga fragan, om icke
mdojligheter till nedskidrning av sagda kostnader kunna tinkas foreligga.

I detta sammanhang ma4 till en borjan framhallas, att forbesiktningarna
i deras nuvarande utformning ingalunda torde innefatta tillférlitliga garan-
tier for att fordonen vid en eventuell mobilisering befinna sig i sidant till-
stand att de aro lampliga fér krigsbruk. Ej heller torde de mihinda langt
fore mobiliseringstillfiallet uppgjorda forbesiktningsprotokollen utan vidare
kunna liggas till grund for virderingen av fordonen. Foriindringar i friga
om dessa kunna nidmligen sjilvfallet ha intraffat under mellantiden. Revi-
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sorerna anse det dirfér icke osannolikt att det vid en mobilisering, oaktat
forbesikining &gt rum, blir nédvindigt att underkasta hir berérda fordon
fornyad besiktning. Med hinsyn hirtill maste enligt revisorernas mening
de genom vederbdrande bilverkstider eller representanter for redovisnings-
myndigheten gjorda foérbesiktningarna vara av férhallandevis ringa virde.

I stiillet for forbesiktningarna kunna, som tidigare némnts, i vissa fall
infordrande av fordonsuppgift frin vederbérande fordonsigare komma till
anvindning. Detta forfaringssitt, som icke fororsakar kronan nagra nimn-
virda utgifter, tillimpas som regel endast i de fall tillgiingliga medel icke
forsla till tickande av kostnaderna for forbesiktningar. De i fordonsupp-
gifterna limnade upplysningarna rérande fordonen bli pA samma sitt som
forbesiktningsprotokollen féremal for granskning av redovisningsmyndighe-
ten. Myndigheten kan siledes med ledning av nimnda uppgifter féranstalta
om de atgdrder som ur mobiliseringssynpunkt kunna befinnas erforderliga
i friga om fordonen. Ur sistnimnda synpunkt fylla siledes fordonsuppgif-
terna samma funktion som férbesiktningsprotokollen. I likhet med dessa
protokoll avses vidare fordonsuppgifterna skola tjina till ledning vid virde-
ring av fordonen vid eventuell mobilisering. '

D4 sialedes enligt revisorernas uppfattning infordrande av fordonsuppgif-
ter fran vederborande fordonsigare ur kontroll- och virderingssynpunkt far
anses vara i stort sett av samma virde som forbesiktningsprotokollen och da
forbesiktningarna arligen &samka kronan icke ringa kostnader, synes det
enligt revisorernas mening utan dréjsmal bora prévas, om icke forbesikt-
ningarna i fortsittningen kunna helt slopas och ersiittas med infordrande av
motorfordonsuppgifter. Revisorerna ha didrmed icke tagit stillning till den
vidare fragan, om behov 6ver huvud taget kan anses foreligga att infér-
skaffa dylika uppgifter.

Utlatanden har avgivits av foérsvarets civilforvaltning, armétygforvalt-
ningen, éverbefilhavaren, statskontoret, statens sakrevision och statens or-
ganisationsndmnd (Del II, s. 116—125).

Betriffande den n#irmare inneborden av dirvid framférda synpunkter
torde i hiinvisas till utlatandena.

Utskottet. Fordon, som jamlikt militdra uttagningsférordningen uttages
for att bli ianspraktagna av krigsmakten i ett mobiliseringsliige, skall enligt
gillande foreskrifter kontinuerligt undergé s. k. férbesiktning. Sadan besikt-
ning kan i vissa fall erséittas med infordrande av s. k. fordonsuppgift. Re-
visorerna — som beddomer de bada forfarandena sisom i stort sett likvir-
diga ur kontroll- och vérderingssynpunkt — anser det bora éverviigas hu-
ruvida icke forbesiktningarna med hinsyn till de dirmed férknippade kost-
naderna bor helt slopas och erséittas med fordonsuppgifter.
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Utskottet har vid sin behandling av drendet inhdmtat, att forbesiktning
i princip sker betriffande sidana fordon, vilkas allmiintillstind mera vé-
sentligt kan variera, sasom lastbilar ildre &n tva ar, slipfordon, motorcyk-
lar och traktorer, medan i fraga om personbilar samt sidana fordon som
bussar och langtradare vilka fortlopande star under allmén kontroll i stillet
infordras fordonsuppgifter. Helt allmént géller, att betriffande hilften av de
uttagna fordonen endast fordonsuppgifter inhdmtas. — Utskottet, som hér-
vidlag beaktat vad armétygforvaltningen och overbefilhavaren anfort om
besiktningsforfarandets virde ur beredskapssynpunkt, finner vil att moj-
lighelen till besikiningar alltjamt bor bibehéllas. Systemet med infordrande
av motorfordonsuppgifter synes emellertid av ekonomiska skél bora till-
lampas i storsta mojliga utstrickning. For en okad tillimpning déirav talar
bl. a. att den militira uttagningsmyndigheten numera torde ha ett betydligt
sikrare underlag for bedomande av de uttagna motorfordonens tekniska
tillstand an vad fallet var vid tiden for inférandet av besiktningsférfarandet.
D4a det finnes skiil antaga att anférda synpunkter blir beaktade utan att
nagra sirskilda atgdrder vidtages, har utskottet velat begrinsa sig till att
vad i drendet forevarit for riksdagen

omférmila.

13:0) Skanska pansarregementets ovningsférhillanden. Under forsvars-
departementet, § 13, har revisorerna forordat en undersékning av regemen-
tets langsiktiga behov av lamplig mark fér utbildnings- och Ovningsinda-
mal (Del I, s. 101—107).

Revisorerna har dirvid gjort foljande uttalande.

Sedan 1943 ars riksdag beslutat att Skédnska pansarregementet skulle for-
liiggas till Hissleholm, uppkom frigan om férvérv for kronans rikning av
lamplig 6vningsterring for regementet. Statsmakterna hade vid Gvervagan-
det av nimnda spérsmal att taga hinsyn till dels nddvindigheten av att
Svningsomradets markbeskaffenhet uppfyllde de speciella fordringar som
maste uppstillas pa ett stridsvagnsovningsfilt, dels onskvirdheten av att
minsta méjliga oldgenhet av social och niringsekonomisk art uppstod till
f61jd av markférvirvet. Sisom i det foregdende nimnts 15stes denna fraga
av 1944 ars riksdag, som beslét om forvirv av vissa i Hovdala fideikommiss-
cgendom ingaende fastigheter. I kopeskilling fér fastigheterna erlade kro-
nan efter expropriationsférfarande tillhopa 735 000 kronor.

Redan efter kort tids anvindning blev det uppenbart, att Hovdala 6vnings-
filt pa grund av den rikliga férekomsten av berg, sten, kdrrmark och skog
icke var i alla avseenden Limpligt f6r pansarévningar. Aven om det pa grund
av davarande stridsvagnstaktik — vilken inncbar att stridsvagnsférbanden
skulle upptaga striden med motsténdaren forst i skogslinjen — till en borjan

3 — Bihang till riksdagens protokoll 1960. 6 saml. Nr 128
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ansigs som en fordel, att utbildningen av truppen sa langt mojligt skedde
under sidana férhallanden som beriknades foreligga under krig, blev det
efter hand nédvindigt att vidtaga omfattande atgirder f6r att forbattra ov-
ningsfiltets anvindbarhet. Behovet hiirav blev siirskilt stort sedan regemen-
tet utrustats med de tunga centurionstridsvagnarna. Hittills ha foér istand-
séttnings- och nyanliggningsarbeten p4 dvningsfiltet nedlagts 439 000 kro-
nor samt for underhallsarbeten 410 000 kronor eller i runt tal 850 000 kro-
nor. Dirtill komma kostnader for viag- och dikesarbeten. Sistndmnda kost-
nader ha enbart fér budgetaren 1959/60—1960/61 beriknats till 143 000 kro-
nor. I detta sammanhang m4a ocksa framhallas att den stenbundna och vat-
tensjuka marken pa o6vningsfiltet orsakat onormalt stor férslitning pa
stridsvagnsmaterielen och till f6ljd dirav betydande underhalls- och repara-
tionskostnader for nimnda materiel. Filtets lige cirka fem kilometer fran
regementets kaserner har ocksa medf6rt besvirliga och dyrbara transporter.

Ar 1956 framhéll fortifikationsfoérvaltningen i underdanig skrivelse att en
av dmbetsverket gjord undersokning utvisat, att det enda omrade i regemen-
tets niirhet som vore lidmpligt fér stridsvagnsévningar utgjordes av den
under doméinstyrelsens forvaltning stdende Moéllerdds kungsgard. Fortifika-
tionsforvaltningen ifragasatte dirfér om icke nimnda gard borde dverforas
till forsvaret for att tjina som komplement till hovdalafiltet. Fran domin-
styrelsens sida hade emellertid hiremot inviints att betydande kapitalin-
vesteringar gjorts for upprustning av bl. a. byggnadsbestandet pa den ifraga-
varande egendomen och att dessa investeringar skulle g till spillo om egen-
domen omvandlades till 6vningsfilt. DA dominstyrelsen av angivet skiil mot-
satt sig egendomens Sverférande till forsvarsviisendet, hemstillde fortifika-
tionsforvaltningen i ovannidmnda skrivelse att drendet for yttrande skulle
remitteras till férsvarets fastighetsnimnd. Enligt vad revisorerna inhamtat
har fastighetsnimnden sedermera tillstyrkt att ett 6verférande av kungsgar-
den till forsvaret kommer till stand.

Med hiinsyn till de betydande nyanliggnings-, underhélls- och andra kost-
nader som efter kronans férviirv av Hovdala évningsfilt nedlagts pa detta
samt till de merutgifter som arligen 4samkas kronan i form av hégre under-
hallskostnader pa stridsvagnsmaterielen och transportkostnader ha reviso-
rerna funnit det vara av intresse att niirmare underséka, vilka forutsitt-
ningar som eventuellt féreligga for att i fortsittningen begriinsa sagda kost-
nader. I sddant syfte ha revisorerna avlagt besék pa 6vningsfiltet och i sam-
band dirmed dryftat hithérande spérsmal med representanter f6r regemen-
tet. Revisorerna ha ocksa frian regementschefen inhdmtat uppgifter rérande
de besparingar som kunna tdnkas uppsta genom att en forbittring av rege-
mentets oOvningsférhillanden kommer till stand. Regementschefens syn-
punkter i ndmnt avseende, vilka atergivits i det féregiende, synas utvisa att
stora maojligheter till icke obetydliga utgiftsminskningar sta till buds, direst
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en tillfredsstillande 16sning av hir foreliggande problem kan &stadkommas.
Sasom redan omnimnts foreligga nu planer att utvidga Skanska pansar-
regementets 6vningsomrade genom ianspriktagande av Molleréds kungsgard
for forsvarets rikning. Med hinsyn till i det foregiende berérda omstindig-
heter anse emellertid revisorerna att, innan si sker, en nirmare undersok-
ning bor verkstillas rérande regementets behov pa lingre sikt av limplig
mark for utbildnings- och 6vningsiindamal. Dirvid bora, pa grundval av till-
forlitliga kostnadsberiikningar och noggranna markundersékningar, olika
alternativ allsidigt provas i syfte att vinna en ur bade ekonomisk och militir
synpunkt si dndamaélsenlig 16sning av fragan som mgjligt. '

Utlatanden har avgivits av fortifikationsférvaltningen, chefen fér armén,
forsvarets fastighetsnimnd och domdnstyrelsen (Del II, s. 125—133).

Betriffande den nirmare innebérden av dirvid framforda synpunkter
torde fa hinvisas till utlatandena.

Utslkottet. Under forevarande punkt har revisorerna anfort vissa syn-
punkter pa 6vningsférhillandena vid Skinska pansarregementet. Dirvid
hehandlas den planerade utvidgningen av regementets ovningsomrade ge-
nom ianspraktagande av krenoegendomen Molleréds kungsgard i Kristian-
stads lin. Revisorerna anser att — med hinsyn till erfarenheterna i fraga
om regementets dvningsfilt vid Hovdala — ett sadant ianspriktagande bér
foregas av en narmare undersdkning rérande regementets behov pa lingre
sikt av lamplig mark for utbildnings- och 6vningsindamal.

Utskottet vill i anledning av revisorernas uttalande helt ansluta sig till
vad diri framhallits om angeldgenheten av planering i behandling av rege-
mentets markfrigor och av att atgérder i markhinseende — utvidgningar
och markforbittringar — féregis av tillforlitliga kostnadsberidkningar och
tillrickligt noggranna markundersokningar. Hirvidlag synes tidigare i vissa
hanseenden ha brustit. Vad angir ianspriktagandet av Molleréds kungs-
gard synes fragan hirom — enligt vad utskottet inhimtat — ha varit fore-
méal for inglende overviganden. Resultatet av dessa torde i korthet kunna
anges s att regementet for effektivisering av sina 6vningar har ett starkt
behov av ett mindre, for grundliggande utbildning i stridsvagnskorning
lampligt falt, att nigot godtagbart alternativ till kungsgarden icke finnes
att tillgd for Andamaélet samt ait ett ianspriktagande av denna med hiinsyn
till fordelarna ur 6vningssynpunkt kommer att innebira betydande kost-
nadsbesparingar for kronan. — Niémnas mé att kungsgarden genom beslut
av Kungl. Maj:t frin och med den 13 mars 1960 i forvaltningshinseende
overforts fran dominstyrelsen till fortifikationsférvaltningen. — Med hiin-
syn till vad salunda inhdmtats har utskottet velat begriinsa sig till att vad i
irendet forevarit for riksdagen

omférmaila.
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14:0) Vissa investeringskostnader m. m. vid forsvarets arrendegardar.
Under forsvarsdepartementet, § 14, har revisorerna foreslagit en undersok-
ning rdrande jordbruksdriften vid forsvarets arrendegardar och didrmed
sammanhéngande fragor (Del I, s. 108—114).

Revisorerna har dérvid gjort foljande uttalande,

Under fortifikationsférvaltningen lyder ett stort antal forsvaret tillhoriga
fastigheter, vilka utarrenderats for jordbruksindamal. P4 nimnda fastig-
heter ha under de senare dren nedlagts betydande belopp i ny- och ombygg-
nadsarbeten, vilka bestritts med till forsvarets forfogande stiende medel.
Som exempel hiirpa ha i det foregiende omnimnts sex olika fastigheter, i
vilka under de tre budgetiren 1956/59 for angivna dndamail investerats i
runt tal 670 6000 kronor.

Revisorerna ha, med hinsyn till de avsevirda kostnader ifridgavarande
arbeten betingat, ansett det vara av intresse att underséka i vilken méan
kronan erhallit kompensation fér de gjorda investeringarna i form av fér-
héjda arrendeavgilder. Undersékningen har utvisat att de arliga avgilderna
for berorda sex fastigheter efter det arbetena slutforts hojts med ett sam-
manlagt belopp av 7 300 kronor, vilket motsvarar en forrintning av det
nyinvesterade kapitalet pA omkring 1 procent. Att mirka ar emellertid att
hirvid icke tagits i berikning kronans kostnader for avskrivning av fastig-
heterna m. m.

Siasom av den tidigare lamnade redogorelsen framgéitt ha revisorerna
agnat sirskild uppmirksamhet it de investeringar om sammanlagt 114 000
kronor som gjorts i en ekonomibyggnad tillhérande arrendegarden »Sliittens,
vilken sorterar under Livregementets grenadjirer i Orebro.

Arrendatorn till ifragavarande arrendegard tillférsikrades i ett ar 1954
slutet arrendekontrakt ritt att pa kronans bekostnad fa uppford en ekono-
mihusldnga avsedd for 12 kor, lador, loge, gronfodersilo och redskapsbod.
Statens forskningsanstalt fér lantmannabyggnader erholl av fortifikations-
férvaltningen i uppdrag att for dmbetsverkets rikning uppgora ett skiss-
forslag till nimnda ekonomihushyggnad. Sadant forslag overlimnades av
forskningsanstalten till fortifikationsforvaltningen ar 1954. Néigot besked
rorande ambetsverkets stillningstagande till forslaget lamnades emellertid
icke till anstalten. I stilllet anlitade imbetsverket annan projektsér och kon-
struktér. Sedan arbetet med byggnaden paboérjats i februari 1958, var den
fardigstalld for anvindning i september samma ar. I samband hiirmed héj-
des arrendeavgilden fran 1400 kronor till 3 000 kronor cller med 1600
kronor. Forskningsanstalten erholl forst genom en artikel i en facktidskrift
kinnedom om att byggnaden blivit uppford.

Byggnadsdirektoren vid V. militirbefilsstaben, vilken pa fortifikationsfor-
valtningens uppdrag nidrmast handlagt berérda byggnadsiirende, har pa av
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revisorerna gjord forfragan meddelat att han, bortsett fran att vissa kom-
pletterings- och #dndringsarbeten inverkat férdyrande, funnit den anvinda
byggnadstypen prisbillig och vil limpad for boskapsskoétsel med losghende
kreatur. Statens forskningsanstalt fér lantmannabyggnader, som pa revi-
sorernas uppdrag nirmare studerat anldggningen, har didremot framfort
delvis mycket stark kritik mot det sitt pa vilket byggnaden utformats.
Bl. a. har forskningsanstalten framhallit att byggnaden, som endast inrym-
mer noétkreatur, icke 16st arrendegardens behov av djurstallsutrymme. En-
ligt anstaltens mening hade nimligen arrendatorn av ekonomiska skil bort
beredas mojlighet att ocksa halla svin och fjaderfin. Anstalten har vidare
ansett byggnadskostnaderna alltfér hoga. Bl. a. ha dessa enligt anstaltens
mening fordyrats med ca 20 procent pa grund av olamplig planering. Aven
mot den valda byggnadstypen har anstalten riktat anméarkningar, di den
enligt anstaltens uppfattning icke medfért nagra fordelar vare sig i fraga
om minskad arbetsatgiang, bekvimlighet i arbetet eller dokad livslingd &t
byggnaden. Anstalten har slutligen ansett att den takkonstruktion som
kommit till anvindning Asamkat en kostnadsférdyring pa ca 15 000 kronor.

Revisorerna, som besokt arrendegirden »Slitten», anse sig i detta sam-
manhang icke bora inga pa en detaljprévning av de férhallanden som féran-
lett forskningsanstaltens kritik mot nimnda byggnadsforetag. Uppenbart ar
emellertid att kostnaderna fér ekonomibyggnaden, vilken ndrmast torde fa
betraktas som ett experimentbygge, blivit si hdga att den férhéjda arrende-
avgiilden -— 3 000 kronor i stiillet for tidigare 1 400 kronor — icke kan anses
utgora skilig avkastning pa det av kronan investerade kapitalet.

Enligt sin instruktion har statens forskningsanstalt f6r lantmannabygg-
nader bl.a. till uppgif{t att genom vetenskaplig forskning och praktiska
forsok verka for att lantmannabyggnader av olika slag erhalla en #indamals-
enlig utformning fridmst ur byggnadsekonomiska, jordbruksekonomiska
och hygieniska synpunkter. Det aligger i sddant syfte anstalten att, for att
tillriackliga mojligheter till forséksverksamhet skola erhallas, i erforderlig
omfattning séka samarbete med bl. a. dominverket och andra fastighetsfor-
valtande myndigheler. I sitt forskningsarbete utfor anstalten projekterings-
arbeten kostnadsiritt at bestiillande myndighet. Med hinsyn hértill och da
forskningsanstalten far férutsitias besitta ingiende kinnedom om och er-
farenhet av lantmannabyggnader av skilda slag, framstar det enligt reviso-
rernas mening som anmdirkningsvirt att fortifikationsférvaltningen trots
det fran borjan inledda samarbetet med anstalten utan att underriitta denna
overlit projekterings- och konstruktionsarbetet till ifrdgavarande ekonomi-
byggnad at ett privat foretag, som for arbetet i fraga betingade sig ett kon-
sultarvode av omkring 8 500 kronor. Sasom i det féregicnde nimnts inne-
fattade forskningsanstaltens skissforslag enligt limnade uppgifter en betyd-
ligt enklare, billigare och mindre arbetskrivande ladugardstyp édn den upp-
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forda. Redan av denna anledning hade enligt revisorernas uppfattning for-
slaget bort bli foremal for vidare 6verliggningar mellan fortifikationsfor-
valtningen och anstalten. Revisorerna forutsitta att i framtiden samrad
mellan nidmnda myndigheter alltid kommer till stidnd i fragor av hir be-
rord art.

Allmént sett torde det icke foreligga nigon tvekan om att storsta for-
siktighet bor iakttagas i friga om nyinvesteringar i sidana jordbruksfastig-
heter som pa grund av storlek, markbeskaffenhet o. dyl. f4 anses mindre
birkraftiga. Revisorerna vilja i detta sammanhang erinra om att landets
jordbruksproduktion normala ar ligger nigot i 6verkant i forhallande till
den inhemska konsumtionen. Nigot behov av att genom extraordinira at-
girder hoja sagda produktion foreligger siledes icke. Tvidrtom kan man
spara en allt klarare tendens att aterfora till bl. a. skogsbruk dalig jord-
bruksmark, olimpligt beldgna dker- och dngsarealer m. m. Av sistnimnda
beskaffenhet dro ej sillan forsvarets arrendegardar, vilka regelmissigt dro
beliigna inom eller i omedelbar anslutning till de militdra 6évningsfilten. Mot
bakgrunden av nimnda férhillanden samt de avsevirda kostnader kronan
adsamkats i férevarande sammanhang anse revisorerna det vara av storsta
vikt att, innan ytterligare investeringar goras i av forsvaret forvaltade jord-
bruksfastigheter, fragan om nimnda fastigheters virde ur jordbrukssyn-
punkt underkastas sakkunnig prévning. Dirvid bor enligt revisorernas me-
ning ocksa undersékas om icke ett nedliggande av driften vid vissa jord-
bruksarrendegardar utan oldgenhet skulle kunna ske.

Revisorerna anse siledes att med bitride av sirskild expertis en nirmare
undersékning rorande jordbruksdriften vid forsvarets arrendegardar och
dirmed sammanhingande fragor snarast bor komma till stind i av reviso-
rerna angivet syfte.

Utlatanden har avgivits av fortifikationsférvaltningen, chefen for armén,
statskontoret, statens sakrevision och stalens forskningsanstalt for lant-
mannabyggnader (Del I1, s. 133—147).

Betriffande den nirmare innebérden av dirvid framférda synpunkter
torde fa hanvisas till utlatandena.

Utskottet. Revisorerna har i sitt férevarande uttalande konstaterat, att be-
tydande belopp under senare ar nedlagts i ny- och ombyggnadsarbeten pa
forsvaret tillhériga fastigheter, vilka utarrenderas for jordbruksindamal.
Den kompensation, som kronan kunnat skaffa sig for de salunda investerade
beloppen i form av héjda arrendeavgifter, har i vissa fall befunnits vara allt-
for ringa. De utredningar och &verviiganden som revisorerna gjort i &mnet
har givit dem anledning féresla att, innan ytterligare investeringar gores i
av forsvaret forvaltade jordbruksfastigheter, frigan om nimnda fastighe-
ters virde ur jordbrukssynpunkt underkastas sakkunnig provning. Darvid
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bor enligt revisorernas mening ocksi undersékas om icke ett nedliggande
av driften vid vissa jordbruksarrendegardar utan oligenhet skulle kunna
ske.

Utskottet vill i anledning hirav erinra om att utredningar rérande ifraga-
varande arrendegardar under senare ar utfoérts av fortifikationsférvaltning-
en och statens sakrevision. Nimnas mé i detta sammanhang fven den s. k.
Jiarvafiltsutredningen. Som statskontoret framhallit i sitt utlitande har
genom nimnda utredningsarbete — som lett till en betydande minskning av
antalet bebyggda arrendelotter — lonsamheten av samtliga ifrigavarande
jordbruk blivit foremal for granskning. Utskottet finner under sadana for-
hallanden icke skil foreligga for en ny mera omfattande utredning i &mnet.
Utskottet vill likvil i anledning av revisorernas uttalande helt allmént un-
derstryka vikten av att, innan investeringar gores i de berérda arrendegar-
darna, i de siarskilda fallen frigan om fastigheternas virde ur jordbruks-
synpunkt noga overviges. Med hinsyn till vad sidlunda anforts och da det
finnes anledning antaga att fortifikationsférvaltningen i berérda fragor
beaktar de av revisorerna framférda synpunkterna, har utskottet velat be-
griinsa sig till att vad i drendet forevarit for riksdagen

omférmila.

15:0) Vissa kostnader for reningsverk, gatuunderhill m. m. i Satenis och
Karlsborg. Under forsvarsdepartementet, § 15, har revisorerna féreslagit att
genom fortifikationsférvaltningen métte upptagas férhandlingar med veder-
bérande kommuner angiende vig- och gatuunderhill m. m. & vissa staten
tillhoriga omraden (Del I, s. 115—116).

Revisorerna har dirvid gjort fo6ljande uttalande.

I Sateniis och Karlsborg, diar for ndrvarande bl. a. Skaraborgs flygflottilj,
Karlsborgs luftviarnsregemente m. fl. militara férband &ro férlagda, ha inom
de av kronan dgda omradena vuxit upp sambhiillen som till sin allminna
struktur icke skilja sig frin andra delar av respektive kommuner. Dér ha
silunda byggts familjebostider fér militar och civil personal vid férsvaret,
och déar finnes dven tillgdng till post- och telestation, allméin badinrittning,
privatagda affidrer etc. De ifrdgavarande omradena fa fritt betridas av all-
miinheten, och nagon militir vakthallning i egentlig mening férekommer
icke.

I motsats till vad som &r fallet i 6vriga delar av respektive kommuner ha
inom de av kronan igda omradena med statsmedel bestritts kostnaderna for
anliggandet av bl. a. gator, viigar, parker och andra allminna platser #ven-
som anordningar fér vattenférsorjning, avlopp, gatubelysning m.m. De
atgiirder som erfordras for lopande underhdll och drift av dessa anligg-
ningar finansieras likaledes av kronan,

Orsaken till att kronan hittills helt bestritt nu nimnda kostnader, vilka
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till sin natur dro sddana att de normalt skolat avila respektive kommuner,
torde vara att kronan innehar dganderitten till ifrigavarande markomréaden.
Enligt revisorernas mening kan emellertid angivna omstiindighet icke anses
utgoéra godtagbart skil for att statsverket skall belastas med hir berérda
utgifter, vilka uppga till avsevirda belopp. De synas dirfor i fortsiittningen
bora bestridas av vederbérande kommuner. Revisorerna fi pa grund hirav
foresla att genom fortifikationsforvaltningens forsorg féorhandlingar i dmnet
snarast upptagas.

Utlatanden har avgivits av férsvarets civilférvaltning, fortifikationsfor-
valtningen, chefen fér Karlsborgs luftvirnsregemente, chefen for flygvap-
net och statskontoret (Del 11, s. 147—151).

Betridffande den nirmare innebérden av darvid framforda synpunkter
torde fa hinvisas till utlatandena.

Utskottet. Fortifikationsférvaltningen har i sitt utlatande givit till kinna,
att forvaltningen har for avsikt att upptaga forhandlingar i imnet med ve-
derbérande kommuner och att i sinom tid redovisa resultatet av férhand-
lingarna fér Kungl. Maj:t. Med hinsyn till vad silunda inhimtats har ut-
skottet velat begriinsa sig till att vad i drendet forevarit for riksdagen

omformaila.

16:0) Lan till anordnande av kollektiva tvitterier. Under socialdeparte-
mentet, § 16, har revisorerna férordat, att behovet av statliga atgérder pa
forevarande omrade omprovas (Del I, s, 117—122).

Utskottet. Betriffande detta drende har utskottet yttrat sig i sitt utlatande
nr 50, varom utskottet velat hir
erinra.

17:0) Utfallet av automobilskattemedlens specialbudget. Under kommu-
nikationsdepartementet, § 17, har revisorerna limnat en redogoérelse for ut-
fallet av automobilskattemedlens specialbudget (Del I, s. 123—127).

Uliskottet. Vad i forevarande drende blivit av revisorerna berort dr icke av
beskaffenhet att fran utskottets sida pikalla nagot yttrande, vilket utskottet
far for riksdagen

anméla.

18:0) Vissa lokaler i postverkets byggnad i Landskrona. Under kommu-
nikationsdepartementet, § 18, har revisorerna patalat det otillfredsstillande
i att vissa affdrslokaler i postverkets byggnad i Landskrona i flera ar fatt sta
obegagnade. (Del I, s. 128—132).

Revisorerna har darvid gjort f6ljande uttalande.
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Under aren 1954—1956 uppforde postverket en ny fastighet i Landskrona,
avsedd att i fraimsta rummet inrymma lokaler for postkontor och telestation.
I syfte att inom ramen for stadsplanens bestimmelser utvinna stérsta moj-
liga byggnadsvolym planerades byggnadskomplexet med vissa ytterligare ut-
rymmen, nimligen dels kontorslokaler for Landskrona fégderi, dels tre bu-
tiker i bottenvaningen, omfattande golvytor av respektive 145, 93,5 och 352,5
m2, Med hénsyn till de sammanlagda tomt- och byggnadskostnaderna -— om-
kring 2,7 milj. kronor — samt till normala drifts- och underhillskostnader
faststilldes hyrorna for fastighetens lokaler med en évre gréins vid 80 kronor
per m2, exklusive viirmekostnader, att utga efter en varierande skala alltefter
beligenheten i byggnaden. Butikerna tillhérde de mest vilbeligna utrym-
mena och fingo foljaktligen hyresliget faststillt vid ndmnda niva.

D4 posthuset i november 1956 var firdigt att tagas i bruk voro de bada
mindre butikerna uthyrda. Nagon hyresgist till den storre affirslokalen har
emellertid varken da eller sedermera kunnat anskaffas. Lokalens utrymmen
dro fordelade pa 256 m? i bottenviningen med ett beriknat hyresbelopp per
m? av 80 kronor samt 96,5 m2i en dvre vaning med ett beriknat hyresbelopp
av 53 kronor per m2. I avvaktan pa att hyresgist skall erhéallas och anmiila
sina 6nskemadl betriffande den inre utformningen har lokalen tills vidare
lamnats oinredd. Nir inredningen tillkommer torde man ha att rdkna med
viss forhéjning av hyresbeloppet med hinsyn till de ytterligare erforderliga
investeringskostnaderna.

Genom annonsering och en miingd direkta kontakter ha forsok gjorts att
anskaffa limplig och godtagbar hyresgist till ifragavarande butikslokal,
men det sammanlagda hyresbeloppet — 26 000 a 30 000 kronor férutom
virmekostnader — har visat sig for hogt for att locka nagon spekulant.
Lokalen star darfér alltjimt outhyrd. For ndrvarande utféras vissa enklare
inredningsarbeten fér att mojliggora att lokalen skall kunna anvindas for
tillfilliga behov, bl. a. for postverkets egen rikning.

I och for sig torde det vara en riktig 16sning att ett tomtomriade med nu
ifragavarande lige och beskaffenhet fylles med den byggnadsvolym som
stadsplanen medgiver, i synnerhet da s stora inskrinkningar gilla i fraga
om byggnadshdjd m. m. som hir &r fallet. Dirav f6ljer att vissa overskotts-
utrymmen utéver det for byggnaden visentliga indamadlet kunna upp-
komma, vilka béra upplatas till andra myndigheter eller stiillas till forfo-
gande pa allminna marknaden. Revisorerna vilja emellertid i ansluining
till det intriffade understryka angeligenheten av att dylika lokaler erhilla
en sadan utformning att de kunna anviindas for alternativa uppgifter, si
att de utan alltfor kostnadskriivande #ndringar kunna utnyttjas antingen
som aflfirs- och butikslokaler eller for kontorsiindamal. I férevarande fall
synes den speciella utformningen ha bidragit till att kretsen av tinkbara
spekulanter blivit alltfor begrinsad.
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Det #r givetvis higst otillfredsstillande att lokaler av denna omfattning,
centralt beldgna i en nybyggd fastighet i en stad av Landskronas storlek och
affirsstruktur, ar efter ar sti obegagnade och utan férrintning. Den an-
vandning for vissa postala uppgifter som for narvarande ifragasittes torde
knappast kunna betraktas som en godtagbar 16sning pa langre sikt. Det ir
angeliget att okade anstringningar goras for att lokalen skall komma till
avsedd anviéndning och normal avkastning erhillas pa investeringen. Skulle
de fortsatta forsoken dirmed icke leda till resultat, synes en inventering
bora ske av foreliggande statliga lokalbehov och mojligheterna att inreda ut-
rymmena for kontorsindamal undersékas.

Utlatanden har avgivits av byggnadsstyrelsen och generalpoststyrelsen
(Del 11, s. 157—138).

Betriaffande den ndrmare innebérden av didrvid framférda synpunkter
torde f4 hinvisas till utlatandena.

Utskottet. Betraffande dimensioneringen av byggnaden synes icke nagot
vara att erinra. Ifrdgavarande affarslokaler anordnades salunda fér att in-
om ramen for stadsplanens bestimmelser utvinna stérsta méjliga byggnads-
volym och for att erhalla si stor férrintning som méjligt pa i byggnadsfore-
taget nedlagt kapital. Av generalpoststyrelsens yttrande framgar, att allvar-
liga anstringningar gjorts fér att f& berorda lokaler uthyrda och att detta
numera dven lyckats savitt géller stérre delen av dem. Fortsatta anstring-
ningar kommer att goras for att anskaffa hyresgist dven till Aterstiende
utrymmen. Med hénsyn till vad salunda upplysts har utskottet velat be-
grinsa sig till att vad i drendet forevarit for riksdagen

omformaila.

19:0) Det statliga buss- och biltrafikvisendets organisation. Under kom-
munikationsdepartementet, § 19, har revisorerna foreslagit en nirmare un-
dersokning av mojligheterna att sammanféra de under statens jarnvigars
ledning drivna buss- och biltrafikrérelserna (Del I, s. 133—141).

Revisorerna har darvid gjort féljande uttalande.

Den i statlig regi bedrivna buss- och lastbiltrafiken dr betydande. Inom
statliga bildgande foretag utférdes under foregiende ar landsviigstrafik av
nirmare 3 200 motorfordon med inemot 130 milj. kilometer. Bruttointikter-
na av denna trafikroérelse uppgingo till i runt tal 160 milj. kronor.

Huvuddelen av den nu berdrda biltrafiken utévas av statens jiarnvigar
och postverket. Genom sin fér &ndamalet utformade organisation, SJ biltra-
fik, driva silunda statens jarnvégar busstrafikrorelse i anslutning till jirn-
végarna i sddra och mellersta delarna av landet och erhalla diirigenom en
vidstrickt forgrening av kommunikationsnitet. Aven en betydande godsbe-
fordran med lastbil ingér i organisationens trafikuppgifter. I de fyra nord-
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ligaste linen Aterigen driver postverket busstrafik for person- och godsbe-
fordran. Denna s. k. diligenstrafik har framvuxit ur behovet att ordna regel-
bundna postférbindelser till eljest svagt trafikerade omraden och har efter
hand kommit att utvecklas till en trafikorganisation med motsvarande upp-
gifter som den SJ biltrafik fyller inom sitt trafikomrade. Biltrafiken har
tillforts de bada affirsverken pa olika sitt; dels har trafiken organiserats
och uppbyggts av verken sjilva for att fylla ett upptridande behov, dels ha
enskilda billinjer inkopts i syfte att Astadkomma en enhetligare och mera
ekonomisk drift inom vederborande trafikomraden, dels ock ha — savitt
giller statens jirnviigar — billinjer tillférts statsverket i samband med for-
virv av enskilda jirnvégar.

Vid sidan av denna av statens jarnviigar och postverket i egen regi drivna
biltrafik utféres liknande trafik av vissa statliga aktiebolag. Frimst m4 hir
nimnas GDG Biltrafik aktiebolag, som &verfordes i statlig #igo i samband
med forvirvet av bergslagsbanan. Med ett fordonsbestind av mer #n 600
bussar och lastbilar trafikerar foretaget i huvudsak de omraden som omgiva
den nimnda jirnvigen pa strickan Géteborg—Dalarna—Givle. Vidare maér-
kes SLAB (Svenska Lastbil Aktiebolaget), som 6vertogs av staten tillsam-
mans med visterasbanan och direfter uppbyggts och utvecklats under sta-
tens jarnvigars ledning. Foretaget dger nirmare 600 lastbilar och driver
olika slag av godstrafik 6ver stérre delen av landet, frimst den s. k. krets-
trafiken och lokal godsforsling i anslutning till jirnvigarna. Buss- och last-
biltrafik drives inom Sodertérn av Trafikaktiebolaget Stockholm-Nynis,
vilket #ivenledes tillforts staten vid 6vertagandet av en enskild jirnvig. Slut-
ligen har statsverket under innevarande &r blivit ensam intressent 1 Aktiebo-
laget Svenska Godscentraler, vilket foretag genom ett antal dotterbolag ir
innehavare av olika akerirorelser.

Samtliga nu nimnda bolag dro fristiende foretag. I trafikérenden ager
givetvis mestadels ett nira samarbete rum med statens jarnvigar, men i
administrativa och forvaltningstekniska fragor dro de helt sjidlvstindiga. De
bada forstnimnda bolagen ha egna lokalfdrvaltningar och egen garage- och
verkstadstjinst, under det att betridffande Trafikaktiebolaget Stockholm-
Nyniis ett nirmare samarbete med statens jirnvigar kommit till stdnd dven
i férvaltningshinseende.

Det ma nimnas att Stockholms lins omnibusaktiebolag, som dvertogs av
staten i samband med roslagshanan och drevs i fristdende bolagsform under
ett antal ar, numera helt inforlivats med statens jirnvigar.

I olika sammanhang har frigan om en enhetligare organisation av den
statliga billinjetrafiken varit aktuell. Sérskilt ma erinras om att den s. k.
postdiligensutredningen i sitt &r 1943 avgivna forslag forordade vissa for-
dindringar i nimnda riktning. Utredningen ansiig att statens jérnvigar i
princip borde ombesérja den statliga billinjetrafiken for person- och gods-
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befordran, men att en trafik vars huvudsyfte vore att siikra en god standard
for postbefordran i regel borde behallas i postverkets regi. Hirefter har bl. a.
statens sakrevision uttalat sig for att hela den statliga billinjetrafiken borde
drivas av statens jirnvigar. Nagon slutlig 16sning av denna friga har emel-
lertid &nnu icke vunnits.

Sedan ett visst utbyte av billinjer #gt rum mellan statens jirnvigar och
postverket — senast genom Kungl. Maj:ts beslut i december 1958 — och en
geografisk fordelning av trafikomridena dirigenom kommit till stand, ha
revisorerna for sin del icke funnit anledning att nu féresla nagon ytterligare
andring i berérda hénseende, dven om ett niirmare samarbete i vissa sir-
skilda fragor, exempelvis betriffande inkopsverksamhet och beredskapsat-
girder, borde kunna #vigabringas. Revisorerna anse det ddremot kunna
ifrAgasittas, huruvida den uppdelning mellan SJ biltrafik och ett antal stats-
dgda bolag som alltjamt tillimpas inom statens jiArnvigars omrade kan
anses dndamadlsenlig och motiverad. Denna splittring har icke framkommit
som resultat av ett dvervigande av vilken organisationsform som av sak-
liga skill kan vara att féredraga. Sdsom framgar av det tidigare sagda ar
orsaken i stiillet att finna i den historiska utvecklingen. Genom att stats-
verket Overtagit vissa enskilda jirnvigsfoéretag ha samtidigt de till jérn-
vigarna anslutna biltrafikfoéretagen ingatt i éverlatelserna. Enligt revisorer-
nas mening borde ekonomiska fordelar vara att vinna, direst ifragavarande
biltrafik drevs under mera enhetliga former. Frimst synes detta gilla de
administrativa och férvaltningstekniska géromélen, exempelvis ledning,
upphandling och kameral verksamhet. Aven i friga om den tekniska tjins-
ten och verkstadstjinsten torde liknande besparingsmajligheter forefinnas.
Over huvud taget torde kunna siigas, att en storre enhet bereder 6kade moj-
ligheter till ett ekonomiskt utnyttjande av personal, fordon, materiel och
lokaler.

Revisorerna vilja alltsi foresla, att en nirmare undersékning kommer till
stdnd rorande mdojligheterna att sammanféra de under statens jarnvigars
ledning drivna buss- och biltrafikrérelserna.

Utlitanden har avgivits av jdrnvdgsstyrelsen, GDG bilirafikaktiebolag,
Trafikaktiebolaget Stockholm—Nynis, Svenska lastbilaktiebolaget och Aktie-
bolaget Svenska godscentraler samt av statskontoret och statens organisa-
tionsndmnd (Del II, s. 158—163).

Betrdaffande den nirmare innebdérden av dirvid framférda synpunkter
torde fa hanvisas till utlatandena.

I forevarande sammanhang har utskottet till behandling férehaft tva lika-
lydande motioner, viickta den ena inom foérsta kammaren av herrar Svenings-
son och Schétt (1:60) och den andra inom andra kammaren av herr Darlin
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m, fl. (I11:74), i vilka hemstillts, att riksdagen métte i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhalla om utredning i syfte dels att, fé6r &stadkommande av en ratio-
nellare organisation och drift, sammanféra de under statens jdrnvigars
ledning drivna buss- och biltrafikroérelserna, dels ock att i samband dirmed
undersoka mojligheterna att i enskild dgo overfora av staten dgda trafik-
foretag.

Betriffande motiveringen for yrkandet hiinvisas till motionen I1:74.

Utskottet. Fragan om den limpliga organisationen for statens jarnvigars
buss- och lastbilstrafik har behandlats i olika sammanhang. Inom SJ har
den varit féremal for fortlopande overviganden. Som resultat hirav har
atgirder vidtagits i syfte att rationalisera och koncentrera verksamheten.
Jarnvagsstyrelsen har i sitt utlaitande framhallit, att det f. n. rader ett gott
samarbete mellan de olika buss- och biltrakfikrorelserna inom SJ med ge-
mensamt utnyttjande av personella och materiella resurser. Styrelsen fram-
haller vidare, att de foretagsenheter SJ arbetar med redan éar tillrackligt sto-
ra for att ge de fordelar som stordriften mo6jliggor savil i avseende pd upp-
handling som i friga om administration, personal etc., och att det finns
anledning till tveksamhet huruvida ytterligare sammanslagningar skulle
medfora patagliga fordelar.

Utskottet stiller sig ocksa for sin del tveksamt till virdet av den fore-
slagna undersékningen. Givetvis giller att organisationen av SJ:s buss- och
biltrafik — med den omfattning denna verksamhet har och med den ut-
veckling som 6ver huvud karakteriserar trafikomridet — aldrig kan betrak-
tas som slutgiltig. Organisationen méste fortlépande 6vervigas och alla méj-
ligheter till effektivisering och rationalisering tillvaratagas. Inom jiarnvigs-
styrelsen synes man vil medveten hirom och det finnes skil antaga att
syftet med revisorernas utredningsférslag skall bli tillgodosett utan att nagra
sarskilda atgirder vidtages.

Under aberopande av det anforda hemstiller utskottet,

att revisorernas forevarande uttalande samt motionerna
I: 60 och II: 74 icke ma foranleda nagon riksdagens atgird.

20:0) Vattenfallsstyrelsens dmbetsbyggnad 1 Raicksta. Under kommunika-
tionsdepartementet, § 20, har revisorerna framfort vissa synpunkter pa kost-
nadsfragan i samband med uppférandet av vattenfallsstyrelsens &mbets-
byggnad i Racksta (Del I, s. 142—151).

Revisorerna har dirvid gjort féljande uttalande.

I anledning av ett av Kungl. Maj:t framlagt forslag medgav 1956 ars riks-
dag att en ny dmbetsbyggnad for vattenfallsstyrelsens rikning finge upp-
foras i Racksta inom Stockholms stads omride. Byggnaden var avsedd att
ersiitta de lokalutrymmen pa en méngd olika platser i Stockholm, till vilka
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styrelsens under senare ar starkt ékande personal hittills varit hinvisad.
I propositionen i &mnet angavs att kostnaden preliminirt syntes kunna upp-
skattas till ca 30 milj. kronor. Efter hand som byggnadsplanerna kommit
nirmare sitt forverkligande ha emellertid de beriknade kostnaderna — pa
grundval av uppgifter fran vattenfallsstyrelsen — redovisats med allt hégre
belopp. Sdlunda framhoélls i statsverkspropositionen ar 1957 att kostnader-
na komme att uppgé till 35 milj. kronor, &r 1958 att sistndmnda belopp kom-
me att Sverskridas samt slutligen ar 1959, da byggnadsprojektet mera ut-
forligt berdrdes, att kostnaderna syntes komma att belépa sig till 69 milj.
kronor, allt exklusive tomtkostnaden.

Orsakerna till att denna avsevirda skillnad kunnat uppkomma ha seder-
mera varit féremal fér utredning i olika sammanhang och ha nirmare ut-
vecklats i det foregiende. De innebiira i korthet, att man vid den slutliga
kostnadsberikningen utgatt fran ett betydligt storre antal arbetsplatser och
till f6ljd darav fran en stérre byggnadsvolym én tidigare, frimst pa grund
av att man riknat med en starkare procentuell tillvixt av personalen samt
pa grund av att vissa ytterligare arbetsavdelningar ansetts bora forflyttas
frin andra orter och forliggas till Ambetsbyggnaden i Racksta. Vidare har
volymenhetspriset uppriknats i avseviard grad genom att det tidigare an-
givna priset, 150 kronor per m3, sedermera befunnits uppgéa till 220 kronor
per m?. I viss mindre utstrickning forklaras upprikningen genom den all-
mianna héjning som byggnadspriserna undergatt mellan de bada tidpunk-
ter vid vilka beridkningarna gjordes. Vattenfallsstyrelsen har emellertid
framhallit, att den avseviirda skillnaden i kostnad per volymenhet #dven
orsakats av att den tidigare beridkningen icke varit realistisk.

Sidsom namnts har den betydande osiikerhet i friga om kostnaderna som
priglat det for riksdagen framlagda byggnadsforslaget i olika sammanhang
varit under behandling. Bl. a. ha Overrevisorerna for vattenfallsverket och
1958 ars besparingsutredning dgnat uppméarksamhet dirat, varjamte dren-
det belysts vid innevarande ars riksdag i anledning av en inom foérsta kam-
maren framstéilld interpellation. Savil Gverrevisorerna som besparingsut-
redningen ha anfort vissa synpunkter pa personaltkningen inom vatten-
fallsstyrelsen, och vissa undersékningar ha av styreisen igingsatts i syfte
att skapa underlag for en bedémning av verkets personalbehov pa lingre
sikt. Med hinsyn hirtill ha revisorerna — utdver den ovan intagna sam-
manfattande redogoérelsen — velat begriinsa sig till att i drendet framféra
allenast féljande synpunkter.

Revisorerna forutsitta att de berdérda undersékningarna bedrivas med
skyndsamhet och att resultatet darav snarast redovisas. Sirskilt finna re-
visorerna det onskvirt att man sdker astadkomma en férhandsprognos be-
triaffande det personallige som kan vintas uppstid i samband med att hu-
vuddelen av landets mera virdefulla vattenkraft idr utbyggd. Vad giller
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kostnadsfragan dr det givetvis ett framtridande intresse, att kostnaderna
for aktuella byggnadsprojekt kunna beriknas med noggrannhet. Berik-
ningarna bora givetvis ocksid mojliggéra en bedémning av huruvida den an-
givna kostnadssumman ir ekonomiskt fordelaktig. Det ar hirvid att mirka,
att en kostnadssumma som framriknas endast genom att multiplicera en
beriknad byggnadsvolym med ett erfarenhetsmissigt godtagbart normal-
pris per volymenhet icke dr dgnad att limna nagon hallbar upplysning om
huruvida byggnaden ir ekonomiskt vil utformad och kostnaderna skiliga.
Sasom framgéir av de utredningar som redovisats av statens byggnadsbespa-
ringsutredning kunna nidmligen kostnaderna per volymenhet vid i 6vrigt
samma standard och utrustning variera hogst avsevirt, beroende pi den
planlésning som viljes och med hiinsyn till byggnadens allminna utform-
ning, vilka sistndmnda faktorer firo de for byggnadskostnaderna viisentliga.
Det torde vara agnat att beframja stridvandena att Astadkomma prisbilliga
och goda byggnadslosningar, didrest man vid bedomningen av kostnaderna
utgar fran en viss normalkostnad per kvadratmeter priméryta for arbets-
platserna. Kostnadssumman bor dessutom bli féoremal for en jamférande
analys, diar byggnadspriset sittes i relation till antalet ytenheter, antalet
volymenheter och antalet arbetsplatser av skilda slag; sirskilda utrymmen
sdsom konferensrum, trappor och entréhallar, personalrestaurang m. m.
béra diarvid kostnadsmissigt isoleras fran byggnaden i 6vrigt och redovisas
sarskilt. Det skulle enligt revisorernas mening vara till fordel, om kostna-
derna dven for firdigstidllda byggnader bleve foremal for dylika analyser.
Dérigenom skulle en bedémning kunna ske av byggnadsforetagens ekono-
miska utfall, vilket skulle kunna tjina till ledning vid framtida byggnads-
planeringar. Revisorerna anse det onskvirt att en dylik analys utarbetas
aven for ifragavarande byggnad i Récksta.

Utlatanden har avgivits av byggnadsstyrelsen, vattenfallsstyrelsen och
statens byggnadsbesparingsutredning (Del 11, s. 163—169).

Betridffande den nidrmare inneborden av didrvid framférda synpunkter
torde fa hinvisas till utldtandena.

Utskottet. Den bristfilliga kostnadsberikningen vid planeringen av vatten-
fallsstyrelsens dmbetsbyggnad i Racksta har tidigare patalats i olika sam-
manhang och foranleder hir icke nagot uttalande fran utskottets sida. Revi-
sorerna har med utgangspunkt fran detta byggnadsforetag framhallit ange-
ligenheten av att aktuella byggnadsprojckt beriiknas med noggrannhet och
anfort vissa synpunkter pa kostnadskalkyleringen. Revisorernas férslag hir-
vidlag — som nirmare kommenterats av byggnadsstyrelsen och byggnads-
besparingsutredningen — synes icke pakalla nigot initiativ fran riksdagens
sida. -— Revisorerna har vidare mot bakgrunden av de vid planeringen av
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Rackstaprojektet konstaterade svarigheterna att dven pa kortare sikt be-
doma vattenfallsverkets personalbehov betonat vikten av skyndsamma ut-
redningar rorande verkets personalbehov framdver. Vattenfallsstyrelsen
sdger sig i sitt utldtande dela revisorernas uppfattning hirvidlag och har
redan igdngsatt sddana utredningar. Med hinsyn hirtill och vad i 6vrigt
ovan anférts finner utskottet ingen anledning till nagot sirskilt uttalande
i fragan, vilket utskottet far for riksdagen

anmala.

21:0) Markinkop for Angkraftstationen i Stenungsund. Under kommuni-
kationsdepartementet, § 21, har revisorerna patalat de priser, som vatten-
fallsstyrelsen erlagt vid foérviarv av vissa markomraden (Del I, s. 152—158).

Revisorerna har dirvid gjort f6ljande uttalande.

Forslag om anliggande av en ny angkraftstation i Vistsverige framlades
av vattenfallsstyrelsen i augusti 1953. For att principiell stillning skulle
kunna tagas till forliggningsfragan, bl. a. i avsikt att erforderliga markfor-
virv skulle kunna dga rum i god tid, anméilde Kungl. Maj:t fragan hirom
genom proposition till 1954 ars riksdag och férordade bland flera olika
alternativ att kraftstationen skulle placeras i Stenungsund. Forslaget god-
kindes av riksdagen i maj manad samma Ar,

Under aren 1955—1958 ha for kraftstationen och dartill hérande anligg-
ningar, nimligen bostadsomridde och hamn, inkdpts ett 40-tal fastigheter
med en sammanlagd areal av i runt tal 135 hektar och betingande en képe-
summa av omkring 2,5 milj. kronor. Tre fjirdedelar av antalet fastigheter
och ungefir héilften av képesumman hinfora sig till sommarvillebebyggelse
pa tomtomraden med smé arealer. Flertalet av angivna fastigheter inkoptes
redan under ar 1955. Genom beslut den 28 april 1955 inképtes de forsta
fem fastigheterna, av vilka tre avsigo sjilva kraftstationsomradet. For-
virven av nidmnda tre fastigheter ha i detta sammanhang varit féremal
for revisorernas intresse.

Fastigheterna utgoras av jordbruksfastigheter med en sammanlagd areal
av 67 hektar, varav 26 hektar dker och éaterstoden skog och 6vrig mark,
samt med taxeringsvirden & tillhopa 82 300 kronor. For dessa tre fastighe-
ter begirdes av dgarna m. fl. sakigare koépeskillingar och andra ersitt-
ningar med tillsammans 1 192 000 kronor. Tva av vattenfallsverket anlitade
varderingsmin fran orten uppskattade den skiliga ersittningen till om-
kring 472 000 kronor, varav 377 000 kronor i koépeskillingar jamte 38 000
kronor i ersittning fér vixande skog samt aterstoden i ersdttningar for
vissa nyttjanderitter till bostad m.m. DA nagon uppgorelse icke kunde
vinnas pa dessa villkor och vattenfallsverket var angeliget att dtkomma
fastigheterna for att kunna komma i gdng med byggnadsarbetena, forvir-
vades fastigheterna mot en likvid av sammanlagt 814 200 kronor, varav
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675 500 kronor till igarna och 138 700 kronor till innehavarna av bostads-
och andra férméaner. I nimnda belopp ingingo flyttningsersattningar med
respektive 80 000 och 36 000 kronor.

Det torde visserligen i och fér sig vara énskvirt att frivilliga uppgorelser
kunna triaffas, di det giller att taga mark i ansprak i ett fall sidant som
det forevarande. Det ir dven naturligt att man for att vinna en dylik upp-
gorelse icke tillmiter kopeskillingen alltfor snivt, Avensom att viss ersitt-
ning lamnas for att marken far tilltridas inom kortast mojliga tid. Uppgo-
relser i godo medféra nimligen att man undgar ett omsténdigt och tidso-
dande expropriationsférfarande och leda dérigenom ofta till besparingar
och tidsvinster. I forevarande fall synes det emellertid uppenbart, att de ut-
givna beloppen dro avsevirt hogre dn vad som kan betraktas som skiligt
pris for fastigheterna och rimlig ersittning for dsamkade intrdng. Redan
de anlitade virderingsminnen ha vid sina uppskattningar tagit hinsyn till
de overvirden som av olika skill ansetts foreligga, och kdpeskillingarna
ligga mangfaldigt dver taxeringsvirdena.

Att vattenfallsverket i detta fall sett sig nodsakat att triffa uppgoérelser
pa villkor som si avseviirt overstigit gjorda virderingar har givetvis haft
sin grund i énskvardheten att utan tidsutdrikt fa tillgang till arbetsplatsen
for det omedelbart forestiende kraftstationsbygget. Genom dréjsmaél hir-
vidlag skulle 1angt storre forluster ha kunnat uppkomma. Det méaste emel-
lertid erinras om att kraftstationens forliggningsplats i princip varit be-
stimd redan under viren 1954 men att ansékning om expropriation icke
ingivits till Kungl. Maj:t forrdn i september 1955, dd omrédet for sjilva
stationen i huvudsak var forvirvat. Redan frin bérjan torde det ha statt
klart att markférvirven, som utom jordbruksmark omfattade en mingd
sommarvillor m.m., icke skulle kunna genomféras utan motséattningar.
Det torde ha varit #gnat att giva vattenfallsverket ett betydligt gynnsam-
mare forhandlingslige, om forberedelser for expropriation igangsatts och
ansOkan didrom ingivits pa ett tidigare stadium 4dn nu skett.

Utlatanden har avgivits av vattenfallsstyrelsen och statskontoret (Del 11, s.
169—172).

Betriffande den nirmare innebdrden av dirvid framférda synpunkter
torde fa hinvisas till utldtandena.

Utskottet. De av vattenfallsstyrelsen erlagda priserna for de berérda fas-
tigheterna ter sig onekligen hoga mot bakgrunden av de utforda virdering-
arna och givetvis i Annu hégre grad mot bakgrund av taxeringsvirdena.
Utskottet har i och for sig den uppfattningen att kopeskillingar i fall som
dessa da oldgenheter uppstar for enskilda icke bor tillmitas alltfér snévt

4 — Bihang till riksdagens protokoll 1960. 6 samnl. Nr 128
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men har ocksa skiil antaga, att denna aspekt beaktats vid de nimnda virde-
ringarna. Vattenfallsstyrelsen har i sitt utlatande framhallit de tidsmissiga
och ekonomiska forluster som skulle uppsta vid férdréjningar i arbetspro-
grammet, t. ex. genom ett utdraget expropriationsférfarande, och menat att
kopeskillingarnas storlek far bedémas med hinsyn hirtill. Aven om de an-
forda affirsmissiga 6verviigandena sikerligen har fog for sig, synes dock
enligt utskottets mening i fall som de hir aktuella méjligheter finnas att
med det av revisorerna foreslagna tillvigagingssittet uppna rimligare pri-
ser. D4 det finnes anledning antaga att vattenfallsstyrelsen i sitt fortsatta
handlande beaktar de av revisorerna framférda synpunkterna, har utskottet
velat begriinsa sig till att vad i drendet forevarit fér riksdagen
omférmaila.

22:0) Citadellet i Landskrona. Under kommunikationsdepartementet, § 22,
har revisorerna framhallit 6nskvirdheten av att planer utarbetas rérande
citadellets restaurering och anvindning (Del I, s. 159—163).

Revisorerna har dirvid gjort féljande uttalande.

Citadellet i Landskrona utgér ett kulturhistoriskt minnesmirke av for
svenska och éven for nordiska férhallanden timligen enastiende karaktir.
Det bestér av en forsvarsanliggning som tillkommit under olika tidsepoker.
Dess ildsta del — det s. k. slottet med rester av spiirrmurar och torn, belsiget
pé& den centrala slottsholmen och omgivet av vallgravar — uppférdes under
1500-talet, d& staden dnnu tillhérde Danmark. Omkring denna centrala del
uppfordes under senare hilften av 1600-talet en fortifikatorisk anliaggning
med ett system av vallar, bastioner och vattengravar m. m. Sedan fistningen
efter hand forlorat sin betydelse som férsvarsanliggning, anvindes den un-
der mer dn 100 &r som féngelse och tvangsarbetsanstalt. De senaste decen-
nierna har den under nagra kortare perioder utnyttjats som forliggning
dels for militéra beredskapsforband och dels fér flyktingar fran frimmande
linder. Sedan ar 1953 har det centrala byggnadskomplexet pa slottsholmen
statt utan anviindning, bortsett fran en byggnad som disponeras som mili-
tart forrad.

I frigan om citadellets framtida anvéndning ha olika férslag forts fram.
Pa langre sikt har riknats med att den centrala delen av anliggningen skulle
Atminstone i viss omfattning befrias fran under 1800-talet tillkommen
mindre virdefull bebyggelse och aterstillas i mera ursprungligt skick. Sam-
tidigt har det ansetts onskvirt, att de delar av anliggningen som skola
bevaras for framtiden erhalla nigon form av praktisk anvindning. Sirskilt
fran Landskrona stad ha dylika synpunkter framférts, och ett forslag har
skisserats om anliggningens anviéindande som nagot slag av kulturcentrum.
Ett steg i denna riktning har tagits genom att byggnadsstyrelsen till Lands-
krona stad upplatit omradet nirmast utanfor slottsholmen till friluftsom-
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rade for staden och med ratt for staden att diar uppfora vissa for andamalet
lampliga anordningar. Betriffande slottsholmen och dess byggnader finnas
emellertid alltjamt icke mer 4n l6st utformade program. Byggnadsstyrelsen
vintar for sin del att den fortsatta detaljplaneringen skall ankomma pé
Landskrona stad.

Ehuru citadellet utgor ett kulturhistoriskt minnesmirke av synnerlig be-
tydelse, dger allminheten icke tilltride till slottsholmen och dess byggnader
annat dn undantagsvis vid sdrskilt anordnade visningar. Atskilliga av bygg-
naderna befinna sig i ett timligen bristfilligt skick. Skador genom fukt och
till f6ljd av mangarig anvindning for fangvardens och tillfalliga indamal ha
medverkat till att savil byggnader som omradet i 6vrigt forete en foga till-
talande anblick. Enligt revisorernas mening ar det énskvért, att mera kon-
kreta planer utarbetas rérande citadellets restaurering och anvindning. Det
bor aligga byggnadsstyrelsen sisom forvaltare av ifrigavarande historiska
anliggning att aktivt verka fér att dylika planer utformas och efter hand
fullfoljas i man av medel.

Med hinsyn till det patagliga intresse som Landskrona stad av naturliga
skél sger och #Aven visat for citadellets anvindning synes det revisorerna
Iampligt, att planeringen inriktas pa att tillgodose nagot for staden ange-
liget andamal. Direst staden visar sig villig att ekonomiskt taga del i pla-
nernas realiserande, torde hinder icke heller béra mota att slottsholmen och
dess byggnader upplatas till stadens vard och forvaltning, i likhet med vad
som redan skett med det yttre omradet. Det ma dock framhaillas, att restau-
reringen av bebyggelsen och dess iordningstillande for praktisk anvind-
ning kan forvintas bli en mycket kostnadskrivande uppgift och att det
dirfor torde finnas skiil att engagera dven andra intressen i foretaget.

Utlatanden har avgivits av byggnadsstyrelsen, riksantikvarieimbetet, lins-
styrelsen i Malméhus lin och Svenska turistféreningen (Del 11, s. 172—177).

Betriffande den nirmare inneborden av dérvid framforda synpunkter
torde fa hiinvisas till utlatandena.

I forevarande sammanhang har utskottet till behandling férehaft en inom
andra kammaren av herr Bengtsson i Landskrona vickt motion II: 351, vari
hemstiillts, att riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stilla om en skyndsam utredning for att stillning snabbt skall kunna tas till
citadellets i Landskrona framtida anvindning.

Betriffande motiveringen for yrkandet hiinvisas till motionen.

Utskottet. Revisorerna har i sitt uttalande — liksom byggnadsstyrelsen
och riksantikvarieambetet i sina utlitanden och forenidmnde motionir —
understrukit det stora kulturhistoriska virde, som citadellet i Landskrona
sager, och framhallit 6nskvirdheten av att mera konkreta planer utarbetas
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rorande citadellets restaurering och anviindning. Utskottet vill for sin del
anfora, att det med tillfredsstillelse skulle se att byggnaderna och anliagg-
ningen praktiskt kunde utnyttjas pa ett sitt som later det kulturhistoriska
virdet komma till sin ratt och samtidigt gora det mojligt att bereda all-
minheten tilltride till citadellet. Byggnadsstyrelsen har som framgar av
dess utlatande redan vid ett flertal tillfillen diskuterat citadellets framtida
anviandning med féretridare for Landskrona stad dock utan att nagon over-
enskommelse kunnat triffas. Det torde f4& ankomma pa byggnadsstyrelsen
att i samrdd med kulturhistorisk expertis fortsitta dessa oOverliaggningar.
I detta sammanhang mé nimnas att Landskrona stad i ett till linsstyrelsens
i Malméhus 14n utlatande fogat yttrande uttalat sitt intresse i saken.

Med hinsyn till vad silunda i remissvaren anférts finner utskottet motio-
nen icke boéra féranleda nagon sirskild atgird fran riksdagens sida. Under
beaktande jamvél av omstéindigheterna i évrigt har utskottet velat begrinsa
sig till att vad i drendet forevarit for riksdagen omférmila.,

Utskottet hemstiller i enlighet hiirmed,
att motionen II: 351 icke ma foranleda négon riksdagens
atgard.

23:0) Vissa iakttagelser angdende skatteuppbérden m.m. Under finans-
departementet, § 23, har revisorerna férordat en hdjning av restavgiften
(Del I, s. 164—184).

Revisorerna har dirvid gjort féljande uttalande.

Under uppbérdsaret 1958—59 infloto sisom A-skatt 7 080 milj. kronor och
sdsom B-skatt 2 948 milj. kronor. Detta innebir att jaimfoért med nirmast
féregdende uppbordsar A-skatten okat med 420 milj. kronor, medan B-skat-
ten minskat med 35 milj. kronor. Vidare uppgingo fyllnadsinbetalningarna
for uppbordsaret 1958—59 till 566 milj. kronor, varav 106 milj. kronor
utgjorde A-skatt och 460 milj. kronor B-skatt. Av sistnimnda belopp avse
374 milj. kronor aktiebolag m. fl. juridiska personer samt 86 milj. kronor i
huvudsak fysiska personer. Jimfort med nirmast foregiende uppbordsar ha
fyllnadsinbetalningarna minskat med 129 milj. kronor. Resultatet av den
ordinarie uppborden av preliminir B-skatt fér uppbérdsaret 1958—59, da
96,2 procent inflto, dr detsamma som for nirmast féreghende uppbdrdsar.
I frAga om resultatet av den ordinarie uppbdrden av den kvarstiende skatten
enligt 1958 irs taxering ma nimnas att inflytandeprocenten uppgick till 83,4
procent, vilket innebar en forsimring med drygt 1 procent jimfért med den
kvarstiende skatten fér ndrmast foregdende taxeringsar.

Den kvarstiende skatten enligt arets taxering beriiknas sisom férut
nimnts uppga till omkring 747 milj. kronor och den 6verskjutande preli-
mindra skatten till omkring 1 061 milj. kronor. Jimfort med de uppgifter
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som vid motsvarande tidpunkt férra aret foreligo i fraga om 1958 ars taxe-
ring har den kvarstiende skatten minskat med omkring 83 milj. kronor,
medan Overskottsskatten 6kat med ca 222 milj, kronor. Den kvarstiende
skatten uppgar till omkring 7 procent av den slutliga skatten. Enligt ndrmast
foregiende ars taxering uppgick den till omkring 8 procent av motsvarande
slutliga skatt.

Revisorerna avse att i anslutning till de salunda limnade uppgifterna inga
pa visst spérsmal, som har samband med skatteuppborden. Innan si sker ma
emellertid erinras om att revisorerna i ett sirskilt avsnitt av sin berittelse
lamnat en speciell redogorelse for resultatet av denna uppbord nér det giller
de ldgsta inkomsttagarna, vartill torde fa hinvisas.

Som framgir av det féregdende upptogo 1957 ars revisorer atskilliga upp-
bérdsfragor till behandling, bl. a. frdgan om storleken av restavgiften, som
f. n. dr fyra procent. Revisorernas i anslutning dartill gjorda uttalanden ha
numera foranlett, att sirskilda sakkunniga tillkallats fér att utreda vissa
uppbordsfragor av delvis betydande rackvidd, bl. a. arbetsgivares ansvar
for arbetstagares skatt. Hirmed sammanhéinger dven delvis det forut be-
rorda sporsmilet om restavgiftens storlek. Denna fraga har emellertid en
vidare betydelse, di restavgiften dven har avseende & andra skattskyldiga
an arbetsgivare. Pa grund hirav och da fragan torde kunna lésas oberoende
av Ovriga sporsmal som de sakkunniga ha att préva, ha arets revisorer an-
sett sig bora pa nytt aktualisera frigan om en héjning av restavgiften. Det
ma d& erinras om att ett flertal ldnsstyrelser forordat en héjning av denna
avgift redan i samband med den rundfriga som 1957 ars revisorer gjorde
och som lag till grund for det forslag i Amnet som nidmnda ars revisorer
framférde. Aven i flertalet remissyttranden som avgavos diaréver tillstyrktes
en sidan idndring. De erfarenheter som sedermera vunnits tala ytterligare
hirfér. Med hinsyn till nuvarande rinteléige synes det salunda icke ovan-
ligt, att arbetsgivare och iven andra skattskyldiga finna det ekonomiskt
16nande att taga i ansprak skattemedel for att 16sa ekonomiska tringmaAl.
I betraktande hirav och under erinran att rantan pa kvarstiende skatt nu-
mera dr nio procent anse sig revisorerna bora foresla, att — i avvaktan pa
de férslag nimnda sakkunniga i 6vrigt kunna komma att framligga i syfte
att forbattra resultatet av skatteuppbérden — en icke obetydlig héjning av
restavgiften snarast genomfores. Det ma f. 6. tilliggas, att det icke med
fog torde kunna goras gillande att en sidan héjning i frimsta rummet
skulle drabba de ligsta inkomsttagarna, da det alldeles 6verviigande flerta-
let av dessa — som revisorerna visat i annat sammanhang av sin berittelse
— fullgér sin skattebetalningsskyldighet i avsedd ordning.

Utlatanden har avgivits av statskontoret, riksrikenskapsverket, centrala
uppbordsnimnden, éverstdthdllardmbetet, linsstyrelsen i Ostergotlands lin,
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linsstyrelsen i Orebro ldn, linsstyrelsen i Jimtlands lin, uppbérdsorganisa-
tionskommittén samt uppbérdsutredningen (Del 11, s. 178—193).

Betriffande den nirmare innebérden av dirvid framférda synpunkter
torde fa hénvisas till utldtandena.

Utskottet far erinra om att i riksdagens revisorers berittelse varje ar bru-
kar inga en redogorelse for vissa iakttagelser rérande skatteuppbérden m. m.
Vad i den nu féreliggande beriittelsen i detta hiinseende anférts har inte givit
utskottet anledning till sirskilt uttalande utom i f6ljande del.

Revisorerna har erinrat om att 1957 ars revisorer behandlade fragan
om storleken av den restavgift som pé&fores skattskyldig eller arbetsgivare,
vilken underlitit att inbetala skatt i foreskriven tid och ordning, och att
1957 Aars revisorers uttalanden i #mnet féranlett tillkallande av sirskilda
sakkunniga, den s. k. uppbérdsutredningen. 1959 ars revisorer har emeller-
tid ansett att frigan om restavgiftens storlek kan lésas oberoende av évriga
sporsmal som néimnda utredning har att préva, varfér revisorerna ansett sig
béra pa nytt aktualisera den nimnda fragan. I sitt i drendet avgivna remiss-
yttrande har uppbérdsutredningen emellertid framhallit, att den av reviso-
rerna behandlade frigan — vilken ingér i utredningens uppdrag — inte kan
begrinsas till sporsmalet huruvida restavgiften bor héjas utan har avseende
dven & frigorna om restavgiftens utformning, eventuell differentiering av
restavgiften etc. Uppbérdsutredningen har ansett att frigan om restavgiften
bor upptas till behandling forst i samband med utredningens uppdrag i
ovrigt.

Under hinvisning till vad uppbordsutredningen i sitt remissyttrande an-
fort anser utskottet, att vad riksdagens revisorer nu férordat i fraga om
restavgiftens storlek inte bor foranleda nagon riksdagens atgird. Utskottet
hemstiller férdenskull,

att riksdagens revisorers ifrdgavarande férslag angaende
restavgiften icke ma foranleda nagon riksdagens atgird.

24:0) De ldgsta inkomsttagarnas skattebetalning. Under finansdeparte-
mentet, § 24, har revisorerna framlagt resultatet av en sirskild undersékning
angiende de ligsta inkomsttagarnas skattebetalning (Del I, s. 185—202).

Revisorerna har dirvid gjort foljande uttalande.

Revisorerna ldmna varje ar i sin berittelse en redogérelse fér det totala
utfallet av skatteuppboérden. Nagra slutsatser om i vilken utstrickning skat-
ten erldgges av de skattskyldiga i olika inkomstlidgen kunna icke dragas av
denna redogérelse. Revisorerna ha emellertid ur olika synpunkter bedémt
det vara av betydande intresse att nirmare fa klarlagt, hur stort skattebe-
lopp som faktiskt erlagts under ett visst ar av inkomsttagare med en statligt
taxerad inkomst av 1 200—3 000 kronor. Som av det foregiende framgéar har
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ocksa en dylik undersokning, i vad avser 1956 ars inkomster (taxeringsaret
1957), pa revisorernas uppdrag utférts av statistiska centralbyrins utred-
ningsinstitut. Resultatet dirav har redovisats i det foregaende. I det foljande
skola nagra huvuddrag av undersokningen — som omfattat inkomsttagare
med en taxerad inkomst av 1 200—1 800 kronor (den légre gruppen) respek-
tive 1 800—3 000 kronor (den hégre gruppen) — atergivas.

Antalet inkomsttagare i den ligre gruppen ir 116 000 och i den hogre
378 000. Den minsta civilstindsgruppen ir i bada fallen »gifta». Den utgor
for den ligre inkomstgruppen 10 000 och fér den hogre 50 000 inkomsttagare.
Relativt omfattar denna grupp knappt 9 respektive drygt 13 procent. Fler-
talet inom biigge inkomstgrupperna bestar av ensamstdende kvinnor, som
for den lidgre gruppen utgéra 63 000 inkomsttagare eller 54 procent. Motsva-
rande tal for den hogre inkomstgruppen dr 194 000 inkomsttagare eller 51
procent. De ensamstiende minnen — 43 000 inkomsttagare eller 37 procent
i den ligre inkomstgruppen och 133 000 inkomsttagare eller 35 procent i den
hogre — intaga saledes en mellanstillning.

Vad betriffar Aldersfordelningen inom de olika inkomstgrupperna iro
aldersgrupperna »25 ar eller mindre» och »68 &r och mer» for gruppen »gifta»
i den lagsta inkomstgruppen fér sméa for att nagra sékra slutsatser om dem
skola kunna dragas. Tydligt ir emellertid att den mellersta &ldersgruppen
——26—67 Ar — ir den ojamforligt storsta. Den omfattar néra 10 000 inkomst-
tagare. For ensamstiende min och ensamstiende kvinnor i den ldgsta
inkomstgruppen ar den dldsta aldersklassen den minsta. Den upptager 5 600
respektive 11 500 inkomsttagare eller 13 respektive 18 procent. For de ensam-
stiende minnen upptager den yngsta aldersgruppen det storsta antalet eller
23 200 inkomsttagare, medan 14 100 finnas i den mellersta aldersgruppen.
For de ensamstiende kvinnorna diremot dominerar den sistnimnda alders-
gruppen med 28 800 inkomsttagare mot 22 700 i den yngsta aldersgruppen.

Nir det sedan giller den hégre inkomstgruppen visar denna en delvis annan
fordelning pa Aaldersklasser. For gifta &r den mellersta inkomstklassen
salunda icke lika dominerande. Folkpensionirerna omfatta omkring 15 pro-
cent av gruppen. Fordelningen mellan de tre aldersklasserna ar for ensam-
staende mera jimn #n for den ligre inkomstgruppen. Fér ensamstiende mén
utgoras dessa av respektive 53 000, 45 000 och 36 000 inkomsttagare, riknat
fran den lagsta till den hogsta aldersklassen. Den inbdrdes storleken &r sale-
des densamma som for inkomstgruppen 1 200-—1 800 kronor. Liksom i denna
grupp ar i den nu aktuella inkomstgruppen, i vad avser de ensamstiende
kvinnorna, aldersklassen 26—67 &r den storsta. Den omfattar omKkring
75 000 individer. I motsats till den ligre inkomstgruppen ar dock den légsta
aldersklassen mindre in den hogsta. Klasserna utgéra omkring 51 000 respek-
tive 68 000 inkomsttagare.

1 fraga om yrkesstillningen dro resultaten i den hogre inkomstgruppen
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alltfr oséikra for att tilldta nagra slutsatser. I den ligre inkomstgruppen iiro
55 procent av inkomsttagarna anstillda, 32 procent icke yrkesverksamma och
10 procent foretagare inom jordbruk. Ovriga féretagare utgora omkring 3
procent.

Redovisningen av barnantalet ir i stort sett mycket osiiker. Vissa upp-
gifter hirom ha dock ldmnats i det foregdende, vartill torde fa hinvisas.

Omkring 18 procent av inkomsttagarna i den ligre inkomstgruppen ha
icke alls paforts nigon skatt. Sirskilt stor dr denna grupp som vintat bland
folkpensionirerna. Bland dessa redovisas for bade »ej gifta mén» och for
»gifta» 64 procent och for »ej gifta kvinnors 82 procent utan skatt. I den
hogre inkomstgruppen ha totalt 34 procent av inkomsttagarna éver huvud
icke debiterats nagon skatt. Aven hir utgora folkpensionirerna den storsta
gruppen utan skatt. Antalet inkomsttagare med skatt som allenast delvis
respektive icke alls betalat denna utgér, relativt sett, 1 procent respektive 2,4
procent i den lidgre inkomstgruppen. Motsvarande tal #iro fér den hogre
inkomstgruppen i bida fallen omkring 1 procent.

Av de tabellariska sammanstéllningarna framgar att ssmmanlagt 10,2 milj.
kronor debiterats den ligre inkomstgruppen — 116 000 inkomsttagare. Hirav
hade vid tidpunkten for utforandet av den ifragavarande undersékningen —
hésten 1959 — ej erlagts ett belopp av 250 000 kronor eller 2,6 procent. Aven
om sistnimnda bada uppgifter dro osikra, torde det dock med stor sannolik-
het kunna antagas att den nimnda gruppen erlagt omkring 10 milj. kronor
i skatt. Motsvarande uppgifter fér inkomstgruppen 1 800—3 000 kronor visa
att denna grupp, som omfattar i runt tal 380 000 inkomsttagare, paforts 76,4
milj. kronor i slutlig skatt. Resultatet av skatteuppbérden ir osiikert, men det
torde kunna antagas att 1,3 milj. kronor eller 1,6 procent ej erlagts i veder-
borlig ordning. Gruppen skulle siledes ha erlagt omkring 75 milj. kronor i
skatter och avgifter. Det bér emellertid beaktas att angivna belopp i fraga om
storleken av erlagd skatt kan komma att stiga ytterligare, innan slutredo-
visning av uppbérdsresultatet figer rum, d4 indrivningen icke var slutfoérd vid
undersékningstillfillet. Som jimférelse kan niimnas, att den relativa stor-
leken av restskatten f6r hela skatteuppborden den 31 december 1958 var
0,7 procent.

Sammanfattningsvis kan av den gjorda undersokningen den slutsatsen
dragas, att de ifrigavarande inkomsttagarna fullgéra sin skyldighet att
erligga skatt pa ett 6verraskande gott siitt. Sisom inledningsvis framhallits
har det tidigare i olika sammanhang antagits, att en betydande del av de
skatter och avgifter som paforas skattskyldiga i hir avsedda inkomstligen ej
inbetalas. Dessa antaganden maéste alltsa i stort sett anses vara icke korrekta.
P4 den grunden, att de avgifter som hinféra sig till folkpensionen och sjuk-
forsikringen icke i nagon storre utstrickning skulle erliggas av avgiftsplik-
tiga med 1 200—1 800 kronor i taxerad inkomst, kan saledes en hdjning av
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den nu gillande grinsen av 1200 kronor for avgiftsplikten icke motiveras.
Huruvida av andra skil en sadan dndring kan anses pakallad, dirpa ha revi-
sorerna icke ansett sig bora ingi. Motsvarande giiller i friga om de konse-
kvenser i 6vrigt som den ifradgavarande undersékningen ma kunna leda till.
Det ir emellertid tydligt, att resultatet diirav maste vara av visentlig vikt for
vissa pagiende utredningar, t. ex. fér socialpolitiska kommittén, som enligt
sina direktiv har att bl. a. préva frigan huruvida en &ndring av socialpoli-
tiken kan vara motiverad pa grund av de dindrade inkomstférhallandena i
samhiillet. Vidare ma erinras om att en sirskild utredningsman nyligen till-
kallats med uppdrag att utreda frigan om sittet for folkpensioneringens
finansiering och dirmed sammanhiingande spérsmél. Enligt direktiven skall
utredningen belysa innebdrden av olika alternativ for avvigningen mellan
avgifts- och skattefinansiering. Enligt revisorernas mening béra de uppgifter
som i forevarande sammanhang framkommit vara till viss viigledning vid en
dylik avvigning och dven vid fullgérande av utredningsuppdraget i ovrigt.

Utlatanden har avgivits av socialstyrelsen, riksforsdkringsanstalten, pen-
sionsstyrelsen, statskontoret, linsstyrelsen i Norrbottens ldn och socialpoli-
tiska kommittén (Del 11, s. 194—200).

Betriiffande den nirmare inneborden av dirvid framférda synpunkter
torde fa hiinvisas till utlatandena.

Utskottet. 1 anslutning till sin arliga redogérelse for det totala utfallet av
skatteuppborden har revisorerna denna gang framlagt resultatet av en séar-
skild undersokning angiende de lidgsta inkomsttagarnas skattebetalning, av-
seende 1956 ars inkomster. Undersokningen visar att dessa inkomsttagare
tillfredsstillande fullgjort sin skattskyldighet. Revisorerna har inte fram-
stillt nagot yrkande i anslutning till redogdrelsen, vars resultat emellertid
ansetts vara av vikt for vissa pagiende utredningar. Hirutinnan ma fram-
hallas revisorernas konstaterande att en ifragasatt hojning av den gillande
grinsen for avgiftsplikt betriffande folkpensionering och sjukforsikring
inte kan motiveras av bristande avgiftsbetalning.

Utskottet finner den framlagda redogérelsen jimte avgivna remissyttran-
den inte ge anledning till nagot sirskilt uttalande fran utskottets sida och
inskrinker sig till att vad i drendet forekommit for riksdagen

omférmila.

95:0) Vissa iakttagelser rorande 1959 ars taxering m.m. Under finans-
departementet, § 25, har revisorerna redovisat vissa iakttagelser rérande
1959 ars taxering m. m. (Del I, s. 203—232).

Utskottet. Belriffande detta drende kommer utskottet framdeles att av-
giva utlatande, vilket utskottet far for riksdagen
anmala.
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26:0) Fordelningen av samhillsuppgifterna mellan stat och kommun.
Under finansdepartementet, § 26, har revisorerna understrukit angeléigen-
heten av att i betydligt storre utstrickning &n nu ir fallet fa till stind en
uppdelning av samhéllsuppgifterna mellan stat och kommun (Del I, s.
233—243).

Revisorerna har dirvid gjort f6ljande uttalande.

Det ir viilbekant att den offentliga verksamheten undergatt en kraftig
utveckling under de senaste decennierna och att detta giiller savil den av
statsverket som den av kommunerna bedrivna. Férhallandet kan avlisas pa
skilda sitt. Bl. a. kommer det till uttryck dirigenom att statsbidragen till
kommunerna — sivil primiirkommunerna som landstingen — stigit till allt
stérre belopp och fér nirvarande torde uppga till 6ver 1,5 miljard kronor.
En avsevird del av utgifterna pa riksstaten hinfor sig siledes till dylika
bidrag. Bl a. med hiinsyn till att motiven for dessa #ro skiftande ha de
bestimmelser som reglera bidragsgivningen blivit alltmer omfattande och
delvis dven komplicerade. Oliigenheterna dirav ha redan i skilda samman-
hang uppmirksammats — nu senast av 1958 ars besparingsutredning — och
torde dirfor icke i detalj behova belysas; det m4 ricka med att hiinvisa till
vad sivil decentraliseringsutredningen som allminna statsbidragsutred-
ningen hirutinnan anfért, vilket i viisentliga hinseenden atergivits i det
féregaende. Det torde dock bora sirskilt erinras om den betydande administ-
rativa apparat som bidragen nédviindiggjort for bade stat och kommun samt
om den begrinsning i den kommunala sjilvbestimmanderitten som de ofta
detaljerade fOreskrifterna rorande villkoren foér statsbidrags erhallande
kunna medféra. D4 man bedémer nackdelarna av det nu tillimpade systemet
bor dven uppmirksammas, att detta system icke blott innebir att kommuner-
na atnjuta statsbidrag utan att det jamvil férekommer att staten — t. ex. in-
om undervisningsviisendet — erhéller bidrag av kommunerna. Detta ir sjilv-
fallet dignat att ytterligare komplicera férhallandet pa férevarande omrade.

De silunda konstaterade oligenheterna med statsbidragssystemet féran-
ledde som bekant decentraliseringsutredningen att ar 1949 foéresla, att en
sirskild utredning skulle verkstillas rérande riktlinjerna fér en dverarbet-
ning av de skilda bestimmelserna p4 omradet. Denna utredning utférdes
sedermera av allménna statsbidragsutredningen, vars férslag — sasom redo-
visats i det foregidende — numera foranlett beslut av statsmakterna i atskil-
liga hénseenden. Det viktigaste innebir en omléggning av statsbidragsgiv-
ningen till primidrkommunernas driftutgifter genom att vissa speciella drift-
bidrag ersatts av tvd, dels ett lirarlénebidrag och dels ett bidrag till hogre
skolor. Bidragsgivningen till landsting och landstingsfria stider behandlades
dock icke av utredningen.

Oaktat siledes atskilliga férenklingar redan genomforts, kvarstar allt-
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jamt ett betydande antal statsbidrag. Savitt revisorerna kunnat utréna upp-
gar antalet dirav till ca 150. Aven om man genom Aatgirder av liknande slag
som de redan vidtagna kan erna ytterligare rationaliseringsvinster pa fore-
varande omrade, torde det likvil icke vara mdjligt att pa denna viég komma
fram till ett system som fyller rimliga ansprak pa enkelhet. Det fortjanar
att i sammanhanget erinras om att allménna statsbidragsutredningens ur-
sprungliga forslag, som syftade till lingre giende forenklingar an de numera
genomforda, icke ansetts kunna forverkligas. Visentliga oligenheter komma,
savitt revisorerna forstd, alltjimt att kvarbliva vid bibehillandet av ett
statsbidragssystem enligt nuvarande principiella riktlinjer. Om man vill fa
till stand mera genomgripande forenklingar, torde det dérfér vara nédvian-
digt att undersoka forutsittningarna for att finna helt nya och mera prak-
tiska losningar.

Vid sina éverviiganden av olika sitt att 16sa de med statsbidragsgivningen
sammanhingande problemen berdérde allminna statshidragsutredningen
dven fragan om en uppdelning av samhillsuppgifterna mellan & ena sidan
staten och & andra sidan kommunerna. Utredningen upptog dock icke fragan
till mera ingiende behandling. Enligt revisorernas mening kan det emeller-
tid vara fortjant att overviigas, huruvida icke trots allt fordelar skulle vara
att vinna genom en sadan uppdelning. Revisorerna ha funnit det s mycket
mera angeliget att upptaga fragan hirom till diskussion som det vid remiss-
behandlingen av statsbidragsutredningens betinkande bl. a. fran ledande
kommunalt hall anmirkts pa att detta spérsmal ej nirmare behandlats.

Man brukar understundom angiva, att uppgifter som huvudsakligen avse
individernas elementira livsbetingelser iro statliga, medan samhéllsuppgif-
ter dir intressegemenskapen endast stricker sig till en mindre, lokalt be-
grinsad krets ha kommunal karaktir. Men en siadan gransdragning mellan
de statliga och kommunala uppgifterna kan givetvis icke bli skarp. Det all-
minna férestillningssittet betriffande gransdragningen i detta avseende
undergar #dven forskjutningar fran tid till annan liksom uppfattningen om
vilka uppgifter som skola bli foremal for samhillets verksamhet. Allménna
statsbidragsutredningen ifrigasatte, om det verkligen vore motiverat eller
ens mojligt att uppdraga en grinslinje mellan principiellt statliga och prin-
cipiellt kommunala uppgifter. Utredningen kom dérvid till den uppfatt-
ningen, att en dylik grinsdragning i realiteten icke vore hallbar.

Det torde i och fér sig vara riktigt, att de samhilleliga uppgifterna nappe-
ligen kunna uppdelas pa sadant sitt, att de i olika forekommande fall kunna
sigas naturligt ankomma pé staten respektive pa kommunerna. Revisorerna
firo ocksa for sin del medvetna om att nagon #tskillnad som har sin grund
i sakens egen natur icke foreligger mellan stat och kommun i forevarande
avseende. Ett sadant konstaterande synes emellertid icke utesluta, att det
vid en genomging av de samhilleliga uppgifterna kan visa sig limpligt
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att fran rent praktiska utgangspunkter verkstilla en férdelning av upp-
gifterna mellan stat och kommun. Innebérden dirav skulle sjilvfallet vara,
att man bestimde sig for att somliga samhillsuppgifter borde betraktas som
en statlig angeligenhet och siledes finansieras dver statsbudgeten, medan
andra uppgifter forbeholles kommunerna. Dirigenom skulle, savitt reviso-
rerna kunna beddma, flera av de oligenheter som #ro forbundna med den
nuvarande statsbidragsgivningen i visentliga avseenden komma att elimi-
neras. Helt allmint skulle man kunna uttrycka saken sd, att fordelarna
skulle komma att std i omvint foérhallande till de oldgenheter som folja
med en statsbhidragsgivning enligt nuvarande principer. Den frimsta ome-
delbara vinsten skulle fésrmodligen ligga i den administrativa férenkling med
atféljande kostnadsbesparingar fér bade stat och kommun som bleve méjlig
att erna.

Vad beriffar de fordelar som skulle kunna folja med en omliggning efter
nu antydda riktlinjer mé ytterligare framhallas, att det stundom gores gil-
lande att statsmakterna genom olika beslut aligga kommunerna nya utgif-
ter, till vilka visserligen utgd statsbidrag men vilka likvil forrycka kom-
munernas planer. En sadan uppdelning av de samhilleliga uppgifterna som
hiir berorts skulle i stort sett undanrycka grunden for dylika beslut. Kom-
munerna skulle darfor pa ett helt annat sétt #n vad for nirvarande ar moj-
ligt kunna pa langre sikt planera sin ekonomi, vilket maste vara virdefullt
savil for dem sjidlva som for statsverket. Den kommunala sjdlvbestimman-
deritten skulle dirjimte i hog grad stirkas genom en reform av nu asyftad
innebord.

Revisorerna éro medvetna om att de nu anférda synpunkterna delvis iro
teoretiska. Otvivelaktigt skulle ocksi betydande svarigheter av rent prak-
tisk natur uppsta vid ett alltfér snabbt genomforande av det ovan skisse-
rade systemet. Det sedan linge bestiende, i och for sig naturliga samspelet
mellan stat och kommun vid fullgérandet av samhillsuppgifterna kan knap-
past upphéra utan att betydande problem och iven icke onskvirda konse-
kvenser skulle uppsta. Revisorerna anse sig darfor ej kunna fororda, att ett
dylikt radikalt forsdk gores att i ett enda slag 16sa de oldgenheter som #ro
forbundna med den nuvarande bidragsgivningen. Enligt revisorernas me-
ning bér man likvil i fortsittningen allvarligt striva efter att i betydligt
storre utstrickning én nu &r fallet fa till stand en uppdelning av samhills-
uppgifterna mellan stat och kommun. Dirigenom skulle bl. a. férutsitt-
ningar skapas for att ytterligare eliminera bidrag som ur ekonomisk syn-
punkt méste vara av ringa betydelse for respektive mottagare. En sidan
strivan kommer, direst den malmedvetet fullféljes under tillrackligt lang
tid, att utan tvekan medféra en mera rationell ordning pa férevarande om-
ride én den nu tillimpade.

Vid genomforandet av den forut skildrade bidragsreformen har en rikt-
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punkt varit, att ytterligare skattetrycksskillnader mellan kommunerna icke
skola uppsta som en {6ljd av omliggningen av statsbidragssystemet. Erinras
m# att frigan om en kommunal skatteutjimning aktualiserades i allmidnna
statsbidragsutredningens forsta betinkande. I samband med anmiilan av
fragan om fortsatt utredning angiende rationalisering av de statliga drift-
bidragen till primirkommunerna anférde emellertid foredragande departe-
mentschefen bl. a., att skatteutjimningsproblemet finge 16sas i annan ord-
ning. Denna stindpunkt intog jamvil 1957 ars riksdag vid behandlingen av
de forut omnimnda férslagen. Sedermera har en sirskild utredning tillkal-
lats i A&mnet. En sidan stegvis genomford uppdelning av de offentliga upp-
gifterna som hir ifrigasatts av revisorerna kommer, savitt kan bedémas,
knappast att medféra ndgon mera vasentlig forindring av skattetrycket for
olika kommuner. & andra sidan m& framhailas att ett lampligt utformat
system foér en kommunal skatteutjimning maste underlitta en sidan lang-
siktig reform som hé#r diskuterats. Det synes dirfor motiverat att nyss-
nimnda utredning under sitt fortsatta arbete beaktar vad revisorerna nu
anfort. Detsamma giller givetvis &ven vissa andra pagéende utredningar, av-
seende omraden som beroras av forevarande sporsmal. Sirskilt m4 erinras
om socialpolitiska kommittén och 1957 ars polisutredning. Sistnimnda ut-
redning har enligt vad som offentligen uppgivits numera fattat principbe-
slut om att foresla ett forstatligande av polisvisendet. Det dr enligt reviso-
rernas mening angeliiget, att man vid ett eventuellt férverkligande av kom-
mitténs forslag soker en saddan 16sning av uppkommande finansieringspro-
blem, att har dberopade synpunkter i gorligaste man komma att beaktas. De
ekonomiska fragor som dirvidlag aktualiseras synas over huvud vara av sa-
dan omfattning, att man just i detta sammanhang bor tillvarataga mojlig-
heterna att Astadkomma en mera rationell férdelning av samhaillsuppgifter-
na mellan stat och kommun.

Utlatanden har avgivits av socialstyrelsen, statskontoret, riksrikenskaps-
verket, statens organisationsndmnd, skoléverstyrelsen, éverstyrelsen for
yrkesutbildning, linsstyrelsen i Stockholms lin, ldnsstyrelsen i Ostergit-
lands ldn, linsstyrelsen i Hallands lin, linsstyrelsen i Alvsborgs lin, full-
mdktige i riksbanken, socialpolitiska kommittén, 1958 drs skatteutjimnings-
kommitté, mentalsjukvdrdens statsbidragsutredning, 1957 drs polisutred-
ning, Svenska stadsforbundet, Svenska landskommunernas forbund, Svenska
landstingsférbundet, Tjinsteminnens centralorganisation, Statstjinstemdn-
nens riksforbund, Sveriges akademikers centralorganisation, Landsorganisa-
tionen i Sverige och Svenska arbeisgivareféoreningen (Del 11, s. 225—242),

Betridffande den nirmare innebérden av dirvid framférda synpunkter
torde fa hianvisas till utlatandena.
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Utskottet. Revisorerna har under férevarande punkt i sin berittelse erinrat
om allminna statsbidragsutredningens ar 1956 framlagda betinkande om
forenklad statsbidragsgivning i fraga om driftbidrag till primirkommunerna
samt om 1957 ars riksdags beslut i 4mnet i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position nr 112. Revisorerna har vidare framhallit att allminna statsbidrags-
utredningen inte behandlade fragor som har avseende p4 bidrag till landsting
och landstingsfria stdder, vilka bidrag frimst avser sjuk- och hilsovard;
dessa statsbidragsfragor har behandlats eller avses skola behandlas av vissa
sdrskilda utredningar. Slutligen erinrar revisorerna om att 1958 ars bespa-
ringsutredning framhallit vikten av att rationaliseringsméjligheterna i sam-
band med statsbidragsgivning av olika slag tillvaratas.

For egen del konstaterar revisorerna, att oaktat &tskilliga forenklingar i
statsbidragssystemet redan genomférts alltjimt ett betydande antal stats-
bidrag kvarstar. Enligt revisorerna kommer visentliga oliigenheter att vara
férenade med bibehallandet av ett statsbidragssystem enligt nuvarande prin-
cipiella riktlinjer; det anses ddrfér nédvindigt att underséka férutsittning-
arna for att finna helt nya och mera praktiska lésningar, om man vill f4 till
stind mera genomgripande férenklingar. Revisorerna, som férklarar sig vara
medvetna om att nigon atskillnad som har sin grund i sakens egen natur
inte foreligger mellan stat och kommun med avseende pi de samhilleliga
uppgifternas fordelning, férordar inte att man i ett slag radikalt soker I§sa
de oligenheter som ir forbundna med den nuvarande bidragsgivningen.
Revisorerna anser likvil att man i fortsiattningen bor allvarligt striva efter
att i betydligt storre utstrickning #n nu ir fallet fa till stind en uppdelning
av samhillsuppgifterna mellan stat och kommun. Under erinran om den
numera tillsatta skatteutjimningskommittén anser revisorerna motiverat att
denna under sitt fortsatta arbete beaktar vad revisorerna anfort; detsamma
giller vissa andra pigaende utredningar. Revisorernas berittelse pa denna
punkt utmynnar inte i nagot krav pa utredning eller eljest i nagot bestimt
yrkande, utan har nirmast karaktiren av en allmin rekommendation.

I de avgivna remissyttrandena gar asikterna i forevarande hinseende gan-
ska starkt isiar. Medan i vissa yttranden redovisas en positiv instéllning till
frigan om éatgiirder for 4stadkommande av en mera rationell férdelning av
samhillsuppgifterna mellan stat och kommun, ldgges i andra yttranden
huvudvikten pa att man i forsta hand bor séka forenkla och rationalisera
den nuvarande ordningen for statsbidragsgivningen till kommunerna.

For egen del finner sig utskottet i den betydelsefulla och vittsyftande fra-
gan om en dndrad férdelning av samhillsuppgifterna mellan stat och kom-
mun inte bora gora annat uttalande in att en oeftergivlig férutsittning for
rationaliseringsatgirder i sadant syfte synes vara, att atgirderna skulle
kunna genomfoéras utan men for den i varje sirskilt fall berorda verksam-
heten. Enligt utskottets mening talar 6vervigande skil for att man f. n. inte
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gar lingre #n till 6verviganden om erforderliga rationaliseringar inom det
nuvarande systemets ram. Frigorna om en ytterligare forenkling av stats-
bidragssystemet och ytterligare avlosning av statsbidrag torde hiirvid sti i
forgrunden. Hithdérande sporsmal fortjinar enligt utskottets mening att
foljas med uppmirksamhet och torde f6r 6vrigt kunna vantas komma under
bedémande i anslutning till férslag frin vissa i drendet omnimnda, pagi-
ende utredningar.

Under hinvisning till det anférda finner sig utskottet béra inskrinka sig
till att vad i drendet forekommit for riksdagen

omférmaila.

27:0) Den statliga publikationsverksamhetens finansiering. Under finans-
departementet, § 27, har riksdagens revisorer férordat, att principerna for
den statliga publikationsverksamhetens organisation och finansiering om-
provas (Del I, s. 244—259).

Revisorerna har dirvid gjort féljande uttalande.

Den statliga publikationsverksamheten har med tiden natt en betydande
utveckling. Den ekonomiska omslutningen av denna verksamhet kan — bort-
sett fran de affirsdrivande verken -— f6r nérvarande berdknas till ett arligt
belopp av 6ver 4 milj. kronor. Avriknas forsidljningsmedel och ovriga in-
komster uppga nettokostnaderna for statsverket till omkring 2,5 milj. kro-
nor. Verksamhetens omfattning far ses mot bakgrunden av den tillvixt den
offentliga sektorn 6ver huvud uppnéatt till f6ljd av samhiillsutvecklingen.

Bortsett fran ett fatal myndigheter, vilka helt sakna publikationsverk-
samhet, féorekommer numera dylik verksamhet i stérre eller mindre utstriack-
ning hos samtliga centrala férvaltningsmyndigheter. Mottagare 4ro dels till
myndigheten hérande lokalorgan och befattningshavare, dels andra statliga
myndigheter, kommunala organ, sammanslutningar och organisationer med
anknytning till myndighetens intresseomride, enskilda féretag m. fl. Syftet
iar i regel att bekantgora erfarenheter av verksamheten eller forhillanden
inom dmbetsomradet samt att sprida rdd och upplysningar m. m. I dessa
hinseenden ingar uppenbarligen publikationsverksamheten som ett bety-
delsefullt och noédvindigt inslag i myndigheternas funktioner, utan vilket
de ej kunna agera pa satt foreskrives i instruktioner eller andra tjinstefore-
skrifter eller eljest forutsittes. Denna form for offentliggérande torde ocksa
vara betydligt effektivare och mindre kostnadskrivande dn exempelvis kon-
ferenser eller liknande former for spridande av motsvarande upplysningar.

Aven om siledes anledning till erinran icke kan riktas mot publikations-
formen som sadan, dr dirmed icke givet att — med bibehéllande av férde-
larna med denna verksamhet — utrymme icke skulle finnas for rationellare
eller kostnadsbesparande atgiirder. Revisorerna ha ur dessa synpunkter un-
derkastat den statliga publikationsverksamhetens organisation, upplidggning
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och finansieringsforhéallanden vid flertalet verk och myndigheter en nir-
mare granskning. Den verkstillda utredningen har givit revisorerna anled-
ning till sdrskilt uttalande i foljande hiinseenden.

Karakteristiskt for publikationsverksamheten ir att den nira nog undan-
tagslost finansieras med anslag 6ver riksstaten. I regel anvisas darvid medel
fran sarskild anslagspost under omkostnadsstaten, i andra fall fran nir-
mast berort sakanslag eller f6r dndamalet sirskilt anvisat anslag. En sadan
finansieringsmetod framstod ocksd som helt naturlig i ett tidigare skede
av statsverksamheten, di denna avsag mer begrinsade férhéillanden. Den
vidgning av den offentliga sektorn som kinnetecknat de senaste decennier-
nas samhillsutveckling har emellertid i stor utstrickning avsett serviceom-
raden, dir det allminna tillhandahaller tjinster eller 6vertagit verksamhet
som tidigare antingen helt saknats eller ankommit p& privata eller andra
intressenter. Det ir icke utan vidare givet, att den publikationsverksamhet
som har sitt samband med denna form av statsverksamhet i sin helhet skall
belasta statsverket. Tvirtom synes det naturligt att den bekostas av veder-
boérande intressenter, sirskilt som det icke sdllan far antagas att verksam-
heten for dessa skulle bli dyrare eller mindre rationell, om icke denna stat-
liga service tillhandaholles.

Den av revisorerna gjorda granskningen utvisar emellertid, att denna
principiella uppfattning om kostnadsfordelningen pa detta omrade knappast
vunnit beaktande inom statsférvaltningen. De forsidljningsinkomster som
hirflyta fran publikationsverksamheten iro silunda relativt betydelselosa.
Endast ett fatal myndigheter redovisa mera betydande sidana inkomster,
medan hos flertalet myndigheter inkomsterna i bésta fall kunna uppga till
ca tio procent av motsvarande utgiftssumma. Revisorerna ha ocksé fatt den
uppfattningen, att myndigheterna i allminhet icke sirskilt intresserat sig
for de maojligheter som kunna foéreligga att skapa forsidljningsinkomster for
publikationsverksamheten. Det torde knappast rada nagot tvivel om att detta
sammanhinger med att myndigheterna som regel icke #ga disponera infly-
tande forsiljningsmedel. Dessa méste salunda i allménhet inlevereras till
statsverket. Bestimmelser som ge anvisning om de principer efter vilka en
debitering bor ske saknas, och den praxis som i detta hinseende foreligger
vixlar starkt olika myndigheter emellan. Kommuner och andra fa salunda
i vissa fall betala, 1 andra diaremot icke, och dven i fall dir nirbesliktad
verksamhet bedrives vid olika myndigheter finnas exempel pa att tilldel-
ningen av publikationer skett efter olika principer.

Enligt revisorernas mening #ro forhillandena i angivna hinseende icke
tillfredsstillande. I férsta hand synes angeldget att f4 myndigheterna intres-
serade av att 6ka mdjligheterna till forsdljningsinkomster. Detta torde
kunna ske genom att medgivande limnas myndigheterna att helt eller delvis
disponera inflytande forsiljningsinkomster. Forutsittningarna hiarfér synas



Statsutskottets utldtande nr 128 dar 1960 65

dock nirmare bora undersékas. I anslutning till ett dylikt medgivande bora
ocksa meddelas direktiv fran central myndighet om principerna for forsilj-
ningsinkomsternas uttagande och om grunderna for prissittningen. Foér att
erna bittre 6verblick éver inkomsternas storlek och férdelning bor dirjimte
overviigas en enhetligare budgetmissig redovisning av ifrdgavarande medel.

Sjalvfallet ar det icke alltid mojligt eller IAmpligt att uttaga ersiattningar
for tillhandahallna publikationer. I betydande utstrickning distribueras
dessa namligen till rent statliga mottagare eller andra intressenter, dir det
allminna kan ha ett starkt intresse av publikationernas spridning. I dylika
fall, dir publikationsverksamheten saledes i betydande utstrickning férut-
sitter en gratisdistribution, bor verksamheten alltjimt finansieras over riks-
staten. I andra fall Ater kan myndighetens verksamhet vara mera markerat
utatriktad, och det finnes da icke nigon anledning att belasta statsverket
med kostnaderna fér de publikationer som vederbdrande intressenter draga
nytta av i sin egen verksamhet. Medel for utgivandet av ifragavarande publi-
kationer bor dirfor ej anvisas 6ver riksstaten utan verksamheten goéras eko-
nomiskt sjilvbirande samt i princip baseras pa inflytande forsaljnings-
medel. I detta fall bor saledes av statlig myndighet bedriven publikations-
verksamhet betriffande sina férutsattningar icke skilja sig frn en i privat
regi bedriven motsvarande forlagsverksamhet.

Publikationsverksamhet av nyss angiven typ férekommer nistan icke alls
hos statliga myndigheter. Hos en myndighet — skoldverstyrelsen — bedrives
dock sadan verksamhet i relativt stor utstrickning. Erfarenheterna darav
dro enligt vad revisorerna inhémtat goda. En granskning av féorhallandena
vid andra verk ger vid handen, att stora méjligheter i minga andra fall torde
foreligga att basera publikationsverksamheten pa sjidlvbidrande basis. En
utvidgning av denna finansieringsform torde icke ovisentligt minska an-
slagskraven och samtidigt ocksd oka mdjligheterna for myndigheterna att
utgiva flera nya publikationer. Revisorerna vilja darfér férorda att myndig-
heterna anmodas utreda mojligheterna fér en omléggning av sin publika-
tionsverksamhet enligt denna metod samt att fortsittningsvis i samband
med nya anslagskrav medel anvisas forst sedan det sarskilt visats att verk-
samheten icke kan goras ekonomiskt sjialvbarande. Betriffande forlagsrorel-
sens nirmare uppliggning och organisation torde av skoloverstyrelsen till-
limpade principer kunna tjina som viigledning. Inom ramen for en forlags-
rorelse enligt sjilvbirande principer béra myndigheterna kunna ges storsta
mojliga rorelsefrihet vid verksamhetens handhavande.

Under Aberopande av vad silunda anforts vilja revisorerna férorda, att
principerna for den statliga publikationsverksamhetens organisation och
finansicring tagas under omprovning i enlighet med vad revisorerna fore-
slagit.

5 -— Bihang till riksdagens protololl 1960. 6 saml. Nr 128
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Utlatanden har avgivits av statskontoret, statistiska centralbyrdn, statens
sakrevision, statens organisationsndmnd, skoloverstyrelsen och kommers-
kollegium (Del 11, s. 242—250).

Betriiffande den nirmare innebérden av dirvid framférda synpunkter
torde f4 hanvisas till utlatandena.

Utskottet. Efter en redogorelse for den statliga publikationsverksamheten
och dess organisation, uppldggning och finansieringsférhallanden har revi-
sorerna gjort vissa uttalanden angiende ¢kande av mdjligheterna till f6r-
sdljningsinkomster samt myndigheternas ritt att disponera siddana inkoms-
ter, angdende principerna for forsiljningsinkomsternas uttagande och grun-
derna for prissattningen samt angiende den budgetmissiga redovisningen av
ifrAgavarande medel. Revisorernas uttalande utmynnar i ett forslag att
principerna for den statliga publikationsverksamhetens organisation och
finansiering omprovas.

I de avgivna remissyttrandena diskuteras de olika av revisorerna fram-
forda uppslagen och framfores synpunkter av delvis principiell natur. Sam-
manfattningsvis kan sfigas att nigon entydig uppfattning i Amnet inte redo-
visats fran remissmyndigheternas sida.

Utskottet vill fér egen del helt allmént instimma i den av revisorerna ut-
talade uppfattningen, att det i vissa fall synes diskutabelt huruvida stats-
verket bor belastas med kostnaden for publikationer som privata eller andra
intressenter drar nytta av i sin egen verksamhet. Séirskilt vid tillkomsten av
nya publikationer synes det angeléiget att det klarldgges i vilken utstrickning
finansieringen kan ske utan anlitande av statsmedel. En annan omstindig-
het som ar fortjint av beaktande ur statsfinansiell synpunkt 4r trycknings-
kostnadernas storlek. Enligt utskottets mening ir den av revisorerna vickta
fragan fortjant av att féljas med uppmirksamhet — dven om vigande in-
vindningar synes kunna géras mot alltfor generellt inriktade atgirder inom
forevarande omrade. Utskottet foreslar att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t ger till kdnna vad utskottet hir anfort.

Under dberopande av det anforda hemstéller utskottet,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t giva till
kdnna vad utskottet i anledning av riksdagens revisorers
ifrdgavarande uttalande anfort.

28:0) Kostnaderna for riksdagstrycket. Under finansdepartementet, § 28,
har revisorerna anfort vissa synpunkter pa frigan om kostnaderna for riks-
dagstrycket (Del I, s. 260—265).

Utskottet. Betriffande detta drende kommer utskottet framdeles att avgiva

utlatande, vilket utskottet far fér riksdagen
anmila,



Statsutskottets utldtande nr 128 dr 1960 67

29:0) Anskaffning av tjinstedrikt och tjinstetecken m.m. Under finans-
departementet, § 29, har revisorerna foreslagit atgirder i syfte att nedbringa
kostnaderna fér tjinstedrikter m. m. (Del I, s. 266-—276).

Revisorerna har dirvid gjort foljande uttalande.

Det avloningssystem som tillimpas inom statsférvaltningen ar i stort sett
ett rent kontantlonesystem. I princip giller séledes, att i den man férméaner
tillhandahéllas in natura, vilket férekommer i viss omfattning, vederbérande
tjdnsteman har att & l6nen vidkinnas avdrag fér dem. De undantag som
férekomma fran denna regel dro av timligen begriinsad rickvidd och sam-
manhinga oftast med tjénstgoring under sadana férhallanden, att tjanste-
mannen i annat fall skulle vidkdnnas merkostnader, till vilka hinsyn icke
tagits vid l6neavviigningen och som dirfor fatt tickas genom sirskild kon-
tant ersittning.

Uttryck fér nu ndmnda principer iro bl. a. bestimmelserna i Saar och till-
liggsbestimmelserna till Saar om tjinstedrikt och tjinstetecken m. m., for
vilka redogjorts i det foregdende. Till tjinsteman som &r pliktig att bira
eller inneha tjinstedrikt eller tjinstetecken eller vars tjanstgoring pakallar
nyttjande av sirskild skyddsbeklidnad mi salunda genom vederbérande
myndighets forsorg utlimnas fér indamalet erforderliga persedlar och mate-
rialier. Utlimnandet sker antingen med #ganderitt, varvid tjinstemannen
har att erliigga ersitining dérfor enligt sirskilda foreskrifter i reglementet,
eller ocksd sdsom lan mot ersittning; i vissa speciella fall kan dven lan utan
ersiittning forekomma. Betridffande fordelningen mellan statsverket och den
enskilde av kostnaderna asyfta bestimmelserna i Saar en sadan reglering av
kostnadsfragan, att det fér varje tjinsteman blir i ekonomiskt avseende i
stort sett likgiltigt, om han ir underkastad uniformsplikt eller ej.

Revisorerna ha, sasom framgir av det féregiende, fran ett antal civila
myndigheter inhiamtat uppgifter i friga om statsverkets kostnader for
tjdnstedridkt m. m. Dérav framgar att utgifterna fér detta indamal under
senaste budgetar for de undersékta myndigheternas del uppgingo till nira
3,7 milj. kronor; foregdende budgetir voro kostnaderna in stérre eller dver
4 milj. kronor.

Vederbérande myndigheter ha i regel utfirdat utférliga bestimmelser om
skyldigheten att biira tjéinstedrikt dvensom om andra i sammanhanget ak-
tuella férhallanden. Av bestiimmelserna framgar bl. a., att omfattningen av
uniformsplikten varierar starkt vid skilda #imbetsverk. Olikheterna hirut-
innan dro givetvis i friimsta rummet beroende av tjanstens krav. Det vill
emellertid forefalla revisorerna, som om sirskilt vissa myndigheter under
senare ir medvetet sokt begrinsa uniformsplikten. Denna har —— fér att
taga ett exempel — silunda helt upphéavts fér den manliga sjukvardsperso-
nalen vid de statliga sinnessjukhusen fr.o.m. den 1 juli 1956. Mot bak-

ht Rihang till riksdagens protokoll 1960, 6 saml, Nr {98
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grunden av de forut namnda betydande kostnaderna for dndamilet och
dven i betraktande av att personalen i varje fall stundom torde betrakta det
som en viss oldgenhet att vara skyldig att bira tjinstedrikt, finna dven revi-
sorerna det motiverat att uniformsplikten i méjligaste man begrénsas. Ve-
derbérande myndigheter boéra dirfor tid efter annan underkasta bestimmel-
serna i Amnet en 6versyn i sidant syfte.

Av de uppgifter revisorerna infoérskaffat kan vidare inhimtas att nu gal-
lande beklidnadsreglementen i flera fall utfirdats relativt nyligen. I andra
fall Ater dro bestimmelserna av gammalt datum; bl. a. giller detta vatten-
fallsverket, som dock forklarat sig Amna utfirda nya foreskrifter. Enligt
revisorernas mening ir det 6nskviirt att sa snarast sker, da de nu tillimpade
bestimmelserna i atskilliga hinseenden synas foraldrade. I detta samman-
hang ma ecksa framhallas énskvirdheten av att samtliga myndigheter hélla
sig fortlopande underrittade om kostnadsutvecklingen, si att priserna &
uniformspersedlar m. m. kunna, med iakttagande av gillande foreskrifter,
anpassas till de verkliga utgifterna for &ndamaélet.

Nar det giller tillverkningen av tjidnstedrikter och anskaffningen av for
dessa erforderliga tyger m.m. anlitas savil statliga som privata foretag.
Upphandlingarna ske i regel genom sirskilt anbudsférfarande, varfor det
torde kunna férutsiittas att de dga rum pa ett for statsverket och personalen
s& férdelaktigt sitt som mojligt. I regel ombesoérjer varje myndighet for sig
inkop av tyger m. m. Att si idr fallet beror bl. a. pa skilda dnskemal i friga
om kvaliteter, utféorande m. m. Av de uppgifter luftfartsstyrelsen limnat
framgar emellertid att luftfartsverkets uniform &r av samma modell som
flygvapnets. P4 grund hiirav kan den personal som s 6nskar vid nérmast
beldgna flygflottilj utprova och avhdmta uniform, varvid ett avsevirt lédgre
pris erhalles &n om anskaffningen &gt rum i annan ordning. Det vid luft-
fartsverket salunda tillimpade forfarandet ger revisorerna anledning att
ifragasitta, huruvida det icke skulle vara mojligt att i nu avsedda fall samt-
liga civila statsmyndigheter utnyttjade en och samma uniformsmodell. Den
av olika skil betingade variationen i uniformeringen skilda myndigheter
emellan skulle darvid kunna erhallas genom — férutom skilda tjénste-
tecken — bl. a. olika firger pa tygerna. En sddan gemensam uniform skulle
genom de stora serier i vilka den skulle komma att tillverkas avsevirt kunna
nedbringa kostnaderna for ifragavarande dndamail for bade personalen och
statsverket. Anskaffningen skulle ocksd kunna koncentreras till allenast en
myndighet, exempelvis postverkets centralupphandling, varigenom aven de
administrativa utgifterna i sammanhanget skulle reduceras.

Sammanfattningsvis tala hir anférda synpunkter for att kostnaderna for
tjanstedrikter m. m. kunna nedbringas i icke oviisentlig omfattning. Reviso-
rerna fa fordenskull foresla att atgiirder i siddant syfte snarast métte vid-
tagas.
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Utlatanden har avgivits av fdngvdrdsstyrelsen, generalpoststyrelsen, tele-
styrelsen, jdrnvdgsstyrelsen, vattenfallsstyrelsen, statskontoret, statens sak-
revision och generaltullstyrelsen. (Del 11, s. 251-—263).

Betriaffande den nirmare inneboérden av dirvid framférda synpunkter
torde fa hiinvisas till utlitandena.

Utskottet. Sasom vissa av remissmyndighcterna papekat ir en korrigering
av revisorernas kostnadsberikningar pakallad i anledning av att i desamma
inbegrips iven utgifter for tjinstedrikt m. m. at kollektivavtalsanstilld
personal. Aven med bortseende fran sistnimnda utgifter framstar kostna-
derna for hir ifragavarande indamal likval som relativt betydande, och
atskottet finner det i likhet med revisorerna i och for sig motiverat att uni-
formsplikten begriinsas i den man detta befinnes praktiskt genomférbart.

Vad angar det av revisorerna berdrda onskemalet att myndigheterna hal-
ler sig fortlopande underriittade om kostnadsutvecklingen, si att priserna
pa persedlar m. m. kan anpassas till de verkliga utgifterna for dndamaélet,
lirer av remissyttrandena kunna utldsas att prissittningen redan f.n. sker
med beaktande av denna synpunkt.

Revisorerna anser det bl. a. av kostnadsskiil efterstravansvirt att samtliga
civila statsmyndigheter utnylitjar en och samma uniformsmodell. SAsom av
remissyttrandena framgar torde emellertid praktiska skl ligga hinder i
vigen for en alltfor langt giende likriktning hirvidlag. Exempelvis vid tele-
verket torde tjinstens krav motivera en avvikande utformning av uniformer.
I den man en gemensam uniformstyp kunde tillverkas torde detta emellertid
vara fignat att nedbringa kosinaderna.

Ett steg i riktning mot ett forbilligande kan ocksd vinnas genom den av
revisorerna rekommenderade koncentrationen av anskaffningen. Enligt
generalpoststyrelsen foreligger emellertid f. n. ej mojlighet att, pa sitt revi-
sorerna tiankt sig, koncentrera anskaffningen till postverkets centralupp-
handling. En framkomlig vig skulle mahinda vara att koncentrera perse-
delsanskaffningen till generalpoststyrelsen, jarnvigsstyrelsen och telestyrel-
sen, inom vilkas dmbetsomraden uniformsanskaffningen ar av sidan stor-
leksordning att konfektionsbestillningar kan utliggas pa ett ekonomiskt till-
fredsstillande sitt. Denna fraga synes utskottet vara fortjint att nirmare
overvigas.

Sammanfattningsvis fir utskottet firesla, att riksdagen 1 skrivelse till
Kungl. Maj:t ger till kiinna vad utskottet i denna fraga anfort.

Under aberopande av det anforda hemstiiller utskottet,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t giva till
kiinna vad utskottet i anledning av riksdagens revisorers
ifragavarande uttalande anforl.
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30:0) Inkép av djur for vetenskapliga forsok m. m. Under finansdeparte-
mmentet, § 30, har revisorerna férordat, att frigan om anskaffning av djur
for vetenskapliga forsék dvensom fragan om tillgodoseendet av lokalutrym-
men for sddana djur niirmare prévas (Del I,s. 277—287).

Revisorerna har dirvid gjort foljande uttalande.

Revisorerna ha fran ett 20-tal olika statliga myndigheter och dirmed jim-
stillda institutioner inhimtat vissa uppgifter rérande de djur som anviindas
for vetenskapliga forsok, undervisning, sjukvardande dndamal m.m. Det
material som stillts till revisorernas forfogande #r i vissa avseenden ofuli-
stindigt. Den frimsta anledningen hirtill &r givetvis svarigheten att i efter-
hand fa fram sikra uppgifter om virdet av gjorda inkép m. m. Enligt reviso-
rernas mening synes dock med god vilja fran samtliga uppgiftslimnares
sida ett mera fylligt material ha kunnat stillas till revisorernas forfogande.
Vad som framkommit vid den gjorda undersékningen torde emellertid vara
tillridckligt for att ge en ungefirlig bild av férhallandena i forevarande avse-
enden.

De kostnader fér anskaffning av ifrdgavarande djur som direkt belasta
anslag & riksstaten torde f. n. betydligt overstiga en miljon kronor per bud-
getar. Utfodring och skétsel samt djurstallars underhall medfora utgifter
om minst samma belopp. I sammanhanget bor emellertid beaktas att de
sammanlagda kostnaderna fér de anskaffningar som ske i hir avsett syfte
i verkligheten #ro langt stérre, da betydande sidana finansieras genom
forskningsanslag. Uppgifter hirom ha i regel icke lamnats vid den gjorda
undersékningen. Vidare ma framhallas att den allt intensivare forskning
som i olika hiinseenden bedrives uppenbarligen kommer att under de nir-
maste aren giva ifrdgavarande verksamhet en dn stdrre omfattning, var-
igenom de totala utgifterna hirfor torde komma att stiga till h6gst betydande
belopp. Didrom vittna bl. a. de 6nskemal som framférts om nya eller utvid-
gade djurstallar m. m.

I betraktande av vad nu anférts och med héansyn till vad i 6vrigt fram-
kommit vid den gjorda undersékningen Ar det enligt revisorernas mening
motiverat att nirmare dverviiga, vad som kan och bér atgéras for att giva
hithérande verksamhet en mera rationell utformning. Vad som dirvid sir-
skilt synes bora beaktas ir pa vad sitt anskaffning och férvaring av djuren
i fortsiattningen bér dga rum.

Anskaffningen av djur ombesérjes fér nirvarande i stort sett av varje
sdrskild férbrukare for sig, i regel genom kop direkt fran vederbdrande upp-
fédare, inom eller utom landet. Uppfédning forekommer éven i viss utstrick-
ning. Samkdp mellan olika férbrukare liger rum endast undantagsvis, och
detta giller dven betriffande olika institutioner vid exempelvis ett och
samma universitet, dven om fraga dr av djur av enahanda slag. I organisa-
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toriskt avseende ske inképen mycket olika; avgérande hirfér synes ofta
vara vederborande férbrukares individuella liggning. Den nu tillimpade
ordningen kan naturligtvis vara férenad med vissa fordelar, men enligt
revisorernas mening kunna icke dirigenom énskeméalen om en god hushéll-
ning i personellt och materiellt avseende anses bli bist tillgodosedda i ling-
den. Skilet hdrfor ar icke minst de 6kande svarigheter som vissa uppgifts-
lamnare omnédmnt, niir det giller att tillgodose behovet av férséksdjur. En
samordning av anskafiningen bor diarfor komma till stind bade i vad avser
sjdlva organisationen och inképskillorna.

Nir det giller utformningen av en siddan samordnad anskaffning #ro
givetvis olika alternativ tinkbara, bl. a. betriffande fraigan om hur langt ett
forenhetligande bor drivas. Ett alternativ dr att samordna all inkdps- och
uppfédningsverksamhet for hela landet, antingen for samtliga eller fér vissa
djurslag, ett annat att i exempelvis Stockholm, Géteborg, Uppsala och Lund
— de orter dir det storsta behovet av forséksdjur torde féreligga — organi-
sera sirskilda centraler, som skulle, antingen genom uppfédning eller kop,
forse forbrukarna i respektive stider med djur. Till dessa centraler skulle
dven avndmarna pa andra hall i landet hénvisas. Ocksa betriiffande den
nirmare utformningen av dessa centraler kunna olika alternativ ¢verviigas.
Ett ar att i enlighet med den s. k. huvudforvaltningsprincipen uppdraga at
den myndighet som har det stérsta behovet av visst slags djur att ombesérja
anskaffning, vird m. m. av detta djurslag jamvil fér andra myndigheters
och institutioners rikning. Ytterligare ett tinkbart alternativ dr att lita
vederborande forbrukare sjilv svara fér anskaffningen men samtidigt &ldgga
honom att déirvid inhimta rad om inkdpskilla, prissittning m. m. hos viss
institution, t. ex. statens bakteriologiska laboratorium. Vilken l6sning som
bor viljas kan icke angivas utan en nidrmare unders6kning, varvid férhal-
landena vid de olika myndigheterna m. fl. nirmare boéra studeras. Det kom-
mer diarvid mahinda att visa sig, att en enhetlig I6sning icke dr mdojlig eller
lamplig utan att olika alternativa l6sningar béra kombineras. Avgorande
hiarfér maste bl. a. vara tillgangen p& djurstallar och 6vriga erforderliga
utrymmen hos olika férbrukare. Syftet med den av revisorerna asyftade
unders6kningen bor emellertid vara att dstadkomma en ordning som med
tillgodoseende av de olika institutionernas behov kan i gérligaste man ned-
bringa anskaffnings- och virdkostnaderna. Ett av de mest framtradande
6nskemaéalen dirvidlag ir givetvis att uppkommande byggnadsfragor fa en
sa Andamalsenlig I6sning som mojligt.

Som tidigare framhallits foreligger i olika delar av landet ett betydande
behov av nya byggnader fér den djurexperimentella verksamheten. Veteri-
nirmedicinska anstalten, for att taga ett exempel, anmiler énskemal hiir-
utinnan, kostnadsberiaknat till i runt tal 1,5 miljon kronor. Framhallas ma
ocksh att chefen for ecklesiastikdepartementet vid anmiilan i arets stats-



72 Statsutskottets utldtande nr 128 dr 1960

verksproposition av anslagsbehoven 4 kapitalbudgeten for detta departement
omnimnt flera projekt, vilka helt eller delvis avsett att tillgodose krav pa
sirskilda utrymmen for olika institutioners djuravdelningar. Departements-
chefen funne det i och for sig angeldget att dessa byggnadsfragor lostes.
Enligt departementschefens mening ingdve dock de redovisade kostnads-
berikningarna starka betidnkligheter. Vidare funne han det tveksamt, om
sittet att 16sa dessa frigor — genom helt eller delvis fristiende anligg-
ningar — vore indamalsenligt. Planeringen vid respektive larositen borde
darfor syfta till mera samlande l6sningar och avse ett sa langt mdjligt
gemensamt utnyttjande av ifrdgavarande djuravdelningar. Att revisorerna
med héinsyn till de iakttagelser som gjorts i férevarande sammanhang helt
ansluta sig till denna uppfattning torde framga av vad i det foregiende
anforts. Enligt revisorernas mening bor det i fortsidttningen ej heller fore-
komma, att byggnader for hir avsett indamal projekteras eller uppforas
utan att forutsdttningarna for enhetliga lésningar av hithérande fragor
niarmare klarlagts. Férdelarna darmed 4ro s uppenbara att de icke nirmare
torde behdva utvecklas. Hir ma endast pekas pa de mdjligheter som yppas
att minska saval sjalva byggnadskostnaderna som utgifterna fér lopande
drift och underhall.

Det dr tydligt att de biada huvudfragor revisorerna hir behandlat —
anskaffningen av djur samt tillgodoseendet av lokalutrymmen for dessa —
delvis gripa starkt in i varandra. Det synes darfoér pakallat att samtliga hit-
horande fragor upptagas till provning i ett sammanhang. Vid denna under-
sokning boér finansieringsfragan sirskilt uppmirksammas. I den man séir-
skilda djurcentraler inrittas béra namligen dessa vid forsiljningen till res-
pektive férbrukare erhalla full tackning for samtliga kostnader.

Utlatanden har avgivits av byggnadsstyrelsen, statskontoret, statens sak-
revision, statens organisationsndmnd, kanslern for rikets universitet, styrel-
sen for lantbrukshégskolan och statens lantbruksféorsik, styrelsen for sta-
tens forskningsanstalt for lantmannabyggnader, veterindrstyrelsen, styrel-
sen for statens veterindrmedicinska anstalt, styrelsen for veterindrhégsko-
lan, medicinalstyrelsen och styrelsen for statens bakteriologiska laborato-
rium (Del 11, s. 263—289).

Betriffande den nirmare inneborden av dirvid framfdérda synpunkter
torde f& hinvisas till utlatandena.

Utskottet. Av férevarande paragraf i riksdagens revisorers berittelse fram-
gar att kostnaderna for anskaffning av djur foér vetenskapliga forsok, under-
visning, sjukvardande dndamal m. m. uppgér till avsevirda belopp. Hértill
kommer betydande utgifter for djurens utfodring och skotsel samt for djur-
stallar. Revisorerna har pa anfiérda skil ansett motiverat att det ndrmare
overviiges vad som kan och bor goras for att ge hithdrande verksamhet en
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mera rationell utformning. I detta hiinseende diskuterar revisorerna olika
alternativ f6r en samordning av djuranskaffningen betriaffande bade sjélva
organisationen och inképskéllorna. I friga om erforderliga lokalutrymmen
uttalar sig revisorerna bl. a. fér att planering sker i syfte att astadkomma
mera samlande lsningar och gemensamt utnyttjande av djuravdelningar;
vidare bor byggnader {or hir avsett &ndamél ej projekteras eller uppforas
utan att forutsiattningarna f6r enhetliga l6sningar klarlagts. Berittelsen ut-
mynnar pa forevarande punkt i forslag om en undersdokning i ett samman-
hang av samtliga hithérande fragor.

Av de i drendet horda remissmyndigheterna stiiller sig det stora flertalet
i och for sig positiva till en utredning av berérda sporsmal. Yttrandena ger
emellertid vid handen, att delade meningar forefinns betriffande 16sningen
av olika av revisorerna diskuterade fragor, vilka innefattar svarbemaistrade
och delvis kontroversiella problem. Vikten av att en eventuell utredning blir
forutsittningslos, liksom att den sker under medverkan bl. a. av veterinir
sakkunskap, understrykes.

For egen del har utskottet genom den utférliga belysning som ifragava-
rande sporsmél i detta sammanhang erhallit bibragts den uppfattningen att
skil talar for att den viickta fragan upptas till nirmare 6vervigande i 1amp-
ligt sammanhang. En samordning av djuranskaffningen torde i vissa fall
kunna visa sig dndamalsenlig. Vad lokalfragorna angar ar det dvenledes av
sirskild betydelse att nybyggnadsféretag inte kommer till stand utan beak-
tande av foreliggande samordningsmdjligheter. Det ar emellertid angeliget,
att den vetenskapliga forskningens villkor inte {érsvaras genom adtgarder av
ifragavarande slag. Utskottet har ansett sig bora i anledning av vad i
irendet forekommit fista Kungl. Maj:ts uppmirksamhet pa denna fraga
och foreslar att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ger till kdnna vad
utskottet hir anfort.

Under aberopande av det anférda hemstiller utskottet,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t giva till
kinna vad utskottet i anledning av riksdagens revisorers
ifragavarande uttalande anfort.

31:0) Tillvaratagande av kronans intresse i vissa riittsirenden. Under
finansdepartementet, § 31, har revisorerna ifrdgasatt om nuvarande orga-
nisation for tillvaratagande av kronans riitt i vissa rittsirenden ir den effek-
tivast mojliga (Del I, s. 288-—315).

Utskotlet. Betriffande detta drende kommer utskottet framdeles att av-
giva utlatande, vilket utskottet far for riksdagen
anmiila.
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32:0) Gudhems kungsgard. Under jordbruksdepartementet, § 32, har revi-
sorerna ifragasatt limpligheten av att pA Gudhems kungsgiard anordnats
ett samjordbruk i enlighet med bestidmmelserna i 1948 ars lag om sambruks-
foreningar (Del I, s. 316—330).

Revisorerna har dirvid gjort foljande uttalande.

Gudhems kungsgard i Skaraborgs ldn omfattar omkring 360 hektar éppen
jord och 105 hektar skogsmark. Den har sedan ar 1914 anvints som remont-
depi, vilken dock nedlagts under &r 1957. Redan ar 1955 forelag ett forslag
om att disponera den dirigenom fristillda marken for ett samjordbruk enligt
1948 ars lag om sambruksféreningar. Emellertid beslst 1957 ars riksdag, att
en ny statlig virdanstalt fér alkoholmissbrukare skulle forlaggas till Gud-
hem. For anstaltens behov har avdelats omkring 60 hektar 6ppen jord samt
flertalet av till girden hérande bostadsbyggnader iivensom en del av dir
befintliga ekonomibyggnader.

Mdjligheten att upplata aterstoden av den Oppna jorden — ca 300 hektar
— till en sambruksforening har direfter varit foremal for omfattande ut-
redningar, och olika férslag till tinkta driftsformer ha tagits under over-
viagande. Utredningsresultatet har givit vid handen, att betydande kapital-
investeringar skulle erfordras for att gora egendomen limpad fér samjord-
bruk. Kostnaderna f6r om- och nybyggnader ha silunda beriiknats till om-
kring 400 000 kronor, vartill skulle komma ett belopp av omkring 350 000
kronor som driftskapital for anskaffande av djur, maskiner och rorelse-
medel. Enligt de uppgjorda kalkylerna skulle inkomsterna av jordbruks-
driften nétt och jimnt férsla till de sammanlagda direkta utgifterna, om-
fattande bl. a. gildande av arrende pa 35 000 kronor, férriantning av drifts-
kapitalet och normal ersittning fér arbetsinsatsen. Darutdver skulle prak-
tiskt taget intet 6verskott vara att vinta for amortering av det insatta drifts-
kapitalet.

Emellertid har Gudhems kungsgard innevarande ar jamlikt Kungl. Maj:ts
beslut utarrenderats till en for dindamalet bildad sambruksférening om
fem personer. Onskvirdheten av att sambruksidén ytterligare provas i vart
land har uppenbarligen i visentlig man medverkat till projektets forverk-
ligande. Arrendet har bestimts till 35 000 kronor, ett timligen omfattande
om- och nybyggnadsprogram har uppgjorts, och foreningen har beviljats
statlig kreditgaranti for driftslan, hittills for ett belopp av 200 000 kronor.
Skogen ingar icke i arrendet.

Enligt revisorernas mening tala en rad omstindigheter fér att lamplig-
heten av ett samjordbruk pi4 Gudhems kungsgird kan starkt ifragasittas.
Framst ér att mérka, att valet av Gudhem som férliggningsplats for en
alkoholistanstalt berévat egendomen huvuddelen av bostadsbestandet och
dirjimte den stérre och virdefullare delen av ekonomibyggnaderna. An-
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staltsbyggnadernas placering i omedelbar anslutning till girdens bruknings-
centrum har till och med medfért att vissa ekonomibyggnader, vilka even-
tuellt icke komma att tagas i ansprak av anstalten, likvil icke limpligen
kunna utnyttjas av jordbruket, i vart fall icke for djurhéllning. Detta har
nddvindiggjort ett omfattande byggnadsprogram, till vilket hinsyn givet-
vis maste tagas vid arrendets bestimmande. Enligt lantbruksstyrelsens i
det foregiende atergivna yttrande dr det nu faststillda arrendebeloppet
icke tillrdckligt for att forrdnta och amortera de nya investeringarna och
diarjamte ldmna normal ersidttning for jordupplatelsen. Vidare har huvud-
delen av kungsgardens mark legat i permanent betesvall sedan ar 1914,
och dess uppodling till dker torde icke kunna iga rum utan atskilliga kost-
nader for bl. a. stenrojning och dikning. Hirtill kommer att den omkring
egendomen beldigna jordbruksbygden bestar av ett stort antal smirre jord-
bruk med mycket otillrickliga dkerarealer. Fran atskilliga dgare av sidana
jordbruk ha énskemal framférts om forviarv av tillskottsmark fran kungs-
garden — Onskemal som i nuvarande lige icke kunnat tillgodoses. Man
torde icke heller kunna rdkna med att den sedan linge brukliga intagningen
av frimmande betesdjur pa kungsgardens dgor framdeles skall kunna fort-
gi i samma utstrickning som hittills, vilket dven bidrager till att minska
férutsittningarna foér kringliggande svaga jordbruk. Slutligen synes det
revisorerna tveksamt, om de framlagda kalkylerna betridffande investe-
ringar och driftsresultat skola visa sig hallbara. Erfarenheten giver vid
handen att dylika berdkningar ofta overskridas, sdrskilt nir det giller
byggnadskostnader. Vissa oférutsedda merkostnader ha for &vrigt redan
anmiilt sig, bl. a. fér vattenférsérjning och avlopp. Over huvud taget synes
det beridknade driftutfallet limna en s knapp marginal, att foretaget maste
betecknas som alltfor riskfyllt.

En forbittring av det kalkylméssiga resultatet kan mahinda visa sig
mojlig, diarest nybyggnadskostnaderna héllas nere. Revisorerna férutsiitta
ocksa att till jordbruket aterforas sddana ekonomibyggnader, av vilka alko-
holistanstalten eventuellt icke dger behov, samt att de mdojligheter till for-
enklingar i byggnadssitt m.m. tillvaratagas, som framkommit under de
senaste arens jordbruksforskning.

Enligt revisorernas mening ar det dnskviirt, att de rationaliseringsmaéjlig-
heter som inrymmas i samjordbruksidén bli ytterligare prévade i praktiken.
Samjordbruk enligt 1948 ars lag dro avsedda att utgora ett led i den all-
minna jordbruksrationaliseringen, som syftar till bildandet av stérre och
biarkraftigare brukningsenheter. Dérigenom skall vidare mdojlighet 6ppnas
for jordbrukare, vilka eljest icke ha férutsittningar dartill, att genom sam-
verkan komma i atnjutande av de tekniska och ekonomiska férdelar som
det storre jordbruket erbjuder. Denna driftsform, som vid sin tillkomst
forutsattes dga experimentkaraktir, har emellertid hittills kommit till an-
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vandning endast i mycket begrinsad omfattning, och vissa svarigheter ha
dven givit sig till kinna i de fatal fall dir samjordbruk drivits. S& mycket
angeldgnare bor det da vara, att samjordbrukstanken prévas under sadana
villkor och férhallanden, att viardefulla erfarenheter vinnas for en 6kad till-
lampning av brukningsformen. Om fortsatta forsok skola limna framgangs-
rika resultat och bli vederborande deldgare till nytta, synes det vara nod-
vandigt att de dga rum under mera gynnsamma forutsiattningar dn de som
i férevarande fall varit for handen.

Utlatanden har avgivits av statskontoret, lantbruksstyrelsen, statens forsk-
ningsanstalt for lantmannabyggnader och nykterhetsvdrdsutredningen (Del
II, s. 305—311).

Betriffande den nirmare innebérden av dirvid framforda synpunkter
torde f4 hinvisas till utlatandena.

Utskottet. Revisorerna har i sitt uttalande ifragasatt limpligheten av att
anordna ett samjordbruk pid Gudhems kungsgard. Bl. a. har patalats det
otillréckliga bestindet av bostads- och ekonomibyggnader, vilket nédvindig-
gjort investeringar, som svarligen kan foérrintas och amorteras genom jord-
bruksdriften pi egendomen. Aven andra omstindigheter talar enligt reviso-
rerna mot ett samjordbruk p& denna. — Utskottet vill for sin del helt all-
mént framhalla, att det givetvis dr 6nskvirt att samjordbrukstanken provas
under betingelser som mdjliggor realistiska bedémningar av brukningsfor-
mens fortsatta mdjligheter. I vad man i det aktuella fallet limpliga betingel-
ser forelegat har utskottet svart att bilda sig en uppfattning om. Som fram-
gar av revisorernas berittelse och de avgivna utlatandena har myndigheter-
nas omdémen om projektet varierat avsevirt. Savitt utskottet vid sin be-
handling av édrendet kunnat finna, féreligger dock sidana omstindigheter
att nigot sirskilt uttalande frin dess sida icke #r pakallat. Utskottet vill
darfor begrinsa sig till att vad i drendet forevarit for riksdagen

omformaila.

33:0) Kreditgaranti till vissa jordbruksegnahem. Under jordbruksdepar-
tementet, § 33, har revisorerna pétalat vissa fall, dir enligt deras mening
kreditgarantier icke bort medgivas (Del I, s. 331—337).

Revisorerna har dirvid gjort féljande uttalande.

De fran ar 1948 gillande riktlinjerna for jordbruksegnahemsverksamhe-
ten innebira, att statsverket genom lantbruksnimnderna limnar kreditga-
rantier i syfte att underlitta fér mindre bemedlade att forvirva jordbruk av
lamplig storlek och sammansittning. Verksamheten skall i frimsta rummet
inriktas pa forviarv av birkraftiga brukningsdelar, vilka kunna beriknas
lamna innehavarna en tillricklig bargning. Foérviirv av stédjordbruk har
ansetts bora underlittas endast om brukaren kan varaktigt erhalia tillfreds-
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stdllande férsérjning huvudsakligen genom arbete i annans tjidnst. I 6vrigt
har férutsatts att verksamheten anpassas till de normer som antagits for
jordbrukspolitiken i allmiinhet. I sistnimnda hinseende mé sérskilt erinras
om den forskjutning i riktning mot storre och mera birkraftiga jordbruk
som genom beslut av 1959 ars riksdag #gt rum betriffande den allminna
rationaliseringsverksamheten pa jordbrukets omrade. En didremot svarande
ho6jning har dven skett av storleksgrinsen for jordbruksegnahem.

I det foregiende ha redogorelser limnats fér de nirmare omstindighe-
terna betriaffande tva drenden, som gilla férvarv av jordbruksegnahem. I
dessa #drenden har statlig kreditgaranti limnats av lantbruksnimnden i
Goteborgs och Bohus lin till férviarv av tva skilda jordbruk, det ena inne-
hallande 10 hektar aker, 4 hektar betesmark och 12 hektar skog, det andra
innehallande 14 hektar aker, 2 hektar betesmark och 12 hektar skog. Gér-
darna iro alltsa relativt sma och i behov av forstarkning med ytterligare
jord for att kunna anses som sjédlvbidrande enheter. P4 bada fastigheterna
ir byggnadsbestindet som helhet betraktat bristfélligt, och det har redan
fran borjan statt klart att kostnadskrivande reparationer varit nédvindiga.
Inom lantbruksnimnden har vid idrendenas avgorande reservationsvis den
meningen framférts, att kreditgaranti ej borde limnas med hinsyn till repa-
rationsbehovets omfattning och till ovissheten rorande mdjligheterna att
med den beriknade skuldbérdan erhéalla en ekonomiskt 16nande drift. Sedan
kreditgaranti beviljats och forvirven genomférts har fortsatt utredning &gt
rum rérande byggnadernas istindsittande, varvid en representant for lins-
bostadsnamnden beriknat reparationskostnader foér bostadshusen, vilka
visentligt 6verstigit kostnaderna i de kalkyler som férelegat vid drendenas
avgorande hos lantbruksnimnden. Samtidigt har lantbruksnimndens bygg-
nadskonsulent beriknat betydande merkostnader for istindsittande av fas-
tigheternas ekonomibyggnader.

Revisorerna vilja, savitt giller den principiella sidan av férevarande
drenden, kraftigt understryka nédvindigheten av att vid behandling och av-
gorande av ansdkningar om statligt stéd till forvirv av jordbruksegnahem
hiinsyn tages till samtliga de utgifter som &ro aktuella fér vederbérande
fastighets istandsiittande till en sjilvstindig och l6nsam driftsenhet. Icke
endast kopeskillingen for fastigheten maste alltsa tagas i betraktande utan
dirjamte kostnaderna for upprustning av bostad och ekonomihus, jordfor-
bittringsatgirder, viiganliggningar och andra pakallade istindsittningsar-
beten samt kostnaderna for anskaffande av djur och inventarier. Det ar
uppenbart att samarbete maste ske med linsbostadsnimnden nir det giller
bostadsfrigan. 1958 ars revisorer gjorde ett papekande av detta innehdll,
vilket ronte instimmandec av vederborande centrala myndigheter.

Revisorerna ha besokt ifragavarande bada fastigheter och ha for sin del
erhallit det allminna intrycket, att avseviirda investeringar dro erforderliga

6 - Bihang till riksdagens protokoll 1960. 6 saml. Nr 128
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och att svarigheter kunna antagas méta att utveckla dessa fastigheter till
goda brukningsenheter. I betraktande av fastigheternas relativt begrinsade
arealer och till foreliggande upprustningsbehov synes det revisorerna ha
varit att foredraga, om vederbérande sokande kunnat hinvisas till andra
gardar med gynnsammare férutsittningar. Av hinsyn icke blott till stats-
verket utan dven till vederborande brukare anse revisorerna, att statligt
stod for igdngsittande av jordbruksforetag med si svaga forutsiattningar
som de hir férevarande icke ir limpligt och ekonomiskt viilgrundat.

Utlatanden har avgivits av statskontoret och lantbruksstyrelsen (Del 11, s.
311—328).

Betriffande den nirmare innebérden av dirvid framférda synpunkter
torde fa hiinvisas till utldtandena.

Utskottet. Revisorerna har i férevarande uttalande anfort kritiska syn-
punkter pi en lantbruksnimnds handliggning av tva garantiirenden i sam-
band med forvirv av jordbruksegnahem. Enligt revisorernas mening har i de
aktuella fallen — med hiinsyn till fastigheternas beskaffenhet och byggnads-
och reparationsbehovens storlek — férutsittningar for en l6nsam jordbruks-
drift varit smi och garantier dirfér icke bort limnas. Utskottet har for sin
del svart att pi grundval av det redovisade materialet bedoma méjligheterna
att fa till stind réntabla jordbruk p& de bada fastigheterna. Lantbrukssty-
relsen har i sitt utlitande hivdat att sidana mojligheter foreligger. Med
utgdngspunkt fran de ifrdgavarande garantidirendena vill utskottet emeller-
tid i likhet med revisorerna rent principiellt betona vikten av att lant-
bruksnimnderna innan garantier beviljas noga underséker i vad man
kostnadskrévande atgiirder ir erforderliga for istandséittande av de berdrda
fastigheterna. Sarskilt vill utskottet i detta sammanhang betona vikten av
att nimnderna fore sitt stillningstagande beaktar de konsekvenser en till-
fredsstiillande 16sning av bostadsfragan kan fa for jordbrukets framtida av-
kastning. Ur denna synpunkt bér nira samrid ske med linsbostadsnamn-
derna. — D4 vederbérande lantbruksnimnd — s&som framgar av dess till
lantbruksstyrelsens utlitande fogade yttrande — kan férvintas beakta de
anférda synpunkterna i sin garantigivning har utskottet velat begriinsa sig
till att vad i férevarande drende férekommit for riksdagen

omformaila.

34:0) Vissa forvaltningsfragor vid statens centrala frékontrollanstalt och
statens vixtskyddsanstalt. Under jordbruksdepartementet, § 34, har reviso-
rerna foreslagit att de forvaltningsmiissiga goromaélen och serviceverksam-
heten vid anstalterna sammanférs till en gemensam enhet (Del I, s.
338—343).

Revisorerna har dirvid gjort foljande uttalande.
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Statens centrala frokontrollanstalt och statens vixtskyddsanstalt dro bada
férlagda till Bergshamra inom Solna stads omrade, dir de forfoga 6ver vissa
delar av en kronoegendom. De bada anstalterna forete savil organisatoriskt
som i fraga om arbetsuppgifter stora inbordes likheter. Férutom vetenskap-
lig forskning fullgéra de underséknings- och kontrolluppgifter for jord-
bruksniringens rikning, dels vid inom anstalterna beligna laboratorier och
dels sasom filtarbeten pa for dndamaéblet disponerad mark. Anstalternas
huvudinstitutioner dro fér nimnda verksamhet uppdelade pa ett antal fack-
avdelningar, och de ha dessutom en viss lokal organisation i form av filialer
i olika delar av landet samt ett antal inspektorer och kontrollanter for vissa
speciella uppgifter.

Den nimnda 6verensstimmelsen Ar &n mer pataglig i friga om den ad-
ministrativa organisationen. Vid bida anstalterna finnas silunda kanslier,
utrustade med personal foér savil allmidnt forvaltningsmissiga uppgifter
som kassagéromail. Den ekonomiska forvaltningen synes ocksa i manga hin-
seenden synnerligen likartad. Vidare finnes vid bada anstalternas huvudin-
stitutioner personal anstilld med inboérdes likartade serviceuppgifter, sa-
som vaktmiistare, hantverkare och tridgardsarbetare. Sammanlagt uppgar
personalen for kansli- och servicegoromal till 29 tjinstemin och 9 enligt
kollektivavtal anstillda.

Nu nimnda férhallanden gora det enligt revisorernas mening antagligt,
att en gemensam organisation fér administrativa, ekonomiska och nirsta-
ende uppgifter skulle medfora vissa fordelar, i forsta hand pa si sétt att
personalen kunde utnyttjas mera rationellt och dérigenom mdjligheter till
personalbesparingar skulle 6ppnas. Revisorerna f4 alltsa foresla att de for-
valtningsmissiga goromailen och den s. k. serviceverksamheten samman-
fores till en for bada anstalterna gemensam enhet.

Sasom framgar av den ovan limnade redogorelsen har den s. k. lokalise-
ringsutredningen foreslagit, att bide frokontrollanstalten och vixtskydds-
anstalten skola utflyttas fran stockholmsomradet. Savitt giller frokontroll-
anstalten foreligger redan tidigare statsmakternas beslut om att savil dess
faltkontrollavdelning i Bergshamra som dess filial i Akarp skola forflyttas
och gemensamt forliggas till ett for dndamaéalet anvisat omrade vid Lund.
Lokaliseringsutredningens forslag innebér, att frékontrollanstalten i sin
helhet forflyttas till Lund, under det att vixtskyddsanstalten erhaller ny
forlaggning vid Uppsala. Direst anstalterna framdeles skulle forflyttas till
skilda orter, d&ndras givetvis forutsittningarna fér en gemensam administra-
tiv forvaltning. Utflyttning av anstalterna frian den nuvarande forlagg-
ningen forutsitter emellertid att nya institutionsbyggnader uppforas, och
man torde knappast ha att rikna med att forslagen genomféras i en nira
framtid. Frokontrollanstaltens eventuella forflyttning till Lund kan dess-
utom tinkas medfdra att i mellersta Sverige behalles en avdelning for vissa
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hithorande uppgifter, nirmast motsvarande de uppgifter som fér nirva-
rande Avila de lokala frokontrollanstalterna. Under alla férhallanden synes
det revisorerna pakallat, att frigan om en gemensam organisation for de
bada anstalternas férvaltningsuppgifter beaktas #iven vid lokaliseringsfra-
gans provning.

Utlatanden har avgivits av statskontoret, statens organisationsnimnd,
statens centrala frokontrollanstalt och statens viixtskyddsanstalt (Del 11, s.
328—334).

Betriffande den nérmare innebérden av dérvid framférda synpunkter
torde fa hinvisas till utlatandena.

Utskottet. I anledning av revisorernas uttalande méa erinras om att till
riksdagen nyligen avgivits proposition, dari férordas att principbeslut nu
fattas om en utflyttning av de bada anstalterna fran Stockholms-omradet.
Négot forslag till vilken eller vilka orter utflyttning skall ske har dnnu icke
framlagts. Chefen for jordbruksdepartementet har emellertid erhallit Kungl.
Maj:ts bemyndigande att tillsidtta en utredning med uppdrag att 6verviga
olika med utflyttningen sammanhingande problem. D& utflyttningen kan
forvintas ske inom en icke alltfér avldgsen framtid, har utskottet velat be-
grinsa sig till att vad i drendet forevarit for riksdagen

omfoérmala.

35:0) Lantmiiteriets arbetsbalans. Under jordbruksdepartementet, § 35,
har revisorerna uttalat sig for en 6kad intagning av lantmiiteristuderande
vid tekniska hogskolan i Stockholm (Del I, s. 344-—350).

Revisorerna har dérvid gjort féljande uttalande.

Sedan omkring 25 ar tillbaka har lantmiterivisendet besvirats av en sti-
gande arbetsbalans. Redan ar 1934 hade arbetsmingden uppnatt sidan om-
fattning, att den icke néjaktigt kunde medhinnas. Detta forhallande har
gillt savil linslantmiterikontoren som distriktsorganisationen men har varit
mest pataglig for den sistndmndas vidkommande. 1945 och 1948 ars reviso-
rer riktade uppmirksamheten hirpad och framhéllo de olidgenheter som
foljde av de alltfor langa vintetiderna for allminheten. Orsaken till arbets-
balanserna har framst varit att séka i en ansvillning av de pa lantmiteriet
ankommande géromdlen, delvis sammanhingande med en intensifiering av
sddan samhaillelig verksamhet som pakallat lantméateriets medverkan, exem-
pelvis bostadsbyggande och jordbruksrationalisering, samtidigt som till-
gangen pi personal icke hillit jimna steg med berdrda utveckling. Vissa
forsok ha gjorts for att motverka och om mdgjligt 6vervinna den forefintliga
arbetsbalansen. Silunda har en viss utékning av lantmaiteripersonal av olika
kategorier gt rum, och vidare ha férenklingar och rationaliseringar skett
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i fraga om savil gillande lagbestimmelser som betriffande arbetsférdelning
och arbetsmetoder inom lantmiiteriet. P4 fastighetslagstiftningens omréde
har ett visst reformarbete pagatt alltsedan ar 1939, och innevarande host
har den s. k. lantmiiterikommittén avgivit betiinkande med forslag till vissa
Atgirder som avse lantmiteriets inre organisation.

Sasom ofta framhallits medf6ér arbetsbalansen inom lantmiiteriet allvar-
liga olidgenheter for den forridttningssékande allmiinheten och dirjimte en
himmande inverkan pa ett flertal grenar av den samhilleliga utvecklingen.
Dessutom villas en dverbelastning av den tillgdngliga personalen. Arbets-
balansen fr dven i sig sjidlv dgnad att orsaka ett improduktivt merarbete,
som vallar ytterligare forseningar i drendenas handliggning. Revisorerna
vilja sirskilt nimna forhallandena vid den sirskilda skiftesverksamheten i
Kopparbergs lin, som sedan atskilliga ar arbetar med en personaltillging,
uppgiende till endast omkring 60 procent av den avsedda. Den for kompli-
cerade drenden inrittade specialorganisationen méste givetvis under dylika
forhallanden ha svart att 16sa sina uppgifter.

Med hiansyn till det nu sagda — icke minst dirtill att en betydande arbets-
balans foérelegat inom lantmiiteriet under sa lang tid — finna revisorerna
det angeliiget, att de atgirder som nu vidtagas i anslutning till lantmiteri-
kommitténs forslag bli tillrickligt effektiva for att hiiva den bestdende efter-
slipningen.

Revisorerna vilja i detta sammanhang rikta uppmirksamheten pi en
speciell omstiindighet, som berér personalrekryteringen. Sasom framgér av
den féregaende redogodrelsen foreligger sedan linge inom lantméteriorganisa-
tionen brist pA personal av alla kategorier, dven savitt giller de hogskole-
utbildade lantmitarna. Man har dirtill under en f6ljd av ar haft att rikna
med en icke obetydlig avgang av lantmitare till andra hall, bl. a. till det
kommunala planviisendet. Utbildningen av lantmaitare, som sker endast vid
tekniska hogskolan i Stockholm, har emellertid under ett flertal ar dgt rum
i mycket begrinsad omfattning. Det genomsnittliga antal studerande som
antagits i den férsta arskursen vid hogskolans avdelning for lantmiiteri var
intill mitten av 1940-talet omkring 20. Infér en viintad stegring av behovet
av lantmitare utokades antalet utbildningsplatser viisentligt och utgjorde 40
{or vart och ett av aren 1948 och 1949. Hirefter skedde emellertid efter hand
en stark begrinsning av platsantalet, som ar 1952 bestimdes till 15 och for
aren 1953 och 1954 utgjorde endast 10 per ar. DA utbildningen som regel
bedrives under 4—5 ar, har antalet utexaminerade fran avdelningen de se-
nast forflutna aren varit osedvanligt 1agt. Det uppgick aren 1956 och 1957
till 14 respektive 13 och under ar 1958 till endast 3. For innevarande &r
riknas med 12 utexaminerade frin avdelningen. Det dr uppenbart att sva-
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righeter miste uppsta att fylla personalbehovet, om icke rekryteringsperso-
nal utbildas i tillricklig omfattning.

Den tillampade antagningspolitiken vid tekniska hogskolan torde ha ront
inflytande av forhoppningen om att pigiende rationaliseringsstrivanden pa
fastighetslagstiftningens omrade och inom lantmiterivisendet skulle minska
behovet av hogskoleutbildad personal. Givetvis kommer forenklingsarbetet
att verka i denna riktning, men férviintningarna béra enligt revisorernas
mening icke stéllas alltfor hogt, eniir atskilliga faktorer kunna vintas astad-
komma en motsatt tendens. Med hiinsyn till radande arbetsbalans samt till
planerna pi en utvidgning av rationaliseringsverksamheten pa jordbrukets
och skogsbrukets omrade idvensom till utvecklingen i friga om bostads-
byggande, planeringsvisen och vigvisen torde behovet av kvalificerade lant-
mitare dven framdeles bli avsevirt. Oaktat antalet lantmiteristuderande
under de senaste fem aren 6kats till den genomsnittligt normala nivan, d.v.s.
20 platser, synes enligt revisorernas mening en utékning av denna under-
visning pakallad.

Utlatanden har avgivits av statskontoret, éverstyrelsen for de tekniska
hogskolorna och lantmiditeristyrelsen (Del 11, s. 334—343).

Betrdffande den nérmare innebdérden av dirvid framférda synpunkter
torde fa hiinvisas till utlatandena.

Utskottet. I anledning av revisorernas férevarande uttalande ma erinras
om att proposition nyligen avgivits till riksdagen angiende viss omorganisa-
tion av lantmiterivisendet. I syfte att i forsta hand motverka en fortsatt
stegring av arbetsbalansen inom lantméiteriet och i andra hand att successivt
nedbringa denna balans har i berérda proposition féreslagits vissa #nd-
ringar i fraga om organisationsindelningen samt arbetsférdelningen mellan
olika personalkategorier dvensom vissa begridnsningar i arbetsuppgifterna.
Departementschefen framhaller i sammanhanget att den nuvarande bristen
pa lantmaétare dr besvirande och att det ej synes mdojligt att under de nir-
maste aren helt fylla forefintliga vakanser. Bristen blir emellertid successivt
mindre kidnnbar allteftersom effekten av de férordade atgirderna gér sig
gillande. Vid sadant férhallande har utskottet ansett sig bora begrinsa sig
till att vad i drendet forevarit for riksdagen

omférmaila.

36:0) Kommerskollegiets organisation. Under handelsdepartementet, § 36,
har revisorerna férordat en utredning av mdéjligheterna att till kommers-
kollegium o&verflytta statens handelslicensndmnds goéromal (Del I, s.
351—359).

Revisorerna har dérvid gjort féljande uttalande.
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Omfattningen och den nirmare beskaffenheten av de arbetsuppgifter som
ankomma pi kommerskollegiet ha undergatt ritt betydande férindringar
under de tva senaste decennierna. Vid andra virldskrigets utbrott inordna-
des en del av kollegiets arbetsuppgifter i den da erforderliga krisorganisa-
tionen, och i viss utstrickning togs kollegiets personal i ansprak hirfor. I
samband med den évervakning fran det allméinnas sida som ar 1946 genom-
fordes i frdga om konkurrensbegrinsningar inom niringslivet palades kolle-
giet vissa vidgade uppgifter som 6vervakningsmyndighet och utrustades for
detta indamal med en sirskild byra, monopolutredningsbyran, vilken for-
stiarktes Ar 1953 d& ytterligare lagstiftningsatgirder genomférdes paA omra-
det. Senare ha emellertid vissa betydande verksamhetsomriaden frangatt
kollegiet. Salunda inrittades fr.o. m. den 1 januari 1956 ett sirskilt sjo-
fartsverk, som o6vertog kommerskollegiets samtliga sjéfartsadministrativa
uppgifter utom statistiken. Till f61jd hdrav indrogos kollegiets sjofartsbyra
och fartygsinspektionsbyri. I och med att ett fristiende statligt organ, pris-
och kartellnimnden, inrittades fér 6vervaknings- och utredningsverksamhet
pa prisomradet avvecklades kort tid dérefter dven kollegiets monopolutred-
ningsbyra och dess avdelning for analys av pris- och marknadsférhéllanden.
En viss mindre utvidgning av arbetsuppgifterna skedde emellertid ar 1957,
da kollegiet anfortroddes beslutanderitten i drenden rérande garantier for
lan till hantverks- och smaiindustriforetag och dirmed sammanhingande
overvakningsuppgifter.

Samtidigt med nyssnimnda omorganisation av monopolutredningsva-
sendet m. m. vidtogs ytterligare en fériandring, vilken tillférde kommers-
kollegiet nya arbetsuppgifter. Av den verksamhet som dittills omhiinder-
hafts av statens handels- och industrikommission overflyttades namligen
till kollegiet den del som motsvarade de mera bestiende och langsiktiga
uppgifterna. Kollegiet erhéll for dndamalet en ny byra, utrikes- och utred-
ningsbyran. De mera krisbetonade géromalen, frimst export- och import-
licensgivningen, kvarstannade hos kommissionen, vars namn #ndrades till
statens handelslicensndmnd.

Sasom skil for den ifrigavarande uppdelningen av de pa handels- och
industrikommissionen ankommande uppgifterna anférdes, att de utre-
dande och statistiska Aliggandena kunde forvintas bli ett normalt led i
verksamheten for uppritthillande av normala handelsférbindelser med
utlandet och att dessa uppgifter icke borde omhénderhavas av ett organ
som tillkommit fér behandling av mera krisbetonade uppgifter. Eftersom
kommerskollegiet redan svarade for handlidggningen av drenden i allmin-
het rérande de niringsgrenar som i forsta hand berordes av de handelspo-
litiska sporsmalen, syntes den nimnda omorganisationen innebira en vir-
defull komplettering av kollegiets resurser. Aven ur rationaliseringssyn-
punkt syntes det fordelaktigt att omorganisationen genomférdes.
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Fridgan huruvida #ven de mera krisbetonade uppgifterna borde &ver-
flyttas till kommerskollegiet eller kvarbliva inom en sirskild krisorganisa-
tion blev i samband med nu berdrda beslut féremal for delade meningar.
A ena sidan betonades att det innebure vissa fordelar att licensgivningen
samt den utredande och statistiska verksamheten vore forlagda till en och
samma institution. A andra sidan ansfgs det emellertid vara for kommers-
kollegiets verksamhet frimmande att syssla med licensgivning och detalj-
regleringar. Licensorganet borde vidare ha den stérre mojlighet till 6kning
eller minskning av personalorganisationen som férefunnes vid ett krisor-
gan. Aven anstillningsférhallandena och personalens kvalifikationer inom
den dévarande licensavdelningen talade i samma riktning. Foredragande
departementschefen framhéll i den proposition vari dmnet behandlades,
att slutlig stéllning icke fér det davarande syntes bora tagas till denna
fraga men att licensiirendena tills vidare icke horde overflyttas till ett cen-
tralt Ambetsverk.

De tita omdispositioner i fraga om arbetsuppgifter och personal som vid-
tagits under senare ir ha visserligen icke medfort, att kommerskollegiet nu-
merirt sett minskats i nigon mera visentlig grad. Med en personalstyrka pé
omkring 160 anstéllda dr kollegiet alltjimt att betrakta som ett medelstort
ambetsverk. Forindringarna ha emellertid inneburit en stark koncentration
av arbetsuppgifterna; inom kollegiets ram torde numera det visentliga av
det allminnas goromail med industri och handel vara samlat. Sirskilt den
sistnimnda niringsgrenen ir en for dmbetsverket central angeligenhet

Med hinsyn till det nu sagda synes det revisorerna naturligt, att huvud-
delen av hithérande goromal forligges till kommerskollegiet, savida icke
sdrskilda skl tala for en annan administrativ ordning. Av den tidigare
redogorelsen torde framgd, att sddana sirskilda skil foranlett att den av
staten bedrivna prisévervakande och monopolférhindrande verksamheten
anfértrotts en fristiende myndighet. Denna verksamhet innebir nimligen
overvakningsuppgifter av saddan karaktir, att de knappast skulle befordra
det fortroendefulla samarbete med niringslivet som kommerskollegiet har
att s6ka utveckla. Nagra liknande sirskilda omstindigheter synas emeller-
tid enligt revisorernas mening icke kunna aberopas fér att handelslicens-
irendena alltjimt skola handlidggas utanfér den centrala myndigheten pa
forevarande omrade. De skél som ansetts tala fér ett dylikt sirhallande av
handelséirendena — bland annat att meddelande av licenser fér varuutby-
tet skulle vara nagot fér kommerskollegiet frimmande — #ro enligt revi-
sorernas mening icke hallbara. Det torde tvirtom férhalla sig s, att den
allmént utredande och statistiska verksamhet som nu ombesdrjes av kol-
legiet med storsta fordel skulle lata sig forena med de praktiska géromal
som licensgivningen {or varuutbytet med utlandet innebir. Med anledning
av de uttalanden som gjorts om den vid handelslicensnimnden tjinstgo-
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rande personalens anstillningsférhillanden och kvalifikationer mé& fram-
hallas, att savil statens jordbruksnimnd som arbetsmarknadsstyrelsen i
sina organisationer inbegripa sirskilda for krishetonade goromail avsedda
avdelningar. Hirtill dr att mirka att licensérendena starkt minska i om-
fattning efter hand som ldttnader meddelas i varuutbhytet mellan ldnderna.
Redan nu har antalet personer som inom handelslicensnimnden syssel-
sittas med dylika arenden kunnat begrinsas till ett 30-tal, och en ytter-
ligare minskning hiirav lirer vara att vinta. Inom en stérre organisation
torde det f. 6. vara littare att mota de variationer i fraga om arbetsmingd
som licensgivningen pa grund av forindringar inom utrikeshandeln kan
komma att uppvisa.

Revisorerna vilja dven erinra om att 1956 ars statistikkommitté i sitt
innevarande host avgivna betiinkande foreslagit, att huvuddelen av den
statliga statistiken skall samlas till ett centralt statistikverk, varigenom
bl. a. moderna tekniska hjilpmedel biittre skola kunna utnyttjas. Den
foreslagna centraliseringen skulle bl. a. komma att avse kommerskollegi-
ets statistikbyra, vilken f6r nirvarande ir av betydande storlek och om-
fattar ungefir hilften av kollegiets personalstyrka.

Med hiinsyn till berérda omstindigheter och angeligenheten avatt tillvara-
taga forefintliga besparingsmajligheter inom statsférvaltningen vilja revi-
sorerna foresla, att den omprévning som forutsatts skola figa rum rérande
overflyttande till kommerskollegiet av handelslicensndmndens géromal nu
kommer till stand.

Utlatanden har avgivits av statskontoret, statens organisationsndmnd,
kommerskollegium och slatens handelslicensnimnd (Del II, s. 344—349).

Betriaffande den niarmare innebérden av dirvid framférda synpunkter
torde fa hinvisas till utlatandena.

Utskottet. DA beslut ar 1956 fattades om att till kommerskollegium o6ver-
fora handels- och industrikommissionens utredande och statistiska verksam-
het 6vervigdes i sammanhanget fiven att dit hiinfora kommissionens &vriga,
huvudsakligen krisbetonade uppgifter. Departementschefen forklarade sig
emellertid da icke beredd att taga stdllning till fragan. Sistnimnda uppgifter
kom salunda att tills vidare ligga kvar hos kommissionen, som i samband
med omorganisationen fick den dndrade bendmningen statens handelslicens-
nimnd. Riksdagens revisorer har nu foéreslagit att en omprdvning sker av
fragan om 6verflytining av nimndens uppgifter till kollegium.

Utskottet finner for sin del skil tala for att en siddan overflyttning nir-
mare overviges. Hiirvid ma erinras om att nimndens verksamhet numera
fAtt en sadan minskad omfattning att det redan av detta skil ter sig motive-
rat att omprova dess stiillning som sjilvstindig myndighet. Hirtill kommer,



86 Statsutskottets utldtande nr 128 dar 1960

att 4tminstone huvuddelen av dess aterstaende arbetsuppgifter synes val lata
forena sig med vissa delar av kommerskollegiums verksamhet. I fraga om
licensverksamheten — som ytterligare begrinsats till foljd av nyligen fattade
beslut — torde t. 0. m. vissa praktiska férdelar sta att vinna genom en nir-
mare samordning av kollegiums utredande uppgifter pa utrikeshandelns
omréade och tillimpningen av kvarstiende regleringar. Vad betraffar nimn-
dens uppgifter pa brinsleomradet ma erinras om att fragan om dessas bort-
flyttande till annan myndighet redan tidigare aktualiserats i olika samman-
hang.
Under aberopande av det anférda hemstiiller utskottet,
att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla, att
Kungl. Maj:t ville foranstalta om utredning i det av reviso-
rerna angivna syftet.

37:0) Forvaltning av statens fordran i anledning av industrigarantilan.
Under handelsdepartementet, § 37, har revisorerna anfort vissa synpunkter
pa forvaltningen av statliga fordringsansprik i anledning av industrigaranti-
lan (Del 1, s. 360—364).

Utskottet. Betriffande detta drende har utskottet yttrat sig under punkten
49 av sitt utlatande nr 10, varom utskottet velat hir
erinra,

38:0) Finansieringen av centrala sjukvardsberedningens verksamhet, Un-
der inrikesdepartementet, § 38, har revisorerna anfért vissa synpunkter pa
finansieringen av sjukvérdsberedningens verksamhet (Del I, s. 365—372).

Utskottet. Betraffande detta drende har utskottet yttrat sig under punkten
123 av sitt utlatande nr 11, varom utskottet velat hir
erinra,

39:0) Reningsanliggning fér avloppsvatten vid Hessleby sanatorium. Un-
der inrikesdepartementet, § 39, har revisorerna patalat den otillfredsstal-
lande kostnadsberikningen vid planeringen av ifragavarande anliaggnings-
foretag (Del 1, s. 373—375).

Utskottet. Betraffande detta drende har utskottet yttrat sig under punkten
73 av sitt utlatande nr 11, varom utskottet velat har
erinra.

40:0) Utbildningen i kommissarieklassen vid statens polisskola. Under
inrikesdepartementet, § 40, har revisorerna ifragasatt lampligheten av att
under nagon tid begrinsa kommissarieutbildningen vid statens polisskola
(Del I, s. 376—378).
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Utskottet. Betriffande detta drende har utskottet yttrat sig under punkten
150 av sitt utlatande nr 11, varom utskottet velat hir
erinra.

41:0) Ersittning for fird med egen bil i vissa fall. Under civildepartemen-
tet, § 41, har revisorerna forordat, att gillande bestimmelser om resekost-
nadsersittning i samband med tjinsteresor indras pa visst sitt (Del I, s.
379—384).

Revisorerna har darvid gjort fo6ljande uttalande.

Med stéd av bestimmelserna i 4 § allmiint resereglemente iga befattnings-
havare i statens tjinst, om de vid tjansteresor begagna sig av eget motor-
fordon, ritt att pa vissa villkor utfa resekostnadsersittning for det firdsatt
som sidlunda kommit till anvindning. Ersittningen, som skall berdknas i
enlighet med de forut atergivna foreskrifterna i kungorelsen 1952: 780, far
dock icke uppga till hogre belopp én som skulle ha utgatt, dédrest forritt-
ningsmannen begagnat sig av den viig och det firdsitt som med avseende &
resans dndamal samt for Astadkommande av minsta sammanlagda rese- och
traktamentskostnad eller eljest varit limpligast. Om saledes en tjinsteman
vid en forrittning anvinder egen bil, skall vid berdkningen av ersidttningen
for bilen en kostnadsjamforelse verkstillas mellan 4 ena sidan ersittning
enligt ovannimnda kungorelse och 4 den andra den kostnad som skulle ha
uppkommit, om férrittningsmannen begagnat sig av reguljirt trafikmedel,
d.v.s. som regel biljettkostnaden fér tigresa. Vid berdkningen av sist-
namnda kostnad skall hinsyn tagas till det ordinarie biljettpriset, obero-
ende av om vederborande tjinsteman dger atnjuta avgiftsfrihet eller ned-
sittning i nimnda pris.

Hir berdrda forman att mot ersiittning begagna egen bil vid tjénsteresor
— s. k. fingerade resor — utnyttjas i mycket stor utstridckning i den stat-
liga forvaltningen. Som exempel hirpa kan ndmnas, att inom férsvaret un-
der de tre manaderna juli—september 1959 utbetalades icke mindre 4n
419 000 kronor i ersittning for dylika resor. Av nimnda belopp avsigo
316 000 kronor ersittning till sidan personal som skulle ha #gt ritt att
firdas pa jarnvig enligt den i férhillande till ordinarie biljettpriser 40 pro-
cent billigare s. k. militirtaxan. Sasom i det féregiende ndmnts Gverstego
hirigenom de i ersittning for fingerade resor utbetalade beloppen med i
runt tal 100 000 kronor de kostnader som skulle ha uppkommit om jirnvig
anlitats.

Sjilvfallet kan det med hinsyn till bl. a. en tjinsteresas indamal i vissa
fall vara till fordel for statsverket att vederbérande foérrattningsman med-
gives ritt att mot ersittning firdas i egen bil. Detta torde t. ex. ej sillan
vara fallet, d4 under en resa uppehall maste goras pa flera platser eller d4
anlitande av reguljirt trafikmedel skulle valla avsevird tidsutdrikt. Enligt



88 Statsutskottets utldtande nr 128 dr 1960

vad revisorerna inhidmtat forekommer det emellertid i betydande utstrick-
ning att resor foretagas med egen bil utan att hiirigenom nagra férdelar for
kronan uppnas. I det féregaende ha silunda limnats exempel pA hurusom
inom forsvaret dylikt firdsitt kommit till anviindning vid resor till avligset
beldgna platser, trots att mojlighet till anlitande av reguljira tagférbindelser
forelegat.

I detta sammanhang ma erinras om att revisorerna i sin ar 1953 avgivna
berittelse bl. a. patalade, att virnpliktiga enligt davarande bestimmelser i
véarnpliktsavléningskungorelsen #dgde ritt att vid inryckning till och utryck-
ning fran tjinstgéring atnjuta antingen fri resa eller resekostnadsersiitt-
ning. Revisorerna funno det vara en nackdel for staten att, i den man statens
jarnvigar uppritthélle reguljir trafik pa vederbsrande strickor, resekost-
nadsersittningen icke alltid komme statsbaneféretaget till godo. Reviso-
rerna foreslogo dirfor att berorda ritt fér de varnpliktiga att uppbira rese-
kostnadsersittning skulle slopas. Sasom i det foregiende nimnts ha ockséa
i enlighet med revisorernas férslag i nu gillande viarnpliktsavloningskun-
gorelse bestimmelserna om virnpliktigas ritt till resekostnadsersiittning
for eget motorfordon bortfallit.

Vid bedémande av hir foreliggande sporsmal far enligt revisorernas me-
ning icke heller bortses fran att statens jirnvigar under de senare aren foér
att ticka en del av forlusterna pa de trafiksvaga bandelarna erhallit ett
driftbidrag av 100 milj. kronor arligen. Ur statens synpunkt ar det sjilv-
fallet dirfor av vikt att resandefrekvensen pa jirnvigarna Skar. Enligt revi-
sorernas mening kan det med hénsyn hirtill icke anses foérsvarligt, att i sta-
tens tjinst anstillda tjdnstemin mot ersittning anvinda sig av eget motor-
fordon vid sddana tjansteresor som utan oligenhet kunna féretagas medelst
anlitande av jarnvig.

Mot bakgrunden av ovan anférda omstindigheter anse sig revisorerna
béra fororda, att nu gidllande bestimmelser om resekostnadsersiittning i
samband med tjdnsteresor dndras pa si siitt, att ritten till dylik ersittning i
fortsittningen gores beroende av om anviindande av eget motorfordon ir
till fordel for forrittningen eller eljest dr ur statens synpunkt limpligt. Revi-
sorerna fa diarfor foresla att atgirder i av revisorerna angivet syfte snarast
vidtagas.

Utlatanden har avgivits av férsvarels civilférvaltning, jirnvégsstyrelsen,
statskontoret, statens sakrevision och statens lénendmnd (Del 11, s.
366—371).

Betraffande den nirmare inneborden av dirvid framférda synpunkter
torde fa hinvisas till utlatandena.

Utskottet. Under forevarande paragraf har riksdagens revisorer upptagit
frdgan om ersiittning for fird med egen bil vid vissa tjinsteresor. F. n. fére-
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ligger valfrihet fér forrittningsman att begagna sig av reguljirt fortskaff-
ningsmedel eller av egen bil. I regel utgir emellertid ersittning vid begag-
nande av egen bil inte med hégre belopp 4n om reguljért fortskaffnings-
medel anlitats; endast diar resans dndaméal, kommunikationernas beskaf-
fenhet eller tjinstgoringens art motiverar anvindning av egen bil kan er-
sittning utgd utan dylik kostnadsjamforelse.

Revisorerna anser att giallande bestimmelser om resekostnadsersittning
vid tjansteresor med eget motorfordon bér skirpas dirhén, att ritten till
ersittning i fortsittningen gors beroende av om anvidndandet av eget motor-
fordon ir till férdel for forridtiningen eller eljest dr ur statens synpunkt
lampligt. En indring av bestimmelserna i enlighet hirmed skulle innebira,
att férrattningsman som firdas i egen bil skulle avskiiras fran ersittning i
de fall, dir myndigheten bedémt resan hora foretagas med annat firdmedel
in egen bil. Det skulle m. a. o. liggas i vederborande myndighets hand att
fére en resas antridande avgora, vilket firdmedel som med hinsyn till stats-
intresset bér komma till anviindning. Bakom revisorernas forslag kan sparas
en strivan att nedbringa kostnaderna for tjinsteresor. Revisorerna har sir-
skilt uppmirksammat att vid forsvarsvisendet resekostnadsersidttning vid
s. k. fingerade resor grundas pa en kostnadsjamforelse, dér biljettkostnaden
for resa & jirnvig beriknas efter allmén taxa, trots att den militira persona-
len #dger firdas 4 jirnvig mot nedsatt avgift, innebirande en rabattering av
det ordinarie biljettpriset med 40 procent. Hirigenom asamkas statsverket
icke obetydliga merkostnader for reseersittning.

Det av revisorerna framlagda forslaget torde i huvudsak taga sikte pa
sidana tjinsteresor, dir det med hinsyn till fardstrickans lingd och kom-
munikationernas beskaffenhet framstir som omotiverat att foérrdttnings-
mannen anvinder sig av annat firdmedel #n jarnvig. Revisorerna under-
stryker i detta sammanhang vikten av att resandefrekvensen pi jérnvégarna
dkar och erinrar om att statens jarnvigar under de senare aren for tickande
av en del av forlusterna pa trafiksvaga bandelar erhallit sirskilt driftbidrag.

Enligt utskottets mening ger de nuvarande bestimmelserna om resekost-
nadsersittning vid tjinsteresor — rétt tillimpade — knappast rum fér
nagon befogad kritik. Aven med beaktande av vissa av de synpunkter reviso-
rerna anfort kan utskottet for sin del inte bitrdda tanken p& en s& langt
gaende skirpning av bestimmelserna som forslaget onekligen innebir. Det
méa dven framhillas att gilllande ersittningsregler tillkommit efter horande
av vederborande personalorganisationer. Den i forslaget syftade inskriank-
ningen i anviindandet av eget motorfordon vid tjinsteresor synes utskottet
f. 6. foga forenlig med bilismens utveckling. Inte heller synes jarnvigarnas
minskade lénsamhet béra aberopas som stod for den ifragasatta atgéirden.
Slutligen maste iiven den foreslagna omliggningen komma att stilla myn-
digheterna infor besviirliga avgéranden.
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Med det nu sagda har utskottet emellertid inte velat bestrida, att de nuva-
rande bestimmelserna kan vara i behov av 6versyn eller fortydligande pa en
eller annan punkt, exempelvis i vad angar grunderna fér kostnadsjamforelse
mellan bilresa och jarnvigsresa. Sdsom revisorerna papekat synes det i och
for sig mindre tilltalande, att vid dylik jamférelse kostnaden for resa & jarn-
vig genomglende beriknas efter det ordinarie biljettpriset — nigot som vid
forsvarsvisendet leder till betydande kostnader eftersom den militira perso-
nalen #ger att firdas & jirnviig mot nedsatt avgift (f. n. enligt militirtaxan;
efter den 1 juli 1960 enligt nya bestimmelser om rabatterade avgifter for
militira transporter). En eventuell jimkning i nuvarandebestimmelser torde
emellertid bora gilla inte blott sddan personal utan dven &vrig personal.

Utskottet vill tilligga, att en eventuell dindring av de hithérande bestim-
melserna synes kunna ske i samband med den allménna éversyn av de stat-
liga reseforfattningarna, som 1958 ars B-riksdag ansett bora komma till
stand efter slutférandet av I6neforfattningsberedningens nu pagaende arbete
(jfr utskottets utlatande 1958: B 45).

Utskottet foreslar, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ger till kiinna
vad utskottet hir anfért.

Under dberopande av det anforda hemstiller utskottet,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t giva till
kdnna vad utskottet i anledning av riksdagens revisorers
ifragavarande uttalande anfort.

42:0) Kungl. Maj:ts skrivelse med redogirelse for vidtagna atgirder. I
skrivelse nr 29 har Kungl. Maj:t, under aberopande av bilagt utdrag av
statsradsprotokollet 6ver finansirenden for den 15 januari 1960, limnat en
redogorelse {or de atgirder som vidtagits pa grund av riksdagens skrivelser
den 7 april 1959 (nr 141), den 10 april 1959 (nr 145) och den 12 maj 1959
(nr 235) i anledning av, savitt nu ir i fraga, riksdagens ar 1958 férsamlade
revisorers berittelse.

Betriffande redogorelsens innehall torde fa hinvisas till skrivelsen.

Utskottet. Av den i forevarande sammanhang liimnade redogérelsen fram-
gar, att vissa i ovanndmnda riksdagsskrivelser angivna drenden alltjimt ar
foremal for Kungl. Maj:ts provning. Utskottet forutsitter, att dessa fragor
dgnas fortsatt uppmirksamhet och att de av riksdagen hérutinnan uttalade
onskemalen beaktas, s& snart forhallandena medgiver. Kungl. Maj:ts skri-
velse har i 6vrigt icke givit utskottet anledning till sérskilt uttalande, vilket
utskottet velat f6r riksdagen

anmaéla.

Stockholm den 13 maj 1960

P& statsutskottets vignar:
MARTIN SKOGLUND
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Vid forestdende drendes slutbehandling inom utskottet har ndrvarit

frAin f6rsta kammaren: herrar Gillstrom, Einar Persson, Birger An-
dersson, froken Andersson, herrar Thun, Palsson, Jacobsson, Rikard Svens-
son, fru Wallentheim, herrar Séderberg, Mirtensson, Bertil Petersson, Ed-
strom, Sundin och Killgvist; samt

fr&in andra kammaren: herrar Skoglund i Doverstorp, Akerstrém, Pet-
terson i Degerfors, Malmborg, Staxing, Persson i Vixjo, Stahl, Gustafsson
i Stockholm, Svensson i Stenkyrka, Nihlfors, Arvidson, Bohman, Johansson
i Norrkoping, Gustafsson i Uddevalla och Gustafsson i Karby.

Reservationer

1) vid punkten 19 (Det statliga buss- och biltrafikvisendets organisation)
av fréken Andersson, herrar Skoglund i Doverstorp, Staxdng och Bohman,
vilka ansett att utskottets yttrande och hemstillan bort ha féljande dndrade
lydelse:

»Fragan om en enhetligare organisation av statens jarnvigars buss- och
lastbilstrafik har aktualiserats i olika sammanhang. Nagon 16sning av pro-
blemet har dock dnnu icke nitts, och riksdagens revisorer har i sitt féreva-
rande uttalande p& nytt tagit upp fragan. Revisorerna framhaller i samman-
hanget, att dven om en viss forbattring i hiar berért avseende intritt genom
Kungl. Maj:ts beslut om en geografisk fordelning av trafikomradena si kan
det ifragasittas om den férdelning mellan SJ:s biltrafik och ett antal stats-
adgda bolag som tillimpas dr dndamaélsenlig och motiverad. Uppdelningen
har kommit till stind icke darfor att den dr Gverlidgsen som organisations-
form utan darfér att den ar historiskt betingad. Enligt revisorerna synes
ekonomiska fordelar kunna néas dérest biltrafiken drives under mera enhet-
liga former, och en utredning foreslas rérande mojligheterna att samman-
féra de under SJ:s ledning drivna buss- och biltrafikforetagen.

Enligt utskottets mening synes avsevirda fordelar vara att vinna pi en
rationellare organisation och drift av de statliga biltrafikféretagen. Den av
revisorerna forordade utredningen bér diarfor snarast komma till stand. Ut-
redningens direktiv bér dock — i enlighet med vad som foérordats i fore-
namnda motioner utvidgas till att omfatta dven uppgiften att prova huru-
vida icke ett aterforande i privat dgo i viss utstridckning #r att féredraga
framfor fortsatt statlig drift.

Under aberopande av det anférda hemstiller utskottet,

att riksdagen m& i anledning av riksdagens revisorers
ifrhAgavarande uttalande och med bifall till motionerna I: 60
och II: 74 i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om utred-
ning i syfte dels att, for d&stadkommande av en rationellare
organisation och drift, sammanféra de under statens jirn-
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vagars ledning drivna buss- och biltrafikrérelserna, dels ock
att i samband diarmed underséka mdojligheterna att i enskild
ago overfora av staten dgda trafikforetag.»

2) vid punkten 34 (Vissa forvaltningsfragor vid statens centrala frékon-
trollanstalt och statens vixtskyddsanstalt) av herrar Nihlfors och Bohman.

3) vid punkten 36 (Kommerskollegiets organisation) av herrar Edstrom,
Killquist, Malmborg och Stdhl, vilka ansett att

dels det stycke i utskottets yttrande, som pa s. 85 bérjar med »Utskottet
finner» och pa s. 86 slutar med »olika sammanhang», bort ha féljande ly-
delse:

»Utskottet vill f6r sin del i sammanhanget framhalla f6ljande. Huvudde-
len av de handelslicensnimnden avilande arbetsuppgifterna — som hénfor
sig till licensgivningen — ar av tillfillig och krisbetonad karaktir och kan
{orvintas successivt minska allteftersom den internationella handelns fri-
gorelse fortskrider. Redan denna omstidndighet talar enligt utskottets upp-
fattning mot att arbetsuppgifterna 6verfores till kommerskollegium, Det
méaste nimligen vara betydligt littare att smidigt anpassa organisationen
med hinsyn till utvecklingen for det fall verksamheten bedrives inom en for
dndamalet inrittad myndighet. Aven ur budgetteknisk synpunkt synes det
vara en fordel att kunna redovisa kostnaderna fér en krishetonad verksam-
het sarskilt. Hiartill kommer att det framstar som principiellt oriktigt att
lata ett dmbetsverk som kollegium handligga fér dess verksamhet i Gvrigt
sd fraimmande uppgifter som detaljregleringar och licensgivning. Under an-
givna forhillanden finner utskottet icke skil foreligga fér den av revisorerna
forordade utredningen om en 6verflyttning av nimndens uppgifter.»

dels ock utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:

»att riksdagens revisorers ifrigavarande uttalande icke
ma foranleda nagon riksdagens atgird.»

Svenska Tryckeriaktiebolaget, Stockholm 1960
600674



