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Nr 118

Utlétande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
stiftskansliernas organisation m.m., i vad proposi-
tionen avser forenkling av stiftsmyndigheternas ar-
betsformer m.m., jimte i dmnet vdckta motioner.

(2:a avd.)

I propositionen nr 1 har Kungl. Maj:t under attonde huvudtiteln (punk-
ten 38 av bilagt utdrag av statsridsprotokollet dver ecklesiastikirenden for
den 4 januari 1960) foreslagit riksdagen att, i avbidan pa sirskild propo-
sition i amnet, fér budgetaret 1960/61 berikna till Domkapitlen och stifts-
nimnderna m. m.: Avloningar ett forslagsanslag av 1 081 500 kronor och till
Domkapitlen och stiftsnimnderna m.m.: Omkostnader ett forslagsanslag
av 188 300 kronor.

Sedermera har Kungl. Maj:t i propositionen nr 101, under aberopande
av bilagt utdrag av statsradsprotokollet over ecklesiastikirenden for den 4
mars 1960, i vad propositionen hiinvisats till behandling av statsutskottet,
foreslagit riksdagen att

dels godkinna av departementschefen forordade riktlinjer for en for-
enkling av stiftsmyndigheternas arbetsformer och handliggningen av arbe-
tet pa stiftskanslierna,

dels godkinna av departementschefen férordade grunder for forenklat
avrikningsforfarande mellan pastoraten och kyrkofonden m.m. dvensom
for avlonande av pastoratsadjunkter och vissa andra icke-ordinarie prister,

dels antaga vid propositionen fogade forslag till lag om éndrad lydelse av
2 § lagen den 27 juni 1947 (nr 275) om kyrkomusiker och lag om édndrad
lydelse av 1 § 2 mom. och 3 § 1 och 2 mom. lagen den 29 juni 1951 (nr 570)
angiende pastorats deltagande i kostnaderna for forsamlingsprésternas av-
loning (prastlonekostnadslag),

dels bemyndiga Kungl. Maj:t att utfirda i 6vrigt erforderliga bestim-
melser, som foranledes av vad departementschefen férordat i friga om
forenkling av stiftsmyndigheternas arbetsformer m. m.,

dels godkinna av departementschefen framlagt forslag till personalorga-
nisation vid domkapitlen,

dels medgiva, att for fortsatt anstillande av tillfillig personal vid dom-
kapitlens och stiftsnimndernas kanslier ma i enlighet med Kungl. Maj:ts
beprovande ur kyrkofonden utga ytterligare hogst 60 000 kronor,

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1960. 6 saml. Nr 118
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dels medgiva, att for bitrideshjilp at biskoparna m4 i enlighet med
Kungl. Maj:ts beprévande ur kyrkofonden utgi ytterligare hogst 30 000
kronor,

dels bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga de &ndringar i personalfér-
teckningen for domkapitlen, som féranledes av vad departementschefen
anfort,

dels godkinna av departementschefen angiven avloningsstat fér dom-
kapitlen, stiftsnamnderna och kyrkoherdarna for déva att tillampas tills
vidare fran och med budgetaret 1960/61,

dels bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga de forfattningsindringar, som
foranledes av den féreslagna avloningsstaten,

dels till Domkapitlen och stiftsnimnderna m.m.: Avléningar fér bud-
getdret 1960/61 under ittonde huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av
1115 300 kronor,

dels ock till Domkapitlen och stiftsnimnderna m. m.: Omkostnader for
budgetaret 1960/61 anvisa ett forslagsanslag av 188 300 kronor.

Avd. I. Stiftskansliernas organisation m.m.

De genom propositionen framlagda forslagen till lag om indrad lydelse
av prastlénekostnadslagen och lag om #ndrad lydelse av lagen om kyrko-
musiker dr av foljande lydelse.

Forslag
till
Lag
om iindrad lydelse av 1 § 2 mom. och 3 § 1 och 2 mom. lagen
den 29 juni 1951 (nr 570) angiende pastorats deltagande
i kostnaderna for forsamlingspriisternas avlning
(priistlonekostnadslag)

Hirigenom férordnas, att 1 § 2 mom. och 3 § 1 och 2 mom. lagen den
29 juni 1951 angdende pastorats deltagande i kostnaderna for forsam-
lingspristernas avloning (prastlénekostnadslag) skola erhalla indrad lydelse
pa sitt nedan angives.

Nuvarande lydelse:
18§.

2 mom. Med forsamlingsprist av-
ses 1 lagen dels domprost, kyr-
koherde, komminister och kyrkoad-
junkt, dels med sddan foérsam-
lingsprist likstélld garnisons- och

Foreslagen lydelse:
18§.

2 mom. Med forsamlingsprist av-
ses i lagen dels domprost, kyr-
koherde, komminister och kyrkoad-
junkt, dels med sidan forsam-
lingsprést likstalld garnisons- och
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amiralitetspriast, dels ock annan
icke-ordinarie prast, som dr forord-
nad att sisom vikarie uppehdlla an-
nan foérsamlingsprdsttjinst, eller som
utan sddant forordnande fullgor
tjidnstgoring 1 pastoratet under tid,
dd ndgon i pastoratet inrdttad tjinst
icke uppehdlles av vare sig inneha-
vare av tjdnsten eller vikarie.

38.

1 mom. Kostnad for tjinstebo-
stad, som pastorat enligt prdstlone-
reglementet tillhandahdller forsam-
lingsprdst, sa ock for ¢ reglementet
avsett bidrag till uppvdrmningskost-
nad och ddr avsedd ersittning for
skatt eller allmdn tunga, som inne-
havare av prastgird ¢ sidan egen-
skap erlagt, skall stanna da pasto-
ratet.

2 mom. Awv ovriga forsamlings-
prist enligt prastlonereglementet till-
kommande avloningsformaner skall
pastoratet bestrida lon, vikariatser-
sdttning, tjanstedubbleringsarvode,
reseersittning, tjinstgoringstrakta-
mente, kallortstilligg, sprdaktilligg
och arvode.

Belopp, som pastorat under visst
dr jamlikt detta moment haft ett ut-
giva,utgor pastoratets prist-
lonekostnad for dret.

amiralitetsprist, dels ock annan
icke-ordinarie prist, som innehar vi-
kariatsloneforordnande & forsam-
lingsprasttjanst.

3 8.

1 mom. Pastoratet skall bestri-
da kostnaderna for foljande forsam-
lingsprast enligt prdstlonereglemen-
tet tillkommande avloningsformaner,
ndamligen

1) lon, reseersitining, kallortstill-
ligg, provisoriskt extra tilligg och
spraktilligg, samt

2) wvikariatsersittning, tjdnste-
dubbleringsarvode,  tjanstgorings-
traktamente samt tjanstebostad

jimte branslekostnadsgottgorelse
och ersdttning for skatt eller allman-
na avgifter, som innehavare av prast-
gard erlagt.

2 mom. Pastoratets utgifter un-
der wvisst dr for avloningsformaner
som avses i 1 mom. 1) skola ligga
till grund for berdkningen av pas-
toratets prdistlonekost-
nad for dret. Nirmare bestimmel-
ser om hur kostnaden skall berdknas
meddelar Konungen.

Kostnaderna for avloningsférma-
ner som avses 1 1 mom. 2) skola
stanna a pastoratet.

Denna lag trader 1 kraft den 1 ja-
nuari 1961.
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Forslag

till

Lag
om iindrad lydelse av 2 § lagen den 27 juni 1947 (ur 275)
om kyrkomusiker

Hérigenom forordnas att 2 § lagen den 27 juni 1947 om kyrkomusiker!
skall erhélla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

Nuvarande lydelse:
2 8.

1. Kyrkomusiker dtnjuter avlo-
ning samt i vissa fall tjanstepension
och rdtt till pension for efterlevande
1 enlighet med vad Konungen efter
av riksdagen godkinda grunder be-
stimmer.

2. Kostnaderna for kyrkomusikers
verksamhet gildas, 1 den man de
icke skola enligt vad sirskilt stadgas
annorledes utgéras, av pastorat och
forsamling, vardera i den utstriick-
ning Konungen efter av riksdagen
godkinda grunder bestimmer. Ut-
gifter, som sdlunda skola av pasto-
rat bestridas, utgéra — med undan-
tag for engdngsavgift for pensione-
ring — opastoratets kyrkomusiker-
lonekostnad.

! Senaste lydelse av 2 §, se 1951: 572.

Foreslagen lydelse:
2 §.

1. Kyrkomusiker dger rdatt till av-
loningsférmdner dvensom 1 vissa fall
tjanstepensionsrdtt 1 enlighet med
vad Konungen efter av riksdagen
godkinda grunder bestammer.

2. Kostnaderna for kyrkomusikers
verksamhet gildas, 1 den mén de
icke skola enligt vad sirskilt stadgas
annorledes utgoras, av pastorat och
forsamling, vardera i den utstrick-
ning Konungen efter av riksdagen
godkinda grunder bestimmer.

Utgifter som pastoratet har att
bestrida skola — med undantag av
engdngsavgift for pensionering samt
ersittningar vid vikariat — ligga till
grund for berdkningen av pasto-
ratetskyrkomusikerlone-
kostnad. Ndirmare bestimmelser
om hur kostnaden skall berdknas
meddelar Konungen.

Denna lag trider i kraft den 1 ja-
nuari 1961,
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I samband med behandlingen av propositionen nr 101 har utskottet fore-
haft vissa i anslutning till densamma vickta motioner, nimligen

dels tvé likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kammaren av
herr Wirmark m. fl. (I: 597) och den andra inom andra kammaren av herr
Nelander m.fl. (I1: 737), i vilka hemstillts, att riksdagen métte bevilja
Svenska diakonsillskapet ett anslag av 50 000 kronor ur kyrkofonden for
budgetiret 1960/61 samt i skrivelse till Kungl. Maj:t fororda, att bidrag
till lararlonerna vid det av sillskapet drivna Skondalsinstitutet i fortsitt-
ningen i stérsta mojliga utstrickning far utga efter samma normer som for
ovriga jamforbara enskilda utbildningsanstalter;

dels ock en inom andra kammaren av herr Hammar m. fl. vickt motion
(I1: 742), i vilken hemstillts, att riksdagen vid behandlingen av propo-
sitionen nr 101 métte besluta, att stiftsnotarietjinsterna vid stiftskanslierna
1 Visterds och Stringnis upptages i 1onegrad Ao 23.

Betriffande motiveringen for de motionsvis gjorda yrkandena far ut-
skottet hanvisa till motionerna II: 737 och II: 742.

Utskottet kommer att forst redovisa propositionen nr 101 i vad den rér
stiftskansliernas organisation m. m. samt utskottets stillningstaganden till
propositionen i denna del jimte de inledningsvis redovisade motionerna.
Direfter kommer att under rubriken Anslagsberikningar for budgetaret
1960/61 redovisas avlonings- och omkostnadsanslagen for domkapitlen och
stiftsndmnderna m. m.

Inledning

Styrelsen over stiftet utovas dels av biskopen ensam i1 hans egenskap
av stiftschef och dels i kollegial ordning av biskopen, andra prister och
lekmin. Den kollegiala stiftsstyrelsens nuvarande organisation tillkom 1
samband med ett par betydelsefulla reformer pa det kyrkliga omradet under
1930-talet. Sdlunda uppdelades genom 1932 ars ecklesiastika bostillslag-
stiftning stiftsstyrelsens verksamhet pd tva myndigheter, domkapitlet och
den nyinrittade stiftsnimnden, och genom tillkomsten av en ny domkapi-
telslag 4r 1936 indrades bestimmelserna om domkapitlets sammansittning
och arbetsuppgifter. Vidare antog 1937 ars riksdag ny personalorganisation
for stiftskanslierna.

Domkapitlets sammansittning och verksamhet regleras saledes i frimsta
rummet genom lagen om domkapitel den 13 november 1936 (nr 567) och
instruktionen for domkapitlen den 4 januari 1937 (nr 7). Enligt domka-
pitelslagen aligger det domkapitlet att taga noggrann kinnedom om stif-
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tets forhallanden samt verksamt beflita sig om det kyrkliga livets vard och
forkovran.

Stiftsnamnd skall enligt ecklesiastik bostillsordning den 30 augusti 1932
(nr 400) finnas i varje stift med undantag av Stockholms stift. Det aligger
stiftsndmnden att ha inseende och vard &ver ecklesiastik bostillsjord samt
ovrig till kyrkliga behov och dndamail avsedd fast egendom inom stiftet,
taga befattning med in- och utbetalningar fér kyrkofondens rikning samt
ombesdrja annan uppbord av kyrkliga medel. Verksamheten vid stiftsnimn-
den regleras genom bestimmelser i lagen om kyrkofond den 30 augusti 1932
(nr 404), ecklesiastika arrendestadgan den 29 juni 1945 (nr 588) samt in-
struktionen fér stiftsndmnd och stiftsjigmistare den 16 september 1932
(nr 425).

Befattningshavarna hos domkapitlet &r anstillda for sdvil domkapitlets
eget som stiftsndmndens behov. Dirjamte har stiftsnimnden hos sig an-
stilld skoglig personal.

Fragan om en dversyn av stiftskansliernas organisation har aktualiserats
vid flera tillfallen. Behovet av en sidan 6versyn blev sirskilt patagligt,
sedan ett par viktiga reformer blivit genomférda, nimligen den nya kyrko-
musikerorganisationen och den nya ordningen fér férsamlingspristernas
avlonande. Dessa atgirder innebar bland annat, att nya arbetsuppgifter av
betydande omfang lades pa stiftskanslierna. A andra sidan har den etappvis
genomforda omdaningen av det obligatoriska skolvisendet medfért, att
drenden pa skolans omrade inte lingre handligges av domkapitlen.

Mot bakgrunden av nu berérda forhallanden tillkallades &r 1952 sérskilda
sakkunniga for att utreda organisationen av stiftsstyrelsernas kanslier och
dirmed sammanhingande fragor, stiftskansliutredningen. Sitt slutbetin-
kande med forslag till stiftskansliernas organisation m.m. framlade utred-
ningen den 12 december 1958 (stencilerat).

Utredningens forslag, som ir enhilliga, gir 1 huvudsak ut pa att forenkla
handléggningen av ett flertal grupper av irenden pa det kyrkligt-ekono-
miska omradet samt att i1 vissa fall omfordela de tva stiftsmyndigheternas
kompetens och inféra en smidigare beslutsordning hos dem, bland annat
genom att gora det mdjligt att delegera beslutanderitten i mindre viktiga
drenden. Den kamerala verksamheten har 6versetts och forenklats. Ocksa
pa det kontorstekniska omradet har betydelsefulla rationaliseringsforslag
lagts fram. De foreslagna atgérderna medfor enligt utredningens uppfatt-
ning, att personal med akademisk utbildning i viss utstrickning kan er-
sattas med sddan som har lagre utbildning, samt att det totala behovet av
arbetskraft minskas. Mot bakgrund av forordade rationaliseringsitgirder
framlégges darfor forslag till ny personalorganistion vid stiftskanslierna.
En arlig besparing av nagot mer &n 100 000 kronor beriknas uppstd vid
fullt genomford omorganisation.



Statsutskottets utlitande nr 118 ar 1960 7

Over utredningens betinkande har efter remiss yttranden avgivits av
olika myndigheter, kommunala férbund och tjinstemannaorganisationer.
En forteckning 6ver remissinstanserna aterfinns pa s. 9 i propositionen.

Remissyttrandena ger allmint uttryck at den uppfattningen, att de fram-
lagda forslagen ar dgnade att underlitta arbetet pa stiftskanslierna samt att
skapa en smidigare organisation av myndigheternas forvaltning. De av for-
slagen direkt berérda myndigheterna har dock forklarat sig anse, att refor-
men inte medfér nigot minskat behov av arbetskraft. Enstaka remiss-
instanser har motsatt sig vissa indringsforslag pa det kyrkligt-ekonomiska
omradet.

Forenklingar av arbetsformerna

Betriffande vad utredningen anfort och foreslagit rérande férenklingar av
nuvarande arbetsformer vid stiftskanslierna jimte i detta sammanhang i
propositionen redovisade remissyttranden torde fi hénvisas till proposi-
tionen nr 101, s. 11—19.

Departementschefen anfor 1 forevarande sammanhang i huvudsak fol-
jande.

»Stiftskansliutredningen har framlagt olika forslag, som syftar till att
forenkla och effektivisera arbetet pa stiftskanslierna. Forslagen ar utfor-
made efter huvudsakligen tva riktlinjer: utredningen vill astadkomma mera
andamalsenliga arbetsformer hos stiftsmyndigheterna, och den vill forenkla
handliggningsforfarandet i drenden av tidskrivande art. Med utgangs-
punkt i rationaliseringsforslagen har utredningen framlagt forslag till ny
personalorganisation.

Utredningen siger sig ha funnit, att betydande olédgenheter ér forbundna
med att stiftsstyrelsen ir uppdelad p& tvd myndigheter. Enligt utredning-
ens asikt ir den i och for sig biista utvigen att sld samman myndigheterna.
Utredningen vill dock inte ligga fram nigot férslag hirom. Den soker i
stallet undanréja olidgenheterna genom att foresla smidigare arbetsformer
for myndigheterna.

Aven om vissa nackdelar dr forenade med den nuvarande uppdelningen
pa tva stiftsmyndigheter, anser jag i likhet med utredningen det inte vara
pakallat att for nirvarande géra nigon mera genomgripande forindring
i sjalva stiftsstyrelsen. Enligt min mening torde namligen oligenheterna
till vasentlig del forsvinna, om utredningens forslag till forenklingar av
arbetsformerna genomfores. Denna &sikt delar ocksé flera av remissinstan-
serna.

De olika forslag utredningen ligger fram anser jag i allt visentligt vara
vil genomtiinkta och #ignade att avsevirt underlitta arbetet for de be-
riorda myndigheterna. Forslagen har ocksd fitt ett gott mottagande vid
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remissbehandlingen; mera vigande inviindningar har varit sallsynta. Jag
finner mig dérfor redan nu kunna fororda, att forslagen i huvudsakliga
delar lagges till grund for en rationalisering av arbetet och en ny personal-
organisation for stiftskanslierna.

Utredningen har i frimsta rummet inriktat sitt arbete pi att astad-
komma en enklare beslutsordning hos stiftsmyndigheterna ge-
nom att beslutanderitten foreslas kunna delegeras till ledamot eller tjinste-
man. En sddan ordning #r i allminhet redan inford hos andra forvalt-
ningsmyndigheter. Jag vill darfor férorda att motsvarande méjlighet infores
ocksd hos stiftsmyndigheterna. Eftersom férhallandena kan vixla i de
olika stiften finner jag i likhet med utredningen det limpligt, att myn-
digheterna far stor frihet att sjialva bestimma i vilken omfattning dele-
gation skall ske. For att beslutsordningen inte skall bli for oenhetlig har
utredningen lagt fram ett forslag till normalarbetsordning for domkapitel
och stiftsnamnd. Jag finner detta vilbetinkt, och jag anser att forslaget
1 sina huvuddrag bor liggas till grund f6r hur de lokala arbetsordningarna
skall vara utformade.

I syfte att underlitta arbetet foresldr utredningen vidare, att man gér
bestimmelserna om stiftsnimnds beslutforhet mindre stringa. Nigra re-
missinstanser har inviint, att en sidan andring kan rubba forhallandet mel-
lan olika slag av sakkunskap, som &r representerade i nimnden. For egen
del anser jag, att ifrdgavarande bestimmelser bor uppmjukas. Det torde fa
ankomma pa Kungl. Maj:t att besluta hirom.

Utredningen ligger ocksd fram férslag om éndring av myndigheternas
inbordes kompetens. Vad utredningen diarvid anfort om ritt fér dom-
kapitlet att disponera éver kyrkofondsmedel kan jag bitrida. Till utred-
ningens forslag om att stiftsnimnd bér dga foretrida den kyrkliga jorden
1 rittegang m. m. vill jag ocks4 i princip ansluta mig.

Forslaget att stiftsnimnden i stillet for domkapitlet skall for visst fall
ge tillstand till placering av pastorats pristlonefondsmedel har sidant sam-
band med vissa andra, hir icke aktuella spérsmal rérande forvaltningen av
de ecklesiastika l6nebostéllena m. m., att det limpligen torde béra ytter-
ligare 6vervigas 1 sammanhang dirmed.

De foreslagna forenklingarna forutsitter i vissa fall dndring i gillande
bestimmelser rorande stiftsmyndigheternas organisation. I néagra avseen-
den aterfinns de gillande reglerna i lagstiftning, som pa grund av sin
natur av kyrkolag inte kan indras utan kyrkométets medverkan. Sa ir
fallet betriffande beslutsordningen i domkapitlet, vilken regleras i lagen
om domkapitel, och domkapitlets processuella representantskap, om vilket
stadgas i kyrkolagen. Eftersom det inte ir avsett att kyrkométe skall
inkallas under innevarande &r, torde frigan om lagindringar i berérda
fall fi anstd nagon tid. I 6vrigt hinfor sig de erforderliga forfattningsiand-
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ringarna till lagstiftning av administrativ natur. Det torde fi4 ankomma
pa Kungl. Maj:t att i dessa hiinseenden vidtaga de atgérder, som foran-
ledes av vad jag nu forordat.

I syfte att gora arbetet pa stiftskanslierna mera effektivt foreslar utred-
ningen atgirder, som avser att bland annat férenkla medelsférvaltning,
diarieféring, annan registrering och protokollféring, varjamte ett okat
utnyttjande av kontorstekniska hjilpmedel férordas. Jag finner mig 1 allt
visentligt kunna bitrida vad silunda foreslagits. I likhet med utredningen
anser jag vidare, att tillrickligt barande skil inte foreligger att behalla
stiftsnimndernas arsberittelser.»

Avslutningsvis erinrar departementschefen om att utredningens forslag
till rationalisering av arbetsmetoderna utgor en av de férutsittningar pa
vilka utredningen bygger sitt forslag till ny tjinsteorganisation. Vissa av
utredningens forslag till rationaliseringsatgirder kan inte nu tagas upp till
slutlig behandling. De frigor, som sdlunda maste l6sas i ett annat samman-
hang, ar dock enligt departementschefens bedomande inte av den betydelse
for det foreliggande sporsmalet om personalorganisationen, att de bor hindra
att ett principbeslut fattas redan nu om hur organisationen bor vara av-
vagd.

Forenklat avrikningsforfarande mellan pastoraten
och kyrkofonden m. m.

Bestimmelserna om regleringen av kyrkofondens och pastoratens ekono-
miska mellanhavanden finns i reglementet den 15 februari 1935 (nr 18)
for ecklesiastik medelsforvaltning. Denna arliga reglering sker genom tva
sarskilda forfaranden, namligen dels avrikning, dels faststallande av kyrko-
fonden tillkommande overskottsmedel.

Regleringen avser att faststilla de belopp, som pastorat skall erligga 1 all-
min kyrkoavgift till kyrkofonden samt, i forekommande fall, erhélla 1 till-
skott ur kyrkofonden for att ticka sina prist- och kyrkomusikerlonekost-
nader. Den omfattar ocksd vad pastorat skall inbetala till kyrkofonden av
eventuella dverskottsmedel pa avkastningen av lonetillgingarna eller aterfa
av tidigare under en utjimningsperiod inbetalade sidana medel.

Beloppen faststilles pa grundval av bland annat pastoratens uppgifter
om avkastningen fran avloningstillgingarna och om de utgifter, som fatt
bestridas med avkastningen. Da man bestimmer tillskott ur kyrkofonden,
upptages avkastningen av avloningstillgingarna i huvudsak till beriknade
belopp, men avloningskostnaderna till verkliga belopp. Da det giller att
faststiilla kyrkofonden tillkommande 6verskottsmedel riknar man diremot
med verkliga belopp dven i friga om avkastningen. Innan tillskott och over-
skott kan faststiillas, maste pastoratets utgifter for avloningskostnader och



10 Statsutskottets utldtande nr 118 dr 1960

uppgiven avkastning frin avloningstillgdngar granskas av stiftsmyndig-
heterna.

Utredningen har framhéllit, att regleringen av pastoratens och kyrko-
fondens ekonomiska mellanhavanden utgor en visentlig del av arbetet pa
stiftskanslierna. Redan innan priistlone- och kyrkomusikerreformerna ge-
nomfdrdes, ansags géromalen vara av betydande omfattning, och genom
dessa reformer blev de éin mera omfattande och komplicerade. Utredningen
har funnit, att Gkningen av arbetsuppgifterna friimst ar en foljd av att
pastoratens redovisningar maste granskas i detalj, innan de kan liggas till
grund for en avrikning mellan kyrkofond och pastorat. Av detta kontroll-
arbete 4r granskningen av lonekostnaderna den mest arbetskrivande delen.

Utredningen har undersokt olika utvigar att forenkla arbetet med lone-
kostnaderna. Den har dirvid forst 6verviagt en metod, enligt vilken man
nojer sig med stickprovsgranskning, men funnit att en sddan inte &r sirskilt
véal lampad for just férevarande fall.

Utredningen har ocksd tagit upp méjligheten att till stiftskanslierna
centralisera loneutrikningen samt eventuellt ocksi l6neutbetalningen. Efter
ingdende 6verviganden har utredningen funnit, att en sddan omliggning —
vare sig den avser enbart loneutrikning eller ocks4 léneutbetalning — inte
medfér nagon arbetsbesparing av betydelse. Utredningen har dirfor avvisat
aven det alternativet.

Utredningen har i stillet stannat infor en tredje metod. Den foreslar, att
man vid regleringen av pastoratens och kyrkofondens mellanhavanden
skall rikna med i huvudsak vissa schematiskt uppskattade belopp, en
normallonekostnad, for avloningsforméanerna &t prister och kyrkomusiker.
Med detta tillvigagingssiitt skulle kontrollen av lénekostnaderna bli 6ver-
flodig vid den ekonomiska regleringen, utan att darfor andra, mera arbets-
krivande goromal kommer i stillet.

For att fa fram en si enkel och arbetsbesparande metod som méjligt
bygger utredningens forslag bland annat p4 att man i normallénekostnaden
tar med endast sidana utgiftsposter, som utan svarighet kan beriiknas.
Sjilvfallet ingar dock hiri alla mera visentliga avlningsforméner. Utred-
ningen har namligen striavat efter att utforma forslaget s&, att det inte
med{or forindringar av betydelse for pastoratens ekonomi i jamforelse med
nuvarande system.

I normallonekostnaden skall enligt forslaget for varje pristerlig tjanst
medtagas 16n, reseanslag, kallortstilligg, provisoriskt extra tilligg samt
spraktilligg. Utgifter for dessa lénefsrméaner motsvarar pastoratets prast-
l6nekostnad.

For varje kyrkomusikertjéinst skall i normallonekostnaden ingé l6n (re-
spektive kantorstilligg och arvode), reseanslag, kallortstilligg, provisoriskt
extra tilligg, pensionsavgift (med undantag av engingsutgift fér pensione-
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ring), ersittning for flyttningskostnad, sjukvardskostnad samt begravnings-
hjilp at efterlevande. Utgifterna motsvarar pastoratets kyrkomusikerlone-
kostnad.

D4 man faststiller normallonekostnaden bor tillfilligt reseanslag at prist
samt i fraga om kyrkomusikerna ersittning fér rese-, flyttnings- och sjuk-
virdskostnader samt begravningshjilp upptagas till belopp, som faststillts
av domkapitlet. Ovriga 16neférmaner skall berdknas i princip schablonmas-
sigt med utgingspunkt frin de forhéllanden som giller den 1 juli avlo-
ningsaret.

Utredningen anser vidare, att man i stérsta méjliga utstrickning bor
bortse fran kostnadsandringar till foljd av vakanser och l6neavdrag vid
tjanstledighet, utom di pastorat inte alls haft nagon avloningsutgift for
viss prasterlig tjanst.

Utredningens férslag har vid remissbehandlingen fitt ett dverviigande
positivt mottagande. Allmiant har framhéllits, att forslaget innebure en
behovlig forenkling, vilken medforde littnader i arbetet inte bara pé stifts-
kanslierna utan ocksd for pastoraten.

I 6vrigt torde f3 hinvisas till den i propositionen, s. 28—30, intagna redo-
gorelsen for innehallet i férevarande del av avgivna remissyttranden.

Departementschefen finner i likhet med utredningen det angeléget, att
arbetet med regleringen av pastoratens och kyrkofondens mellanhavanden
forenklas. Han ar dirvid ense med utredningen att om man vill astad-
komma en mera visentlig arbetsbesparing pé stiftskanslierna, kan inte cen-
tralisering av léneutrakning och l6neutbetalning — eller ens bara loneut-
rikningen — komma i friga. Han finner diremot inte att nidgon erinran 1i
och for sig kan géras mot ett forenklat kontrollférfarande, som innefattar
stickprovsgranskning av pastoratens loneredovisningar. D4 det giller att
avgora om en dylik ordning dr limplig i férevarande sammanhang, vill han
dock inte bortse fran de skil utredningen anfort for sitt avstandstagande.
Departementschefen ar dérfor inte 6vertygad om att man vinner nagra
egentliga fordelar med denna metod.

Hirefter anfor departementschefen i huvudsak féljande.

»Utredningens forslag att rikna med uppskattade i stillet for verkliga
utgifter innebar diremot enligt min &sikt en betydande forenkling av arbe-
tet pa stiftskanslierna med regleringen av kyrkofondens och pastoratens
mellanhavanden. Denna &sikt hyser ocksd, som jag nyss nimnde, ett 6ver-
vigande antal remissinstanser. Det omfattande kontrollarbetet forsvinner
och i stillet kommer en forhallandevis enkel metod att berikna loneutgif-
terna. Jag vill ocksd understryka utredningens uttalande, att forslaget inte
innebar nagon nyhet; redan nu bygger avrikningen 1 visentliga delar pa
uppskattade belopp, nimligen i fraiga om avkastningen av pastoratens 16ne-
hostiillen, prastlénefonder och kyrkomusikerlonetillgingar.
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I likhet med utredningen finner jag, att en viktig forutsittning for att
man skall kunna genomféra forslaget ar, att det inte medfor nagra visent-
liga forskjutningar i den nuvarande fordelningen av lénekostnaderna.
Framfor allt fir det inte foranleda, att pastoratens nuvarande l6nebudget
forandras 1 ndmnvird utstrackning, Vid remissbehandlingen har ockss fram-
héllits att forenklingsstrivandena ej far ha till f6ljd att grunderna for den
nuvarande skatteutjimningen 6ver kyrkofonden siitts i fara. Enligt min
mening torde s& ej bli fallet och jag finner farhigorna for att det forelig-
gande forslaget skulle ha en sdan verkan éverdrivna.»

Departementchefen gir hirefter igenom de olika berékningsgrunderna i
utredningens forslag samt forklarar sig i huvudsak kunna ansluta sig till
forslaget. For departementschefens stindpunkt till detaljerna i forslaget
torde fa hinvisas till propositionen, s, 33—34.

Avslutningsvis anfor departementschefen i forevarande sammanhang
foljande.

»Utredningen har undersokt hur forslaget utfaller i praktiken. Enligt min
dsikt visar denna undersokning férhallandevis obetydliga forindringar i de
undersokta pastoratens utdebitering. D4 forslaget foranleder en héjning av
utdebiteringen, stannar denna i det alldeles overvigande antalet fall vid
hégst tva skattedren. Sinkningen av utdebiteringen ligger inom en nigot
vidare ram men ocks& hir stannar den i flesta fallen vid hogst tva skatte-
oren. Den storsta forindringen i skattehinseende motsvarar cirka sex
skattedren. Sammanfattningsvis skulle i nio av tio undersokta pastorat en
forindring av utdebiteringen med hogst tva ére ha intriffat, om metoden
med en normallénekostnad legat till grund for avrakningsforfarandet.

Jag anser mig med stod av den redovisade undersokningen kunna dra
den slutsatsen, att en 6vergéng till ett system med normallénekostnad i det
stora flertalet fall medfor en ringa forindring i fraga om pastoratens eko-
nomi. Jag vill dven erinra om att de av mig férordade principerna for hur
lénekostnaden skall beriknas, p4 nagra punkter avviker frin utredningens
iorslag, och att dessa éndringar i allt visentligt ir dgnade att minska den
bristande overensstimmelsen mellan de verkliga och beriknade kostna-
derna. Jag finner f6ljaktligen inte att fran nu berérda utgangspunkter nigra
hinder foreligger mot att den av utredningen foreslagna forenklingen genom-
fores. Metoden bér av praktiska skil anvindas savil vid avrakningen mel-
lan pastoraten och kyrkofonden som vid faststillandet av kyrkofonden tiil-
kommande overskott.

Fér genomforandet av utredningens férslag till normallénekostnad fordras
vissa édndringar i pristlonekostnadslagen och kyrkomusikerlagen. Inom
ecklesiastikdepartementet har, i 6verensstimmelse med de principer jag nu
forordat, utarbetats forslag till ny lydelse av bestimmelserna i dessa lagar
om pastorats skyldighet att bestrida l6nekostnaderna for prister och kyrko-
musiker. Grunderna for berikningen av normallénekostnaderna har inta-
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gits 1 ett utkast till kungorelse, vilket torde som bilaga A fa fogas vid stats-
radsprotokollet. Kungl. Maj:t torde bora bemyndigas att utfirda bestim-
melser i huvudsaklig 6verensstimmelse med detta utkast. Jag vill slut-
ligen nimna, att normallonekostnadsmetoden forutsitter sméarre dndringar
i ett par forfattningar av administrativ natur.»

Avlonandet av pastoratsadjunkter och vissa
andra icke-ordinarie priaster

Pastoratets skyldighet att std for sina prastlonekostnader ar i prastlone-
kostnadslagen begrinsad till forsamlingspristtjinsterna. Hérmed avses
domprost, kyrkoherde, komminister och kyrkoadjunkt. Nar det giller pas-
toratsadjunkter ir forhillandena mera invecklade. Detta sammanhénger
med att pastoratsadjunkten fullgor sin tjanstgoring i1 pastoraten, ehuru hans
tjinst inte ar inrdttad i ett visst pastorat.

Pastoratsadjunkterna avlonas 1 prineip ur kyrkofonden. Men skyldighet
att avlona adjunkt foreligger ocksa 1 vissa fall for pastoraten. Enligt prast-
lonekostnadslagen jimstilles nimligen 1 lonekostnadshinseende med for-
samlingsprist en icke-ordinarie prist, som ar forordnad att sisom vikare
uppehilla forsamlingsprésttjinst eller som fullgor tjanstgoring i pastoratet
under tid, di en 1 pastoratet inrdttad tjanst inte uppehalles av vare sig
innehavare eller vikarie. D& pastoratsadjunkt tjanstgor i ett pastorat under
angivna forhédllanden, skall alltsd pastoratet sta for hans avloning.

Utredningen har framhallit, att den nuvarande ordningen for pastorats-
adjunkts avlonande medfort ett omfattande administrativt arbete for stifts-
kanslierna. Salunda maste man vid loneutrikningen till en boérjan kontrol-
lera, om domkapitlet forordnat pastoratsadjunkten pa forsamlingsprist-
tjanst. Ar si inte fallet miste man undersoka, om pastoratsadjunkten énda
skall anses sisom forsamlingsprist pa grund av att sddan prast atnjuter
ledighet. Under en och samma méanad kan pastoratsadjunkten uppbira viss
del av l6nen frin kyrkofonden och Aaterstoden fran ett, stundom flera
pastorat.

I syfte att undanréja dessa oligenheter har utredningen foreslagit, att
kostnaderna for pastoratsadjunkts avloning 1 princip alltid skall dvila
kyrkofonden samt att Ionen skall utbetalas genom stiftsmyndighets for-
sorg. Utredningen har emellertid férordat, att om pastoratsadjunkt innehar
vikariatsléneférordnande pa forsamlingspriisttjinst, skall kostnaderna for
hans av16ning som hittills gildas av pastoratet. For att man skall fa enhet-
liga regler har utredningen foreslagit, att ocksi annan till pristimbetets
utévning behorig befattningshavare, som férordnats till vikarie pa férsam-
lingspristtjinst, skall avlonas fran kyrkofonden.
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For det nirmare innehallet i utredningens forslag i férevarande del jimte
diréver avgivna yttranden torde fi hinvisas till den i propositionen, nr
35—37, intagna redogorelsen.

Departementschefen konstaterar inledningsvis att forslaget fatt ett i stort
sett vilvilligt mottagande vid remissbehandlingen och att man allmint
framhallit dess praktiska fordelar. I denna synpunkt forklarar sig departe-
mentschefen for egen del instimma samt anfér vidare féljande.

»S8som nigra stiftsmyndigheter framhallit medfér forslaget ett visst mer-
arbete med loneutbetalningen. Detta forhallande kan enligt min mening
mte tillmitas nimnvird betydelse i jimférelse med den pitagliga vinst,
forslaget for med sig 1 andra avseenden, framst en enklare l6neutrakning.

Jag ér ense med pastoratens riksforbund, att forslaget i och for sig inne-
bir ett avsteg fran principen, att pastoraten skall sjilva avléna sina for-
samlingsprister. Samtidigt vill jag dock understryka, att det &r fraga om
prister, som tjanstgor tillfalligt i olika pastorat. Forslaget beror siledes inte
grunderna fér det egentliga forsamlingspristerskapets avionande. Négra
avgorande principiella beténkligheter synes darfor knappast kunna anféras
mot forslaget.

Det forenklade avloningssystemet medfor en viss 6kning av kyrkofondens
pristlénekostnader, vilken dock inte &r av den omfattningen att den for-
anleder nagon okning av utdebiteringen for den allmiinna kyrkoavgiften.
For pastoratens del torde den omedelbara effekten inskrinka sig till, att
en del av de s. k. sjilvforsorjande pastoraten fir nigon littnad i sina priist-
lonekostnader.

Jag anser mig till {6ljd av det anférda kunna férorda utredningens for-
slag, att kyrkofonden i fortsiittningen stir for avlonandet av pastorats-
adjunkterna, utom da dessa uppehéller vikariatsléneforordnande pa for-
samlingspristtjinst.

Jag finner det vidare praktiskt, att aven andra personer, som domkapit-
let kan forordna till vikarier p4 forsamlingspristtjinst — lirare eller pen-
sionerade prister — blir avlénade fran kyrkofonden och jag bitrader dirfor
utredningens forslag ocksa i denna del.»

Avslutningsvis framhéller departementschefen, att den férordade ord-
ningen for pastoratsadjunkternas avlonande férutsitter en dndring 1 1 §
prastlonekostnadslagen.
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Stiftskansliernas personalorganisation

Stiftskansliet dr organisatoriskt knutet till domkapitlet men har till
uppgift att betjina sdvil domkapitlet som stiftsnimnden. Befattningsha-

varna vid kansliet ar alltsa anstillda for stiftsmyndigheternas gemensamma
behov.

Hos domkapitlet skall en stiftssekreterare vara anstilld. Denne dr chef
for domkapitlets kansli och i regel foredragande i domkapitlet. Han ar dven
redogorare for domkapitlets och stiftsnimndens medelsforvaltning. Vidare
skall stiftssekreteraren std biskopen till tjanst 1 hans dmbetsutovning.
Under stiftssekreteraren finns som foredragande stiftsnotarier och amanuen-
ser samt hos domkapitlet i Lund en stiftskamrerare. Andra befattnings-
havare hos domkapitel ar kansliskrivare, kansli- och kontorsbitriden samt
expeditionsvakter.

Hos stiftsnimnden éar anstialld skoglig personal, nimligen en stiftsjig-
mistare samt 1 vissa stift en stiftsjagmastarassistent och en stiftsskogvak-
tare. Dessa befattningshavare tillhor ej stiftskansliet.

Hos de sarskilda domkapitlen den 1 oktober 1959 anstilld, lonegradspla-
cerad personal framgar av en sammanstéllning pa s. 40 i propositionen.

Utredningen har funnit, att stiftskanslierna med hinsyn till arbetsbelast-
ningen kan indelas i fyra grupper, varvid arbetsbelastningen ir hogst i
grupp I och liagst 1 grupp IV. Till grupp I hianfor utredningen stiftskansliet
1 Lund, till grupp II stiftskanslierna i Uppsala, Linkoping, Skara, Vixjo
och Goteborg, till grupp IIT stiftskanslierna i1 Stringnis, Visterds, Karl-
stad, Harnosand och Lulea samt till grupp IV stiftskanslierna i Visby och
Stockholm.

Forslaget till personalorganisation innebir i férsta hand, att juristtjinster
1 viss utstrackning skall utbytas mot kanslisttjinster. Detta forslag far ses
mot bakgrunden av utredningens uppfattning, att handliggningen av éren-
den inte skall uppdragas &t mera kvalificerad personal in som med hiinsyn
till uppgiftens art och normala svirighetsgrad ir erforderligt. Utredningen
riknar med ett behov av sammanlagt elva kanslisttjinster hos domkapitlen.

Utredningen har framhallit, att inrdttandet av kanslisttjanster sjilv-
fallet komme att medfora en minskning av behovet av juristtjinster hos
stiftskanslierna. Denna minskning borde 1 forsta hand avse amanuenstjins-
ter men i nagra fall dven forste stiftsnotarietjinster. Minst tva juristtjinster
borde finnas vid varje domkapitel. Med ledning av infordrade uppgifter
rorande juristpersonalens arbetsuppgifter har utredningen funnit, att man
kan dra in inalles ungefir elva heltidstjinster for jurister.

De hogsta bitridestjiinsterna hos domkapitlen utgores for nirvarande av
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kansliskrivartjinster. Utredningen har nu foreslagit, att kansliskrivartjins-
terna ersittes med kontoristtjinster.

I sina 6verviganden rérande behovet av 6orig bitrddespersonal hos dom-
kapitlen har utredningen beriknat behovet av kanslibitrddestjinster till in-
alles 13 samt behovet av kontorsbitrddestjinster i reglerad befordringsging
till sammanlagt 22,5 tjanster, vilket enligt utredningen skall innebéra en
reducering av antalet tjinster med 2 respektive 2,5.

Vid avvigningen av behovet av kontorsbitridespersonal har utredningen
1 princip utgatt ifran att bitrddeshjalp at biskop — for vilket andamal for
nirvarande utgar sirskilt anslag ur kyrkofonden — i forsta hand boér kunna
tillgodoses genom domkapitlets personal. Utredningen har emellertid riknat
med att si ej kan bli fallet hos domkapitlen i Stringnis, Visteras, Harno-
sand, Luled och Stockholm, dir behovet av bitradeshjilp at biskop fore-
slagits tillgodoses genom anlitande av sirskilt anslag.

Betraffande expeditionsvaktpersonalen har utredningen foreslagit, att
expeditionsvakttjiansten hos domkapitlet i Visby indrages och ersittes med
en kontorsbitriadestjanst.

Utover de anslag, som erfordras for att bestrida kostnaderna for den av
utredningen foreslagna tjinsteorganisationen, har utredningen foreslagit, att
ett sirskilt anslag av 60 000 kronor stilles till domkapitlens férfogande.

Utredningens forslag till personaluppsittning vid domkapitlen framgar
av en i propositionen, s. 44, intagen tabla.

I de avgivna remissyttrandena har den av utredningen gjorda gruppe-
ringen av stiftskanslierna efter arbetsbelastning lamnats utan erinran av
samtliga stiftsmyndigheter utom domkapitlet i Visteras, som ansett sig
bora hinforas till en grupp med storre arbetsbelastning an grupp III. Ut-
redningens uppfattning om den vinst, som utredningens olika férslag kom-
mer att medféra fran rationaliseringssynpunkt, och om dessa forslags in-
verkan pd avvigningen av personalorganisationen hos domkapitlen har i
regel inte delats av stiftsmyndigheterna. I den man utredningens forslag
till personalorganisation inte helt avstyrkts, har man tvivlat pa att forsla-
get, dven om de férordade arbetsbesparande forenklingarna genomfordes,
kommer att ge tillricklig arbetskraft.

I 6vrigt torde fa hinvisas till en i propositionen, s. 45—49, intagen redo-
gorelse for innehallet 1 yttrandena, savitt giller personalorganisationen.

Departementschefen forklarar till en borjan, att han kan godtaga utred-
ningens indelning av stiftskanslierna 1 olika grupper med hiansyn till arbets-
mingden, samt anfor darefter foljande.

»I likhet med utredningen anser jag angeliget, att arbetsuppgifterna hos
stiftsmyndigheterna, s& langt det ar mojligt utan att rittssikerheten efter-
sittes, overfores fran akademiskt utbildad personal till personal med lidgre
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kompetens. Jag ir ocksd ense med utredningen att flertalet av de icke-
juridiska arbetsuppgifter, som nu handliggs av juristpersonal hos domka-
pitlen, ir av sidan natur, att de bor liggas pd en tjanst 1 mellangrads-
karriiren. Hir avsedda arbetsuppgifter synes mig jamforbara med dem som
hos linsstyrelserna handliggs av landskanslister. Jag tillstyrker darfor ut-
redningens forslag om inrittande av kanslisttjinster mom stiftsforvalt-
ningen i utbyte mot juristtjinster.

Jag vill hiir erinra om att kompetensutredningen den 27 mars 1958 till
chefen for civildepartementet avgivit forslag i samma riktning 1 betdnkan-
det »Kanslister vid domkapitlen». Kompetensutredningen riknar med ett
behov av sammanlagt ett tiotal kanslisttjinster vid domkapitlen och fore-
slar, att de placeras i samma reglerade befordringsging som landskanslist-
tjinsterna eller i lonegraderna Af 9—Ae10—Ae 12—Ae 13. Stiftskansli-
utredningen har med hinsyn till de kvalificerade arbetsuppgifter, som av-
ses liggas pa kanslisterna hos domkapitlen férordat att dessa redan vid
anstillningens borjan erhaller 16n, motsvarande hogst lonegrad 15, d.v.s.
samma lonegrad som ordinarie landskanslist.

Chefen for civildepartementet har vid anmilan i drets statsverkspropo-
sition (bilaga 2) av for flera huvudtitlar gemensamma frigor niarmare redo-
gjort for frigan om kanslister i administrativ tjinst samt anslutit sig till
tanken pAi inrittandet av en dylik sirskild mellangradskarriir. Betraffande
l6nesittningen for de nya tjinsterna har han dérvid férordat placering 1
reglerad befordringsgdng i Gverensstimmelse med kompetensutredningens
nyssnimnda forslag. Jag forordar, att nimnda reglerade befordringsging
blir tillimplig iven for kanslister vid domkapitlen. I friga om inplaceringen
i befordringsgingen och forutsittningarna {or inrittandet framdeles av
ordinarie tjanster hinvisar jag till vad chefen fér civildepartementet 1 nyss-
nimnda sammanhang uttalat.

Som villkor for erhallande av kanslisttjéinst torde i princip bora kravas
genomgingen sirskild utbildningskurs for kanslister. En forsta dylik kurs
kommer innevarande var att forsoksvis anordnas.

Beteckningen for dessa nya befattningshavare vid domkapitlen bor vara
kanslist.

I likhet med stiftskansliutredningen anser jag, att antalet kanslisttjénster
vid stiftskanslierna bor beriknas till sammanlagt elva. Av dessa bor tvi
placeras vid domkapitlet i Lund samt en vid ettvart av 6vriga domkapitel
med undantag av domkapitlen i Striingniis, Visby och Stockholm.

Inrittandet av kanslisttjinster medior ett minskat behov av juristper-
sonal hos domkapitlen. Vid sin bedémning av behovet av sidan personal
har utredningen utgitt ifrin att hos varje domkapitel skall vara anstilld,
forntom stiftssekreterare, ytterligare minst en jurist. Utifrin bland annat
denna forutsitining har utredningen funnit, att en minskning av juristper-
sonalen, motsvarande inalles ungefir elva heltidsanstillda tjinstemin, kan

2 — ikang till riksdagens protokoll 1960. 6 saml. Nr 118
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ske. Enligt utredningens forslag skulle saledes vid ettvart av domkapitlen i
Uppsala och Lund kunna indragas en forste stiftsnotarietjanst i 16negrad
Ao 21, vid ettvart av domkapitlen i Linkoping, Vaxjo, Lund, Karlstad,
Harnosand och Luled en amanuenstjinst med heltidstjénstgoring, vid dom-
kapitlet i Skara en arvodesanstilld extra amanuens med heltidstjinstgoring
samt vid domkapitlet i Géteborg en amanuenstjinst med halvtidstjanst-
goring. Vid domkapitlet i Visteras foreslas juristpersonalen vidare minskad
till tva befattningshavare, vilket skulle innebira ett bortfall av en forste
stiftsnotarietjinst i lonegrad Ao 21 — redan nu uppford pd 6vergingsstat
— samt en for nirvarande anstilld extra amanuens.

Jag ansluter mig till utredningens uppfattning att minimiantalet juridiskt
utbildade befattningshavare hos varje domkapitel bor vara tva. Utred-
ningens beriikning av behovet av juristpersonal 1 6vrigt hos de sirskilda
domkapitlen kan jag ocksd i huvudsak godtaga. Dock anser jag i likhet
med domkapitlet i Linkoping, att diir foreslagen amanuenstjénst for befatt-
ningshavare med halvtidstjinstgoring bér bytas ut mot en heltidstjinst.
Av domkapitlen i 6vrigt framforda forslag om utékning av juristpersonalen
kan jag inte bitrada.

Den hir foreslagna reduceringen av antalet lagre tjinster utan motsva-
rande minskning av de hégre tjinsterna synes innebira avsevirt forbittrade
befordringsmdéjligheter for juristpersonalen vid domkapitlen, vilket torde
komma att underlitta rekryteringen av kvalificerad personal. Om jag si-
lunda inte &r beredd att tillstyrka nigon utdkning av denna personal, anser
jag mig diremot béra tillmotesgd krav pé forbittrad lonestillning for vissa
av tjinsteminnen. Jag foreslar diirfor uppflyttning av forste stiftsnotarie-
tjinsterna vid domkapitlen i Skara, Karlstad och Hiirnésand fran lonegrad
Ao 21 till Ao23. Vidare férordar jag, att stiftsnotarietjiinsten 1 Ao 19 vid
domkapitlet i Stockholm #ndras till en forste stiftsnotarietjinst 1 Ao 21
samt amanuenstjinsten i reglerad befordringsging vid domkapitlet i Visby
till en extra ordinarie forste stiftsnotarietjiinst 1 Ae 21.»

Vad hirefter angdr bitriidespersonalen anfor departementschefen i hu-
vudsak féljande.

»Stiftskansliutredningens forslag om utbyte av de nuvarande kansliskri-
vartjdnsterna hos domkapitlen mot kontoristtjinster ir jag inte beredd att
helt bitrada. Jag finner silunda starka skiil tala for att kansliskrivartjinsten
bibehilles vid domkapitlet i Striingnis, dir ndgon kanslisttjinst enligt vad
Jag foreslagit inte skall finnas. Betriffande ovriga domkapitel torde vid
uppkommande vakans & kansliskrivartjinst bora provas huruvida tjinsten
efter den av mig forordade rationaliseringen av arbetet vid stiftskanslierna
bor bibehillas eller indras till annan tjanst.

Det sammanlagda behovet av kanslibitridestjinster har utredningen be-
riknat till 13 tjinster, varav tvi vid ettvart av domkapitlen 1 Uppsala
och Lund samt en tjinst vid ettvart av ovriga domkapitel med undantag
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av Visby och Stockholm. Jag ansluter mig till detta forslag utom i friga
om domkapitlet i Visby, dir jag anser mig bora fororda, att expeditions-
vakttjiansten i Ao7 utbytes mot en kanslibitridestjanst i lonegrad Ae7
i stillet for — sdsom utredningen foreslagit — en kontorsbitridestjanst i
reglerad befordringsgéng.

Behovet av kontorsbitridestjinster beriknar utredningen till 22,5 tjins-
ter. Av dessa avses fyra for domkapitlet i Lund, tre for vartdera av dom-
kapitlen i Skara och Géteborg, tva for ettvart av domkapitlen i Uppsala,
Linképing och Vixjo samt ett kontorsbitride for ettvart av dvriga dom-
kapitel utom Stockholm, dar utredningen finner ett kontorsbitride med
halvtidstjinstgoring sisom hittills vara tillrickligt. Med hénsyn till lokal-
forhallanden vid domkapitlet och stiftsnimnden i Harndsand anser jag mig
bora fororda den avvikelsen fran utredningens forslag, att stiftskansliet dir
erhiller tvd kontorsbitridesbefattningar. Med hénsyn till vad jag nyss
anfort i friga om den av utredningen foreslagna kontorsbitradestjénsten
hos domkapitlet i Visby, beriknar jag emellertid det sammanlagda behovet
av kontorsbitradestjinster till av utredningen foreslaget antal eller 22,5.»

Den av departementschefen foreslagna personalorganisationen vid stifts-
kanslierna redovisas overskadligt i en som bilaga till statsradsprotokollet i
arendet fogad tabla (bil. B).

Avslutningsvis framhéller departementschefen i férevarande samman-
hang féljande.

»Mot den lonegradsplacering av stiftskansliernas personal, som jag hir
forordat, har vederborande personalorganisationer inte nagon erinran.

Den nya organisationen bor, sisom utredningen féreslagit, genomforas
successivt, allteftersom de tjinster, som ar avsedda att utbytas, blir lediga.

Mot utredningens forslag att ett sirskilt anslag stélles till domkapitlens
forfogande for tillgodoseende av uppkommande behov av tillfallig arbets-
kraft m. m., har jag i princip intet att erinra. For d&ndamalet torde lamp-
ligen en sirskild anslagspost bora uppféras i avloningsstaten for domkapit-
len. Utredningen har foreslagit ett belopp av 60 000 kronor, ur vilket ockséi
medel skulle kunna anlitas for avlonande av sirskild bitrideshjilp at bis-
koparna i Stringnis, Visterds, Hirnosands, Luled och Stockholms stift. I
6vriga stift riknar utredningen med att biskoparnas behov av bitrideshjilp
kan tillgodoses genom anlitande av domkapitlets personal. Jag anser mig
kunna bitriida utredningens forslag 1 denna del utom i vad avser domkapit-
let i Harnosand, dar biskopens behov av bitrideshjilp torde kunna tillgodo-
ses inom ramen for den av mig forordade — i jimforelse med utredningens
forslag nigot ulokade — bitriadespersonalen vid stiftskansliet. Fragan om
bitrideshjilp till iirkebiskopen kommer jag att behandla siirskilt i det fol-
jande.

Med hiinsyn till att foreslagna arbetsminskande atgirder inte hinner
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fa nagon effekt under budgetaret 1960/61 torde det av utredningen for-
ordade sarskilda anslaget for hithorande #indamal dock inte bora upptagas
i avlGningsstaten for niista budgetar, utan jag férordar, att under budget-
aret 1960/61 sisom hittills ur kyrkofonden fir anvisas dels ett anslag till
fortsatt anstillande av tillfillig personal vid domkapitlens och stiftsnimn-
dernas kanslier, dels ett sirskilt anslag till avlonande av skrivhjalp at
biskoparna. Till storleken av dessa anslag iterkommer jag i samband med
anslagsberikningen.

Vad utredningen i 6vrigt foreslagit med avseende pa domkapitlens perso-
nalorganisation foranleder ingen erinran frin min sida.»

Finansieringen av domkapitlens verksamhet

I anledning av ett av riksdagens ar 1958 forsamlade revisorer gjort utta-
lande angdende finansieringen av domkapitlens verksamhet fann 1959 ars
riksdag (SU 87 p. 30; rskr 235) tidpunkten vara inne for en Gversyn av
hittills tillimpade principer for denna finansiering. En dylik omprévning
borde ske genom forsorg av Kungl. Maj:t och resultatet dirav redovisas
for riksdagen 1 1960 irs statsverksproposition.

I denna har under attonde huvudtiteln, punkten 38 av bilagt utdrag av
statsradsprotokollet 6ver ecklesiatikirenden, anmilts att kammarkollegiet
och statskontoret pd Kungl. Maj:ts uppdrag verkstillt den begirda Sver-
synen. Resultatet hirav redovisas nu for riksdagen i det till férevarande
proposition nr 101 fogade statsridsprotokollet.

I den av kammarkollegiet och statskontoret avlimnade utredningen har
redogjorts for de hittillsvarande formerna fér finansieringen av domkapit-
lens verksamhet. Av denna redogorelse framgir bland annat f6ljande.

De under éldre tider till buds stiende medlen for avlénande av domka-
pitlens personal utgjordes av expeditionslosen, kronotionden, provisioner,
bidrag ur kassor och fonder m. m. Alltifran &r 1819 har staten limnat bidrag
i skilda former. Vid 1902 ars riksdag framlade Kungl. Maj:t ett forslag till
lonereglering for domkapitelspersonalen. Departementschefen framholl diir-
vid, att domkapitlen huvudsakligen var statsinstitutioner med uppgift och
plikt att varda synnerligen maktpéliggande allminna angeligenheter.

Sedan 1902 érs reglering genomforts, synes nigra mera genomgripande
forindringar i principen, att kostnaderna fér domkapitlens verksamhet
skulle gildas av statsmedel, inte pa ling tid ha ifrigasatts. Sa skedde inte
da 1932 ars riksdag fattade beslut om inrittande av stiftsnimnder, vilka
skulle fa anlita domkapitlens kansli men vilkas verksamhet skulle bekostas
av kyrkofonden. Dock forutsatte riksdagen, att frigan om bestridandet av
kostnaderna finge bli foremal f6r omprévning, om nigon vasentligare for-
indring 1 domkapitlens verksamhetsomrade framdeles skulle intrida.

Fragan om kostnaderna for domkapitlens verksamhet berordes av riks-
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dagens ir 1953 forsamlade revisorer, men lades dé till handlingarna av riks-
dagen i avvaktan pa resultatet av 1951 ars kyrkomoteskommittés arbete.

T utredningen har direfter limnats en redogorelse for kyrkofondens till-
komst och anviindning, av vilken bland annat framgar féljande.

Fondens kapitaltillgingar har under de senaste tio budgetiaren uppgatt
till i genomsnitt 83,7 miljoner kronor. Kyrkofondens inkomster bud-
getaret 1958/59 var 58 956 186 kronor, dirav allmin kyrkoavgift
48 144 291 kronor, och utgifter 54 698 843 kronor, darav tillskott till pasto-
raten 31 863 176 kronor. Kyrkofondens utgifter tickes numera séledes till
huvudsaklig del av den allminna kyrkoavgiften. Ett 6verforande av utgifter
frin stadsbudgeten till fonden innebir salunda ett utbyte av finansiering
medelst statsskatt mot finansiering medelst utdebitering efter kyrkligt
kommunal skattegrund.

Den iindring i domkapitlens verksamhetsomréide, som foranlett riksda-
gens revisorer och riksdagen att begiira en dversyn av hittills gillande prin-
ciper for finansieringen av domkapitelsverksamheten, dr den ar 1958 genom-
forda skolstyrelsereformen, varigenom domkapitlens befattning med skol-
viisendet upphért. For att belysa aterverkningarna av denna reform pd
domkapitlens verksamhet har i utredningen aberopats en av 1951 &rs skol-
styrelseutredning (SOU 1955: 31, s. 200 f.) limnad redogorelse for omfatt-
ningen av domkapitlens arbetsborda betriffande skolirendena. Det framgér
dirav bland annat, att det genomsnittliga antalet arbetstimmar varit rela-
tivt ringa. Stiftskansliutredningen har ocksa uttalat, att minskningen varit
forhallandevis obetydlig.

I utredningen har vidare redovisats resultatet av en undersokning av den
proportionella fordelningen av arbetsbordan pd domkapitels- och stifts-
nimndsirenden. Undersokningen visade, att domkapitelsgéromalen upp-
toge drygt hilften och i flera fall mera av den totala arbetsbordan.

Kammarkollegiet och statskontoret, som haft att taga stillning till finan-
sieringsprinciperna, har stannat i olika meningar.

Kammarkollegiet har understrukit, att det med héinsyn till forhillandet
mellan staten och kyrkan maiste betraktas som naturligt, att statliga myn-
digheter har kyrkliga uppgifter. Utovandet av statens kyrkostyrelse, i vil-
ken domkapitlen finge anses taga del, kunde inte betraktas pi annat sitt
iin som en del av statsverksamheten. P4 domkapitlen ankomme alltjimt
arbetsuppgifter av statligt-borgerlig karaktir, framfor allt inseendet Gver
kyrkobokforingen. Med hinsyn till kyrkofondens tillkomst och rittsliga
stilllning vore det angeliget, att man inte utan starka skil palade fonden
nya utgifter av en art, som principiellt skiljde sig frin de indamal, for
vilka fonden bildats och utbyggts. Kammarkollegiet funne inte anledning
{oreligga att for niirvarande iindra principerna for finansiering av domkapit-
lens verksamhet. En hilftendelning av kostnaderna syntes alltjimt sakligt
moliverad.
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Statskontoret har fér sin del férordat, att kostnaderna for domkapitlens
verksamhet framdeles borde bestridas ur kyrkofonden och har bland annat
anfort, att domkapitlens arbetsuppgifter efter r 1902 i viktiga hinseenden
foriandrats. En granskning av de dligganden, som nu inrymdes i domkapit-
lens verksamhet, utvisade att uppgifterna visentligen vore att hanfora till
domkapitlens stéllning sisom kyrkliga stiftsstyrelser. Endast i friga om
kyrkobokféringen syntes arbetsiligganden av statlig karaktir dvila dom-
kapitlen. Dessa utgjorde en obetydlig del av verksamheten, I detta lige
hivdade statskontoret, att staten inte borde svara for finansieringen av
domkapitlen. Det vore missvisande att betona kyrkofondens egenskap av
kapitalfond. Hénsynen till fondkapitalets tillkomst och rittsliga stéllning
behovde inte tillmatas den betydelse, att man inte borde kunna paliagga fon-
den nya utgifter. Statsverkets utgifter for domkapitlen beriknas uppgs till
1200 000 kronor. En ¢kning av kyrkofondens utgifter med detta belopp
skulle motsvara en héjning av utdebiteringen i allmin kyrkoavgift med
omkring ett tredjedels ore. Statskontoret pipekade slutligen att si linge
domkapitlens verksamhet bestredes av statsmedel, deltoge iven den som
uttritt ur svenska kyrkan i finansieringen av kostnaderna for dessa kyrk-
liga organ.

Over vad kammarkollegiet och statskontoret anfért har utlitanden avgi-
vits av riksrikenskapsverket och justitiekanslersimbetet.

Riksrikenskapsverket har i och fér sig inte haft nigot att erinra mot
statskontorets forslag.

Justitiekanslersimbetet har funnit att sporsmalet huruvida domkapit-
lens uppgifter vore rent kyrkliga syntes vara vanskligt att besvara. S&
mycket synes dock kunna sigas, att si linge Sverige hade en statskyrka,
domkapitlens uppgifter ocksd hade statlig karaktir. Det kunde inte med fog
goras gillande, att det funnes en allmént vedertagen och generellt genom-
ford norm, enligt vilken kostnaderna for rent kyrkliga uppgifter skulle gil-
das av andra medel &n statsmedel. Aven om domkapitlens uppgifter ansi-
ges vara rent kyrkliga, skulle det inte innebédra nagot extraordinirt, om
deras verksamhet finansierades med statsmedel. Betydelsen fér den som
uttritt ur statskyrkan av att delvis slippa en utgift for kyrkligt andamal
belystes av att en medborgare med en &rlig beskattningsbar inkomst av
15 000 kronor syntes undgi en utgift pd 30 ore om Aret. Om statsmakterna
skulle onska foretaga den ifragasatta dndringen, syntes hinder diremot icke
foreligga med hidnsyn till kyrkofondens tillkomst eller rittsliga stillning.

Utover den nu lamnade redogorelsen for utredningen i drendet far hiin-
visas till propositionen, s. 54—61, i vilken en mera utférlig redovisning sker
av det foreliggande materialet.

Departementschefen anfor foljande.
»Mot bakgrunden av vad utredningen visat betriffande storleken av
kyrkofondens kapital och arten av de medel, varmed huvudparten av fon-
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dens lopande utgifter tackes, kan jag i likhet med statskontoret och justi-
tiekanslersimbetet inte finna, att hénsyn till fondkapitalets tillkomst och
rattsliga stillning i och for sig skulle utgora nagot hinder for att lata ocksa
kostnaderna for domkapitelsverksamheten bestridas fran kyrkofonden.

Sasom motiv for en omprovning av hittillsvarande principer har emel-
lertid vasentligen aberopats 1958 ars skolstyrelsereform, varigenom dom-
kapitlen befriades frin befattning med skoldrenden. Av utredningen fram-
gar, att dessa drendens andel 1 domkapitlens totala verksamhet redan vid
tidpunkten for 1936 Aars riksdagsbeslut angdende domkapitelsorganisatio-
nen var av mindre betydelse och dérefter ytterligare minskat sa, att dessa
irendens bortflyttande frin domkapitlen inte kan anses nimnvért ha pa-
verkat omfattningen av domkapitlens arbetsuppgifter.

Naigon visentligare forindring med avseende & de allménna uppgifter,
som enligt 1936 irs bestimmelser dlagts domkapitlen, kan silunda 1958
ars reform inte anses ha medfort.

Sasom skil for finansiering over kyrkofonden av kostnaderna for dom-
kapitlen har statskontoret dven anfort, att de som inte tillhor svenska
kyrkan dirigenom skulle befrias fran skyldigheten att genom skatt bidraga
till ifrigavarande kostnader. Justitiekanslersimbetet har i sitt utlitande
visat, att den lattnad i skatt, som skulle komma att beredas dessa personer,
Ar si ringa att Atgirden endast skulle kunna tillmétas principiell betydelse.

Avgorande for frigans bedomning synes mig under sidana foérhéillanden
vara, huruvida den omstindigheten, att domkapitlen numera handligger
s gott som uteslutande drenden rorande den kyrkliga organisationen och
verksamheten — jag bortser hir ifrdn det fatal drenden, som beror folkbok-
foringen — bor fa till f6ljd, att domkapitlen inte vidare skall finansieras
med statsmedel. Sa linge de nuvarande banden mellan svenska kyrkan och
staten bestér, synes det emellertid vara ofrinkomligt, att statliga myndig-
heter handliigger iirenden, som beror kyrkan och dess arbete. Den kyrkliga
verksamheten regleras av bestimmelser, som tillkommer genom statsmak-
ternas medverkan eller genom deras beslut, och det ankommer pd Kungl.
Maj:t att i sista instans avgora frigor rorande dessa bestimmelsers till-
limpning. Det kan da svarligen goras gillande, att domkapitlen, som niir-
mast under Kungl. Maj:t har att vaka 6ver den kyrkliga organisationen,
skulle bedriva en verksamhet av sddan natur, att kostnaderna harfor icke
limpligen borde bestridas av statsmedel utan Gverféras pi kyrkofonden,
vilket skulle innebdra en forindring frin finansiering medelst statsskatt
till finansiering medelst utdebitering efter kyrkligt kommunal skattegrund.

Det kan enligt min mening knappast hivdas, att det sedan 1936 Aars
riksdagsbeslut intriffat nigra forindringar av s avgorande slag, att frigan
om finansieringen av domkapitelsverksamheten dérigenom kan anses ha
kommit i etl nytt lige. Den verkstiillda utredningen synes mig inte heller
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ge vid handen, att skil skulle foreligga till indring av gillande grunder
for kostnadernas fordelning mellan statsverket och kyrkofonden.

I avvaktan pé resultatet av den pigdende utredningen om forhallandet
mellan stat och kyrka ar jag dirfor inte beniigen att nu férorda en over-
flyttning av kostnaderna fér domkapitlen pa kyrkofonden.»

Utskottet

Sasom departementschefen inledningsvis framhaillit, har frigan om en
oversyn av stiftskansliernas organisation varit aktuell vid flera tillfillen
alltsedan den nuvarande organisationen tillkom p& 1930-talet. Efter genom-
forandet av de tvd omfattande reformerna av den kyrkomusikaliska verk-
samheten och siittet att bestrida forsamlingspristernas avlénande har be-
hovet av denna éversyn blivit siirskilt patagligt. Hartill har ocksa bidragit
organisatoriska fordndringar, som vidtagits till foljd av den nyligen genom-
forda skolstyrelsereformen.

De olika forslag till forenklingar i handliggningen av ekonomiska iren-
den och rationalisering av goromélen i ovrigt pa stiftskanslierna, som nu
framligges mot bakgrunden av angivna foriandringar i arbetets art och om-
fattning, finner utskottet vara indamaélsenliga och ignade att i icke obe-
tydlig man underlitta arbetet fér bade stiftsmyndigheterna sjilva och
stiftskansliet.

Savil stiftskansliutredningen som ett flertal remissmyndigheter har visat
frigan om en sammanslagning av de tva stiftsmyndigheterna stor upp-
mérksamhet. Utskottet anser for sin del att under nu pagiende utrednings-
arbete om det framtida forhillandet mellan staten och kyrkan bor inte
négra genomgripande férindringar ske i den kyrkliga organisationen, si-
vida inte behovet av en saddan férindring framtrider med sirskild styrka.
Utskottet delar i den forevarande frigan departementschefens uppfattning,
att de mera patagliga oligenheterna av den nuvarande uppdelningen kom-
mer att forsvinna, om de framlagda rationaliseringsférslagen genomféres.
I'likhet med departementschefen anser utskottet darfor att frigan om sam-
manslagning inte nu bér upptagas.

Vad giller de skilda forslagen till forenkling av géromaélen
har utskottet ingen erinran att gora diremot. De synes utskottet vil av-
passade for en smidig handliggningsordning och ett rationellt utnyttjande
av arbetskraften. Utskottet vill sirskilt framhélla det angeligna i att inte
foreskrifter i arbetsordningar eller eljest tvingar ett flertal personer att
dgna arbete at mindre viktiga eller rutinmaissiga irenden. D4 det giller den
begrinsade grupp, som 1 fortsittningen blir s.k. plenarirenden, vill ut-
skottet framhalla vikten av att erforderlig fackkinnedom finns foretradd
bland ledamdterna.
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Det foreslagna sittet att berikna pastoratens ldnekostna-
der finner utskottet — som ansett sig inte bora granska forslagets alla
detaljer — vara en vilgrundad forenkling av det tidsédande avrakningsfor-
farandet med kyrkofonden. I likhet med departementschefen finner ut-
skottet den forebragta utredningen ge vid handen, att forslaget inte 1 némn-
vird grad paverkar de enskilda pastoratens ekonomi. Utskottet vill ocksa
erinra om att i vissa fall redan nu en jimkning kan ske i avrikningen, om
resultatet stiller sig ofordelaktigt for ett enskilt pastorat.

Utskottet finner sig ocksd kunna tillstyrka det forenklade systemet [or
pastoratsadjunkternas avlonande. Utskottet vill 1 sam-
manhanget dock uttala, att den foreslagna ordningen — som synes skapa
forenkling i ett invecklat redovisningssystem — samtidigt medfdr en icke
obetydlig omfordelning av kostnaderna fran de enskilda pastoraten till
kyrkofonden.

I likhet med departementschefen finner utskottet att négot hinder inte
foreligger att nu taga stillning till hur den nya personalorgan isa-
tionen skall vara avvigd, ehuru vissa av de foreslagna rationaliserings-
atgirderna inte omedelbart kan genomféras. Utskottet bitrider darvid det
av departementschefen framlagda forslaget till personalorganisation, som
utskottet finner bygga pi ingiende berikningar av arbetsbordan hos de
olika stiftskanslierna. Till f6ljd hiarav kan utskottet — som i samman-
hanget beaktat att departementschefens forslag ur personalsynpunkt stiller
sig formanligare &n utredningens forslag — inte tillstyrka den ytterligare
uppflyttning av vissa stiftsnotarietjanster, som féreslagits 1 motionen
11: 742.

Vad giller frégan om grunderna for finansieringen av dom-
kapitlens verksamhet vill utskottet till en bérjan erinra om att
utskottet i samband med att det forordade en omprovning av dessa grunder
uttalade, att det inte i forvig ville binda sig for nagon viss angiven
staindpunkt (SU 1959: 87). Sdsom utskottet nyss anfért bér inte i nuva-
rande lige nagra omfattande forindringar ske pa det kyrkliga omradet,
savida inte ett starkt och akluellt behov dirav foreligger. Den foretagna
utredningen finner utskottet ge vid handen, att forindringar av si genom-
gripande art inte skett i verksamheten, att de for nirvarande bor féranleda,
att kostnaderna overflyttas fran statsverket till kyrkofonden. Utskottet an-
sluter sig darfor till departementschefens stindpunkt, att den gillande ord-
ningen tills vidare behalles.

Vad departementschefen i 6vrigt anfért och férordat under det nu be-
handlade avsnittet féranleder inte nigon erinran fran utskottets sida.

Betraffande de i motionerna I: 597 och II:737 vickta spérsmilen far
utskottet anfora foljande.

Den vid Skondalsinstitutet bedrivna utbildningsverksamheten synes ut-
skottet vara till stort gagn for det kyrkliga arbetet samt ocksa for olika
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grenar av den borgerligt-kommunala socialviarden, inom vilken flera av
de utbildade diakonerna soker sin verksamhet. Skéndalsinstitutet ir dir-
for enligt utskottets uppfattning virt allt det stod, som i skilda former
redan nu ges och i fortsittningen kan komma att utga.

D4 det giller att bedéma spérsmalet om bidrag till lirarlonerna har ut-
skottet beaktat, att frigan om diakoniens stillning och dess inorganiserande
1 svenska kyrkan linge varit aktuell. Under det senaste artiondet har fragan
bland annat varit féremil for stor uppmirksamhet frin kyrkomotets sida.
Ett av 1951 ars kyrkométes utredningsnimnds betinkanden (nr 4) beror
diakonien, och i detta har ocksé diakonianstalternas stillning samt finansie-
ringen av deras verksamhet blivit behandlade. Senare har kyrkométet an-
sett det angeldget, att fortsatt utredning av vissa begriinsade delar av
frigekomplexet skyndsamt foretages.

Utskottet finner for sin del, sirskilt i betraktande av vad som anforts i
utredningsndmndens betinkande, att man inte bér taga stillning till frigan
huruvida statsbidrag enligt eljest gingse normer skall utga till lirarlonerna
vid Skondalsinstitutet, forrin frigan om diakoniens framtida inriktning och
stillning inom svenska kyrkan blivit battre klarlagd. Denna principiella
stindpunkt hindrar dock inte enligt utskottets mening, att en viss uthild-
ningsgren vid institutet, vars stillning &r mera entydig, kan erhalla std
ur exempelvis kyrkofonden. Utskottet tanker dirvid i foérsta hand péa den
utbildning, som sker av kyrkokantorer vid institutet.

Sasom framgatt av vad utskottet tidigare anfort foranleder vissa forslag
1 samband med den nya stiftskansliorganisationen en icke obetydlig mer-
belastning av kyrkofonden, vilket i sin tur kan medverka till en héjning av
det Gretal, efter vilket den allminna kyrkoavgiften utdebiteras. Till féljd
hirav 4r utskottet inte berett tillstyrka ytterligare anslag ur kyrkofonden
for det kommande budgetéret. Utskottet forutsitter likvil, att departe-
mentschefen vid kommande avviigning av framstillningar om bidrag ur
kyrkofonden till verksamhet, som gagnar kyrkan i dess helhet, ocksg upp-
mirksammar ifrigavarande utbildning vid Skondalsinstitutet.

Under aberopande av vad silunda anférts hemstiller utskottet,

1. att motionen II: 742 icke ma av riksdagen bifallas;
I1. att riksdagen mi

a) godkinna av departementschefen i statsridsprotokol-
let 6ver ecklesiastikirenden for den 4 mars 1960 forordade
riktlinjer for en forenkling av stiftsmyndigheternas arbets-
former och handliggningen av arbetet p& stiftskanslierna;

b) godkénna av departementschefen forordade grunder
for forenklat avrikningsforfarande mellan pastoraten och
kyrkofonden m.m. &vensom fér avlénande av pastorats-
adjunkter och vissa andra icke-ordinarie prister;
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c) antaga vid propositionen nr 101 fogade forslag till
lag om iindrad lydelse av 2 § lagen den 27 juni 1947 (nr
275) om kyrkomusiker och lag om indrad lydelse av 1 §
2 mom. och 3 § 1 och 2 mom., lagen den 29 juni 1951 (nr
570) angdende pastorats deltagande i kostnaderna for for-
samlingspristernas avloning (préstlonekostnadslag);

d) bemyndiga Kungl. Maj:t att utfirda i 6vrigt erforder-
liga bestimmelser, som foranledes av vad departements-
chefen forordat i friga om forenkling av arbetet pi stifts-
kanslierna m.m.;

e) godkdnna av departementschefen framlagt forslag till
personalorganisation vid domkapitlen;

III. att motionerna I: 597 och II: 737 icke ma till nagon
riksdagens Atgird foranleda.

Avd. II. Anslagsberidkningar for budgetaret 1960/61

1:0) Domkapitlen och stiftsndmnderna m. m.: Avléningar. Kungl.
Maj:t har (avsnittet A. VII, p. 1, s. 68—68) foreslagit riksdagen att dels
medgiva, att for fortsatt anstillande av tillfillig personal vid domkapitlens
och stiftsnimndernas kanslier mi i enlighet med Kungl. Maj:ts bepro-
vande ur kyrkofonden utgd ytterligare hogst 60 000 kronor, dels medgiva,
att for bitrideshjilp it biskoparna m4 i enlighet med Kungl. Maj:ts be-
provande ur kyrkofonden utgd ytterligare hogst 30 000 kronor, dels be-
myndiga Kungl. Maj:t att vidtaga de indringar i personalférteckningen
fér domkapitlen, som foranledes av vad departementschefen anfort, dels
godkinna angiven avloningsstat for domkapitlen, stiftsnimnderna och
kyrkoherdarna for dova, att tillimpas tills vidare frin och med budgetiret
1960/61, dels bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga de forfattningsindringar,
som foranledes av vad som foreslagits 1 anslutning till avloningsstaten, dels
ock till Domkapitlen och stiftsnimnderna m. m.: Avléningar under attonde
huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 1 115 300 kronor.

Kungl. Maj:ts forslag innebir en anslagshojning med 74 500 kronor. For
enskildheterna i forslaget torde fi hinvisas till propositionen nr 101, s.
66—G08.

Departementschefen har betriffande personalorganisationen for dom-
kapitlen m.m. anfort bland annat féljande.

»Den personalorganisation for domkapitlen, som jag tidigare foror-
dat i anslutning till stiftskansliutredningens forslag, bor i princip trida
i kraft frin och med budgetiret 1960/61 och genomféras successivt,
allteftersom ledigheter uppstir pd de tjinster, som skall indragas eller
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ersittas med andra. De foreslagna forindringarna torde dock inte i
nimnviard utstrickning komma att paverka medelsbehovet for nista
budgetér. Jag har dédrfor vid anslagsberikningen ansett mig kunna utgi
ifrin medelsbehovet vid ett bibehillande i huvudsak av nuvarande perso-
nalorganisation. De andringar jag riknat med ar att utbyte frin och med
den 1 juli 1960 sker av den nu med vikarie uppehallna forste stiftsnotarie-
tjansten 1 Ao 21 vid domkapitlet i Lund mot en kanslisttjinst i reglerad
befordringsgang, att frin och med samma tidpunkt en kanslisttjanst inrit-
tas vid domkapitlet 1 Skara samt att en viss omedelbar 6kning av den
kontorsbitriddespersonal, som kommer att avlonas frin riksstatsanslag, iger
rum. I 6vrigt har jag endast beaktat dels automatiska léneklassforind-
ringar, dels de utgiftsforindringar, som foranledes av de av mig tidigare
foreslagna lonegradsuppflyttningarna for juristpersonalen samt vad jag i
det foljande kommer att fororda. Jag forutsitter, att domkapitlen fram-
deles i sina anslagsiskanden uppmirksammar de férindringar i medelsbe-
hovet under olika anslagsposter, som den nya personalorganisationens suc-
cessiva genomforande kan foranleda.»

Departementschefen har hirjimte bland annat féreslagit att en extra
ordinarie kontoristtjinst inrittas for att bereda irkebiskopen tillging till
fast anstilld, kvalificerad skrivhjilp. Medel fér denna kontoristtjinst fore-
slds berdknade & avloningsstaten for domkapitlet i Uppsala, ehuru tjinstens
innehavare forutsittes helt sté till drkebiskopens disposition. Vid bifall till
detta forslag och till vad departementschefen i annat sammanhang i pro-
positionen forordar i anslutning till av irkebiskopen gjord framstillning,
foreslas bestimmelsen i pristlonereglementet om nimnda bitridesersitt-
ning upphivd.

Utskottet tillstyrker bifall till Kungl. Maj:ts forslag under férevarande
punkt, innebirande en anslagsupprikning med 74 500 kronor, samt hem-
stiller alltsa,

att riksdagen ma

a) medgiva, att for fortsatt anstillande av tillfillig per-
sonal vid domkapitlens och stiftsnimndernas kanslier m4 i
enlighet med Kungl. Maj:ts beprévande ur kyrkofonden
utgd ytterligare hogst 60 000 kronor;

b) medgiva, att for bitrideshjilp &t biskoparna mi i
enlighet med Kungl. Maj:ts beprévande ur kyrkofonden
utgd ytterligare hogst 30 000 kronor;

c) bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga de dndringar i
personalforteckningen for domkapitlen, som foranledes av
vad departementschefen anfort;

d) godkidnna f6ljande avloningsstat for domkapitlen,

stiftsndmnderna och kyrkoherdarna for dova, att tilliimpas
tills vidare frin och med budgetéret 1960/61:
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Avléningsstat
Utgifter
I. Domkapitlet i Stockholm

1. Avléningar till ordinarie tjinstemén, for-

slagsvis ... ... i 65 300
2. Arvoden och sirskilda ersittningar, bestdm-

da av Xungl. Maj:t, forslagsvis .......... 3300
3. Avloningar till 6vrig icke-ordinarie personal 8800
4. Rorligt tilligg, forslagsvis ............... 13900
5. Kompensation for héjda folkpensionsavgif-

ter, forslagsvis ...... ... . i, 1500

Summa kronor 92 800

II. Kanslipersonal hos 6vriga domkapitel
samt stiftsndmnderna m. m.

1. Avloningar till ordinarie tjdnstemin, for-

slagsvis .. ... 1019 200
2. Arvoden och sirskilda ersidttningar, bestim-

da av Kungl. Maj:t, forslagsvis .......... 46 200
3. Avloningar till 6vrig icke-ordinarie personal 601 400
4. Rorligt tillagg, forslagsvis ............... 299 800
5. Kompensation for hojda folkpensionsavgif-

ter, forslagsvis ..... .. .. . il 32 400

Summa kronor 1999 000

ITI. Skoglig personal hos stifts-
nimnderna m. m.

1. Avléningar till ordinarie tjénstemin, for-

slagsvis ... .. i 455 200
2. Arvoden och sarskilda ersittningar, bestim-

da av Kungl. Maj:t, forslagsvis .......... 39 200
3. Avléningar till 6vrig icke-ordinarie personal 23 400
4. Rorligt tillagg, forslagsvis ............... 93 200
5. Kompensation for héjda folkpensionsavgif-

ter, forslagsvis ......... ... . oo 9 600

Summa kronor 620 600
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IV. Kyrkoherdar for dova

1. Avloningar till ordinarie tjanstemin, for-

slagsvis ... 116 300
2. Avloningar till icke-ordinarie personal, for-

slagsvis ... 600
3. Rorligt tillagg, forslagsvis ............... 21 000

4. Kompensation for héjda folkpensionsavgif-

ter, forslagsvis ........ ... ... ... ... ... 2 300
Summa kronor 140 200

V. Sammanfattning

I. Domkapitlet i Stockholm .............. 92 800
II. Kanslipersonal hos 6vriga domkapitel samt

stiftsndimnderna m.m. ................. 1 999 000

III. Skoglig personal hos stiftsnimnderna m.m. 620 600

IV. Kyrkoherdar for déva ................. 140 200

Summa kronor 2 852 600

Sarskilda uppbordsmedel

Bidrag fran kyrkofonden ................... 1737 300
Nettoutgift kronor 1115 300

e) bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga de forfattnings-
andringar, som féranledes av den foreslagna avloningssta-
ten;

f) till Domkapitlen och stiftsnimnderna m.m.: Avlé-
ningar for budgetaret 1960/61 under attonde huvudtiteln
anvisa ett forslagsanslag av 1115 300 kronor.

2:0) Domkapitlen och stiftsnimnderna m. m.: Omkostnader. Kungl.

Maj:t har (avsnitt A. VII, punkt 2, s. 68—70) foreslagit riksdagen att till
Domkapitlen och stiftsnimnderna m.m.: Omkostnader fér budgetiret
1960/61 under &ttonde huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 188 300

kronor.

Ifrdgavarande anslag ar i gillande riksstat uppfoért med 158 700 kronor.
Kungl. Maj:ts forslag innebidr bland annat, att ett engingsbelopp av

50 000 kronor stilles till Kungl. Maj:ts disposition for budgetaret 1960/61,
att av Kungl. Maj:t férdelas med hinsyn till behovet av ny kontorsutrust-
ning vid de olika kanslierna. Anslagsbeloppet foreslds i likhet med vad som
giller betriaffande expensmedlen vid domkapitlen — utom vid domkapitlet
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1 Stockholm — béra bestridas till hilften av statsverket och till hilften av
kyrkofonden.

Utskottet, som tillstyrker bifall till Kungl. Maj:ts forslag under fére-
varande punkt, hemstiller,
att riksdagen mé till Domkapitlen och stiftsnamnderna
m. m.: Omkostnader for budgetaret 1960/61 under &ttonde
huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 188 300 kronor.
Stockholm den 13 maj 1960
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