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Nr 115

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag

till indrade bestimmelser om vdrnplikislgn m. m.
(1:a avd.)

I propositionen nr 91 har Kungl. Maj:t, under aberopande av bilagt ut-
drag av statsradsprotokollet over forsvarsirenden for den 4 mars 1960,
foreslagit riksdagen att dels godkinna vad departementschefen i berérda
statsradsprotokoll foreslagit i friga om laneverksamheten under fonden
for laneunderstéd och varnpliktslanefonden, dels antaga forslag till férord-
ning om upphivande av férordningen den 31 augusti 1940 (nr 824) om
varnpliktslan, dels ock bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga de dndringar
i gillande bestaimmelser i ovrigt om vérnpliktslan som foranledes av for-
slaget.

Enligt nu gillande bestimmelser kan varnpliktslan utgd fran dels
fonden for laneunderstdd, dels virnpliktslanefonden. Den férstnimnda
laneverksamheten, vilken tillkom med hinsyn till de under beredskaps-
tiden radande speciella forhillandena, har numera mycket ringa omfatt-
ning. Frin virnpliktslanefonden kan lan utga till i huvudsak fyra olika
kategorier, namligen befilsutbildade virnpliktiga, avgénget fast anstallt
manskap, vissa under militirtjanstgéring skadade samt vissa mariningen-
jorsaspiranter och arméingenjorer.

Departementschefen har redogjort for ett av viarnpliktsavloningsutred-
ningen framlagt férslag till dndring av nuvarande bestimmelser om virn-
pliktslan. Forslaget innebar i korthet att virnpliktslan frén varnplikts-
lanefonden icke annat an i vissa 6vergangsfall skall utga till befalsutbildade
varnpliktiga, avganget fast anstillt manskap och under militartjanstgo-
ring skadade. Lénen till mariningenjorsaspiranter och arméingenjorer har
icke behandlats av utredningen. Den foreslagna avvecklingen av virn-
pliktslanen motiveras frimst med att dessa beviljas huvudsakligen for
studier vid sadana liaroanstalter dir lan ur statens lanefond foér univer-
sitetsstudier eller allminna studielanefonden kan utgd. Mojligheten till
virnpliktslan bedémes vidare vara av féga betydelse for rekryteringen av
virnpliktiga officerare i jamférelse med de for utbildningen utgiende
premierna. En héjning av dessa bor darfér overvigas om rekryteringen
skulle behova ytterligare stimuleras. Dirjamte antydes mojligheten att
tillmiita genomgangen befélsutbildning viss betydelse vid prévning av lan
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ur de statliga studieldnefonderna. Vad giller lanen till avganget fast an-
stallt manskap erinras om den ¢vergang fran kontraktsanstillning till lang-
tidsanstillning som skett under senare ar och som bland annat haft till £f61jd
en fortgdende minskning av antalet virnpliktslan till ifrigavarande kategori.
Med hinsyn till att en dylik 6vergdng adnnu icke ir fullt genomférd vid
flottan foreslds att lanemdjligheten Gvergangsvis bibehalles fér avganget
dylikt manskap som anstillts innan férméanen i évrigt slopas. I friga om
lanen till de under militartjinstgoring skadade &beropas att andra hjilp-
atgarder star till buds for det mycket ringa antal fall varom hir ar fraga.
Betriaffande virnpliktsldnens forvaltning, vilken nu under statskontorets
overinseende ankommer pa ldnsstyrelserna, ifragasattes ingen dndring lik-
som icke heller 1 friga om laneprévningen, vilken ankommer pa forsvarets
socialbyra. Slutligen féreslas att laneverksamheten under fonden for
laneunderstéd avvecklas samt att kvarstiende dylika 1an &verféres till
varnpliktslinefonden och dir slutavvecklas under sérskild grupprubrik.

Utredningens forslag om avveckling av virnpliktsldnen har bitritts av
flertalet remissmyndigheter, i manga fall dock endast under férutsittning
att en dylik atgird icke medfér en minskning av de totala studiesociala
formanerna. Andra remissinstanser ater har intagit en mera kritisk in-
stiallning till forslaget.

Departementschefen framhéller, att en klar dominans fér de befilsut-
bildade virnpliktiga bland de lanesokande dgt rum. Vidare har en férskjut-
ning i frdga om det dndamal for vilket virnpliktslan sikes skett mot yrkes-
utbildning och dérvid framst utbildning pa hogskolestadiet.

Angivna omstindigheter anser departementschefen tala for att en sam-
ordning av den statliga studieldneverksamhetens olika former i princip bér
efterstrivas. En avveckling av varnpliktslanen synes dirvid kunna inne-
biara en viss administrativ férenkling. Emellertid anser departementsche-
fen sig icke kunna bortse fran de farhigor som fran ett flertal remiss-
myndigheter uttalats for att ett borttagande av virnpliktslanen, sirskilt
till de befilsutbildade virnpliktiga, skulle innebdra en férsimring av de
studiesociala férmaner som samhillet stiller till den studerande ungdomens
férfogande, om icke stodet till de studerande pd annat siitt samtidigt for-
bittras. Trots de betydelsefulla insatser fridn samhaillets sida som i detta
hinseende gjorts under senare tid dr dock de medel som star till férfo-
gande for andamaélet alltjimt begrinsade i forhallande till behovet. De-
partementschefen erinrar dven om att frigan om de studiesociala atgir-
derna pa den hdgre utbildningens omrade for nirvarande ar under bedé-
mande av den studiesociala utredningen. I avvaktan pa resultaten av denna
utrednings arbete anser departementschefen skil tala for att tills vidare
bibehélla virnpliktsldn foér de befalsutbildade virnpliktiga. Hirtill kom-
mer att rekryteringen av virnpliktiga officerare alltjamt ar otillfredsstil-
lande, varfor varje atgird som kan vara fgnad att forsiimra rekryteringen



Statsutskoltels utldtande nr 115 dr 1960 3

bor undvikas intill dess man kan overblicka, vilka studiesociala forméner
som kan trida i stillet for virnpliktslan. Departementschefen framhéller
dven att, sisom Aven patalats av flera remissinstanser, en héjning av pre-
mierna stiller sig betydligt kostsammare an ett bibehdllande av varnplikts-
lanen.

Vad giller lanen till avganget fast anstallt manskap anser departements-
chefen de skil som anforts for ett slopande av denna laneform bérande.
Departementschefen understryker dirvid, att anstallningsférhéllandena for
denna personalkategori genom 1950-talets underbefilsreformer radikalt
forindrats, varfor civilanstillningsfragan icke lingre har samma aktualitet
som tidigare. Detta har dven tagit sig uttryck i en fortgdende minskning
av antalet viarnpliktslan till ifrdgavarande kategori. Departementschefen
foreslar, att varnpliktslan till avganget fast anstillt manskap helt av-
vecklas. Overgangsvis bor dock 1an i sédrskilda fall kunna utgé till under-
befil som redan slutat sin anstéllning.

Likas4 bitrader departementschefen utredningens férslag att varnplikts-
1an icke vidare skall utga till vissa under militirtjanstgéring skadade. Hér-
vid hanvisas till de betydande resurser pad omradet som star till saval ar-
betsmarknadsstyrelsens som riksforsikringsanstaltens férfogande.

Vad dérefter giller fragan om virnplikislanens férvaltning m. m. har i
olika sammanhang foreslagits att denna skall dverféras till riksbanken.
Departementschefen foreslar, att forvaltningen av samtliga vérnpliktslan
— med undantag av lanen till mariningenjérsaspiranter och arméingen-
jorer — overfores till riksbanken. I anslutning till férslag av fullméktige
i riksbanken finner departementschefen lampligt att riksbanken harvid
medgives ritt att besluta om avskrivning av viarnpliktslan. Denna befogen-
het ankommer fér nidrvarande pa Kungl. Maj:t.

Forslag har dven framférts om att lineprévningen i fraga om varn-
pliktslan skall anfortros riksbanken. Overvigande skil synes departe-
mentschefen emellertid tala for att denna prévning bér ankomma pa myn-
dighet inom férsvaret. I enlighet med vad som férutsatts i arets stats-
verksproposition bér alltsa hir ifragavarande verksamhet i samband med
forsvarets socialbyras avveckling éverforas till forsvarets civilférvaltning.

I likhet med utredningen riknar departementschefen med att l4n fran
fonden for laneunderstéd icke vidare skall utga. Diremot kan departe-
mentschefen inte fororda, att kvarstiende lan fran denna fond overféres
till virnpliktslanefonden. Det bér ankomma pa riksbanken att verka for
en fortsatt avveckling av hir avsedd verksamhet.

Betriffande lanen till mariningenjoérsaspiranter och arméingenjorer
framhaller departementschefen alt linen ej fyller samma indamal som
ovriga 1an ur virnplikislanefonden och iir som regel icke avsedda att ater-
betalas utan ma avskrivas genom tjdnstgéring inom férsvaret. Vid bifall
till vad som foreslagits betriffande Gvriga ldn frdn varnpliktslanefonden
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aktualiseras en #indring fér hér ifrdgvarande lan. Departementschefen
foreslar, att medel fér lan till mariningenjorsaspiranter och arméingen-
jorer i fortsiattningen skall bestridas fran respektive férsvarsgrens avlgnings-
anslag. Departementschefen anser #dven lampligt att ldnen beviljas och
forvaltas av forsvarets civilférvaltning, som redan nu har vissa uppgifter
betriaffande forendmnda laneverksambhet.

Vid genomférande av de sdlunda foreslagna férandringarna i varnplikts-
laneverksamheten torde f6r nésta budgetar ej erfordras ytterligare kapital-
investering i varnpliktslanefonden. Departementschefen erinrar om att
forslag hiarom framforts av férsvarets socialbyra med skrivelse den 23 sep-
tember 1959. Icke heller foreligger behov av fortsatt disposition av det
for budgetaret 1951/52 under Fonden foér lineunderstéd anvisade kapital-
investeringsanslaget till Varnpliktslan, vilket anslag icke utan riksdagens
medgivande far disponeras efter utgidngen av innevarande budgetar.

Forordningen den 31 augusti 1940 (nr 824) om varnpliktslan,
vilken innehaller bestammelser om vérnpliktslan ur fonden for lane-
understod, har tagits med riksdagen. Det synes limpligt att ndmnda for-
ordning nu upphives. Vissa ¢vergangsbestimmelser rorande aterbetalning
m. m. av redan beviljade 1an 4r dock erforderliga. Forslag till férordning
om upphévande av den ifragavarande férordningen med erforderliga 6ver-
gangsbestdmmelser framligges.

Genomforande av forslaget till dndrade bestimmelser om viarnplikts-
lan pékallar dven vissa andra dndringar m. m. i nu géllande bestimmelser
om viarnpliktsldn. Det torde fa ankomma pa Kungl. Maj:t att efter riks-
dagens bemyndigande utfirda erforderliga foreskrifter hirom.

Utskottet. Frian virnplikislanefonden utgd 1an till 1 huvudsak fyra olika
kategorier, nimligen befalsutbildade virnpliktiga, avganget fast anstillt
manskap, vissa under militdrtjinstgéring skadade samt vissa mariningen-
jorsaspiranter och arméingenjorer.

Den foéreliggande propositionen bygger pa ett av 1954 ars varnpliktsav-
I6ningsutredning framlagt foérslag till 4ndring av nuvarande bestimmelser
om varnpliktslan.

Utskottet anser birande skil ha anférts f6r en avveckling av viarnplikts-
linen {till kategorien avganget fast anstillt manskap. Med hinsyn bland
annat till att frdgan om de studiesociala atgirderna pa den hogre utbild-
ningens omréde for nidrvarande ir under bedémande, finner utskottet i
likhet med departementschefen riktigt, att virnpliktslanen fér de befilsut-
bildade virnpliktiga tills vidare bibehallas. Aven ur rekryteringssynpunkt
synes detta motiverat.

Vad betriffar kategorien vissa under militdrtjinstgoéring skadade vill
utskottet erinra om att virnpliktsavloningsutredningen féreslagit, att an-
ledning icke synes foreligga att bibehalla denna ldnemdjlighet, direst virn-
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pliktslanen i évrigt avvecklas. D4 si nu icke sker och lanemojligheterna
dro av viss betydelse for denna kategori, avstyrker utskottet forslaget 1
denna del.

Med hinsyn till karaktiren av lanen till mariningenjorsaspiranter och
arméingenjorer tillstyrker utskottet, att medel for dessa 1an i fortsattningen
bestridas fran respektive forsvarsgrens avloningsanslag.

Enligt nu gillande bestimmelser utgd virnpliktslan aven fran fonden
for laneunderstéd. Departementschefen har bitratt den av 1952 ars riks-
dags revisorer uttalade uppfattningen, att dylika 1an icke langre skola ut-
lamnas. Aven utskottet ansluter sig hirtill.

Vad departementschefen forordat betriffande laneprovningen och for-
valtningen av virnpliktslanen har icke givit utskottet anledning till er-
inran.

Utskottet tillstyrker forslaget till férordning om upphivande av 1940
ars forordning om virnpliktslan (nr 824).

Utskottet hemstaller,

a) att riksdagen ma godkiinna vad departementschefen i
statsradsprotokollet dver férsvarsirenden for den 4 mars 1960
och utskottet foreslagit i fraga om laneverksamheten under
fonden for laneunderstéd och virnpliktsldnefonden;

b) att riksdagen ma antaga Kungl. Maj:ts forslag till for-
ordning om upphivande av férordningen den 31 augusti 1940
(nr 824) om varnpliktslin;

¢) att riksdagen ma bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga
de andringar i gillande bestimmelser i 6vrigt om virnplikts-
1an, som foéranledas av vad utskottet anfért.

Stockholm den 13 maj 1960
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