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Nr 107

Utlgtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
organisationen av den statliga centrala rationalise-
ringsverksamheten m. m. jimte i amnet vickta mo-
tioner.

(5:e avd.)

I proposilionen nr 126 har Kungl. Maj:t, under dberopande av bilagt ut-
drag av stalsradsprotokollet over finansidrenden {6r den 4 mars 1960, fore-
slagit riksdagen att I. godkdnna de av departementschefen i statsradsproto-
kollet forordade riktlinjerna for den statliga rationaliserings- och revisions-
verksamheten; II. besluta att statskontoret, riksriakenskapsverket, statens
sakrevision och statens organisationsndmnd skall upphora fr. 0. m. den 1
juli 1961; IiL besluta att fr. o. m. den 1 juli 1961 inritta ett statligl centralt
rationaliseringsorgan, benamnt statskontoret, samt ett statligt centralt revi-
sions- och statsbokféringsorgan, benamnt riksrevisionsverket; IV. godkéinna
att statskontoret och riksrevisionsverket i huvudsaklig Overensstimmelse
med vad departementschefen i statsradsprotokollet anfért forses med tjans-
ter till det antal och i de lonegrader som departementischefen férordat; V.
bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga erforderliga dtgidrder for forslagens ge-
nomforande.

Propositionen

I anslutning till 1956 ars rationaliseringsutrednings och 1958 4rs bespa-
ringsuirednings betinkanden framligges {orslag om effektivisering av den
stalliga ralionaliserings- och revisionsverksamheten.

I proposiiionen fastsids behovet av en central rationaliseringsverksamhet
inom stats{orvaltningen. I friga om denna verksambhet uttalas bl. a., att orga-
nisationsundersokningarna inom foérvaltningen i ¢kad omfattning bér inne-
fatta realprovning i besparingssyfte av myndigheternas bestadende verksam-
het. Den overblick och erfarenhet av statsférvaltningen som en sadan verk-
samhet kraver forutsittes skola tillgodoses genom elt samspel mellan orga-
nisatorisk expertis och administrativ sakkunskap. I propositionen konslate-
ras vidare behovet av en pa rationaliserings- och besparingsfragor inriktad
central remissverksamhetl. Héirvid framhéalles nédvandigheten av en helhets-
syn pa forvaltningen dven inom denna verksamhet. Remissverksamheten
foreslas darfor skola tillforsikras ndrmare sakkunskap betraffande myndig-
heternas organisation och deras sitt att arbeta.
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Betraffande revisionsverksamheten féreslas, att den kamerala efter-
granskningen av det statliga riakenskapsmaterialet utvecklas mot en ékad
grad av sakrevision. Overhuvudtaget férordas en intensifiering av den sak-
revisionella verksamheten. Denna verksamhet forutsittes som hittills kom-
ma att bedrivas under fria arbetsformer.

I organisatoriskt hianseende féreslds, att nuvarande statskontoret, riksra-
kenskapsverket, statens sakrevision och statens organisationsnimnd skall
upphora. 1 stillet forordas, att ett nytt ambetsverk inrattas for rationalise-
ringsverksamhet och allmén remissverksamhet. Delta verk, vilket foreslas
skola 6verta bendmningen statskontoret, skall enligt forslaget ledas av en
generaldirektér och en siirskild verksstyrelse. Ambetsverket foreslas skola
omfatta sex byrder samt under en Overgangstid nuvarande statskontorets
fond- och pensionsbyraer.

Den kamerala revisionen och den egentliga sakrevisionella verksamheten
[oreslas bli koncentrerade till ett nytt revisions- och statsbokforingsorgan
benamnt riksrevisionsverket. Aven detta verk skall enligt forslaget ledas
av en generaldirektor och en sirskild styrelse. Riksrevisionsverket foreslas
skola arbeta pa sex byrder, varav fyra revisionsbyriaer samt en budgetbyra
och en finansslatislisk byra. Specialrevisionerna hos arbetsmarknadsstyrel-
sen och lantbruksstyrelsen samt den sirskilda revisionen av skogsvardssty-
relserna foreslas skola upphéra.

Totalt sett medfor forslaget i forhallande till nuvarande organisation for
motsvarande uppgifter en viss personalminskning. A andra sidan innebéar den
forordade personalorganisationen i de bada nya verken en inte ovésentlig
okning av antalet hogre tjénster. Hirigenom férutsittes effektiviteten i ratio-
naliseringsarbetet kunna okas.

Forslag framligges ocksa betraffande de enskilda statsmyndigheternas in-
lerna rationaliseringsarbete. Salunda férordas vissa férandringar i fraga om
organisationsféredragandena, som bl. a. féreslas erhalla visst arvode.

Samtliga organisatoriska foérindringar forordas ske fr. o. m. den 1 juli
1961.

I stalsradsprotokollet behandlas de foreliggande fragorna under féljande
rubriker, till vilka utskottet far hédnvisa, i den man ej redogorelse limnas
nedan.

I. Inledning, s. 3—35.

II. Géllande organisation.

1. Ralionaliseringsorgan, s. 5 o. 6.
2. Revisionsorgan, s, 6—9.
3. Statskontorets remissverksamhet, s. 9 o. 10.
HI. Rationaliseringsutredningens allminna overviganden jimte yttranden.
1. Det centrala rationaliseringsorganel, s. 11-—18.
2. Den centralt bedrivna revisionsverksamheten, s. 16--22.
3. Slatskontorets remissverksamhet, s. 29- 26,
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IV. Besparingsutredningens synpunkter pa den statliga férvaltningen och
rationaliseringsverksamheten jimte yttranden, s. 26—32.
V. Departementschefen (allminna riktlinjer fér rationaliserings- och re-
visionsverksamheten), s. 33—41.
VI. Rationaliseringsutredningens organisationsférslag m. m. jamte ytt-
randen.
1. Allménna synpunkter, s. 42—55.
2. Det centrala rationaliseringsorganet och statskontoret, s. 55—62.
3. Den centralt bedrivna revisionsverksamheten, s. 62—66.
4. Forvaltningsmyndigheternas interna rationaliseringsarbete, s. 66
—68.
VII. Departementschefen (organisationsfragor m. m.), s. 68—75.

Med hinsyn till féreliggande motionsyrkanden &terger utskottet hir de-
partementschefens uttalanden rérande den sakrevisionella verksamheten.

»For egen del tillmiiter jag allmiint sett den kamerala revisionsverksamhe-
ten en storre betydelse dan vad utredningen gjort. Man kan inte védrdera den-
na verksamhet efter det direkta utbyte den kan ge i form av aterkrivda, felak-
tigt utbetalda belopp. Inte heller kan man goéra gillande, att kameralrevisio-
nen sisom sddan har en ogynnsam verkan pa rationaliseringen inom stats-
forvaltningen. I den man effektiviteten bromsas ér detta beroende pa de nor-
merande bestimmelserna och inte pa revisionen. Om statsférvaltningen i dess
helhet skall kunna betecknas som effektiv méaste statsmakterna inte blott
kunna ge direktiv och meddela beslut utan dven ha garantier for att deras
intentioner foljes av en korrekt verkstillighet. Syftet med all revision ir yt-
terst att skapa en dylik garanti mot felaktig medelsanvindning och direkta
oegentligheter.

Aven om bedémningen av den kamerala revisionsverksamheten silunda
bér nyanseras, kan jag i vasentliga stycken dela rationaliseringsutredning-
ens uppfattningar. Det torde for det forsta finnas skil att ge den direkta sif-
fergranskningen en relativt begrinsad omfattning. Men 4ven den kamerala
eftergranskningen bér med hinsyn till kravet pd en god anvidndning av
resurserna inte goéras alltfér omfattande. Den bor framfor allt systematise-
ras och utvecklas till en sakrevisionell vidarebearbetning av de frigor som
kan visa sig erfordra en mera ingdende behandling. Skiljelinjen mellan en
kameral eftergranskning och en dylik form av sakrevision ar flytande.
Enligt min mening finns det starka skéal att kombinera den kamerala
granskningsverksamheten med en utdkad sakrevision. Det bor vara revi-
sionsverkets uppgift att fullfélja de uppslag som den kamerala granskning-
en kan ge med en sakrevisionell behandling.

Nigon fastlasning av den kamerala granskningsverksamhetens omfatt-
ning till viss niva kan jag inte férorda. Det bor i stillet ankomma pé verkets
styrelse och byrachefer att planera verksamhetens intensitet och huvudsak-
liga inrikining pa varje siarskilt omrade och fér varje tidsperiod. Mot vad

1t Bihang till riksdagens protokoll 1960. 6 saml. Nr 107—109



4 Statsutskottets utldtande nr 107 dr 1960

utredningen anfért betraffande revisionsplanliggningen i ovrigt har jag i
huvudsak inte nagot att erinra. Detta giller dven férdelningen av persona-
len pa olika revisionsuppgifter. D& huvudsyftet med revisionsverksamheten
ar att for framtiden férebygga felaktigheter, boér den aktiva upplysnings-
verksamheten, som redan bedrives inom riksrikenskapsverket, ytterligare
intensifieras.

Redan av vad jag anfért i det féregaende torde ha framgatt, att jag helt
delar utredningens och remissmyndigheternas uppfattning av virdet av en
effektiv sakrevision. Likas4 kan jag i princip bitrada utredningens uppfatt-
ning, att den sakrevisionellt inriktade granskningen bor bedrivas under
relativt fria arbetsformer och att arbetsmetoderna méste limpas efter upp-
gifternas art. I den mangskiftande verksamhet som statens sakrevision ut-
ovat har emellertid efter hand utkristalliserat sig vissa tadmligen fasta upp-
gifter bland vrigt arbete av mera engangsariad karaktir. Jag tinker dir-
vid pd upphandlingskontrollen, kostnadsundersékningar rérande resor med
egen bil och granskningen av taxor och avgifter. Att behalla och vidareut-
veckla dessa speciella uppgifter finner jag angeliget.

I det foregdende har jag anfort, att grinsen mellan kameral eftergransk-
ning och dirpa grundad sakrevision ir flytande. Nagon skarp griins torde
inte heller kunna dragas mellan olika former av sakrevision. I atskilliga
fall kan man ocksa pasta, att manga arbetsuppgifter som utféres av nagot
av de nuvarande fyra rationaliserings-, revisions- och remissorganen skulle
utan nackdel kunna &vila nagot annat av dem. De organisatoriska under-
sokningar som bedrives av statens sakrevision skulle salunda i och fér
sig kunna overflyttas till organisationsnimnden och sakrevisionens upp-
handlingsgranskning skulle kunna &verforas Pa riksrdkenskapsverket eller
statskontoret. Fragan om vilken myndighet som bér utféra de olika nirbe-
sliktade uppgifterna pa ifragavarande omrade blir en praktisk bedomnings-
fraga. Jag dterkommer i det foljande hartill. I detta sammanhang vill jag en-
dast sl& fast, att den organisatoriska enhet som skall svara fér den kame-
rala revisionsverksamheten ocksa — och i hég grad — bor dgna sig At sak-
revisionell verksamhet pa grundval dirav. Men denna myndighet bor dven
uppta sddana sakrevisionella uppgifter, som inte har anknytning {ill riken-
skapsmaterialet. Detta medfor enligt min mening, att tyngdpunkten av den
egentliga sakrevisionella verksamheten bér avila det organ som skall om-
besérja den kamerala revisionen.»

Yitterligare anfor departementschefen.

»Jag Gvergar hirefter till att behandla revisionsverksamhetens organisa-
tion. I det foregiende har jag angivit, att den kamerala revisionen och
tyngdpunkten av den egentliga sakrevisionella verksamheten bér samman-
fras till ett organ. Denna standpunkt éverensstimmer i huvudsak med ma-
joritetsforslaget inom rationaliseringsutredningen. I enlighet hirmed bér sa-
val nuvarande riksrikenskapsverket som statens sakrevision upphéra. 1
stillet bor ett nytt revisionsverk inrittas, vars uppgift skall vara att svara
for den kamerala revisionen, den dérpa grundade sakrevisionella verksam-
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heten, en fran rikenskapsmaterialet obunden egentlig sakrevision och de
speciella fasta uppgifter som statens sakrevision nu bedriver, nimligen upp-
handlingsgranskningen, granskningen av taxor och avgifter samt undersok-
ningarna rérande kostnaderna for resor med egen bil.»

Motioner

I férevarande sammanhang har utskottet till behandling férehaft vissa
motioner, namligen

dels foljande vid riksdagens borjan vickta motioner:

motionerna i férsta kammaren av herr Lundstrom m. fl. (1: 4) och i and-
ra kammaren av herr Ohlin m. fl. (1I: 2), i vilka motioner hemstallts, att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhdlla om skyndsam och sérskild
utredning i syfte att vinna besparingar i den statliga forvaltningen genom
indragning och sammanslagning av férvaltningsorgan, eventuellt i kombi-
nation med 6verféring och omgruppering av arbetsuppgifter, samt genom
rationalisering av férvaltningsarbetet i 6vrigt, varvid i motionerna anférda
forslag och synpunkter matte beaktas; samt

motionerna i férsta kammaren av herr Bengtson m. fl. (I: 253) och i and-
ra kammaren av herr Hedlund m. fl. (II: 311), i vilka motioner hemstillts,
att riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om en
skyndsam utredning angiende en forutsittningslés prévning av den statliga
forvaltningens uppgifter samt av mojligheterna till decentralisering av be-
slutanderitten och till sammanslagning av dmbetsverk och statliga organ
pa savil det centrala som det regionala planet i syfte att effektivisera och
forbilliga den statliga verksamheten enligt vad i motionerna har anforts;

dels ock foljande i anledning av den foreliggande propositionen vickta
motioner:

motionerna i férsta kammaren av herr Nils Hansson (I1: 644) och i andra
kammaren av herr Stdhl (1I: 795), i vilka motioner hemstallts, att riksda-
gen vid behandlingen av propositionen nr 126 méatte beakta vad i motioner-
na anforts;

motionen i férsta kammaren av herr Sveningsson m. fl. (1. 645), i vilken
motion hemstillts, att riksdagen métte besluta sddan dndring av de i propo-
sition nr 126 foérordade riktlinjerna for den statliga rationaliserings- och
revisionsverksamheten, att statens sakrevision och statens organisations-
nimnd alltjimt ma bestd eller alternativt, att statens sakrevisions verksam-
het forlagges till statskontoret med bibehallande av samtliga hittillsvarande
uppgifter;

motionen i andra kammaren av herr Skdéld (I1: 794), i vilken motion hem-
stillts, att riksdagen, med férklaring att de i proposition nr 126 férordade
riktlinjerna {f6r den statliga rationaliserings- och revisionsverksamheten inte
kunnat godtagas, ville hos Kungl. Maj:t hemstilla att ett reviderat forslag
i frdgan foreligges 1961 ars riksdag, med beaktande av att statens sakrevi-
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sion och statens organisationsnéimnd skall bestad som sjilvstindiga institu-
tioner med nuvarande uppgifter under de férenklade former som i motio-
nen angivits;

motionen i andra kammaren av herrar Kollberg och Wedén (II: 796), i
vilken motion hemstillts, att riksdagen matte godkinna de i propositionen
nr 126 framlagda riktlinjerna for den statliga rationaliserings- och revi-
sionsverksamheten med den modifieringen att statens sakrevisions arbets-
uppgifter tillfores det nya centrala rationaliseringsverket, statskontoret;
samt

motionen i andra kammaren av herr Magnusson i Boras m. fl. (II: 797),
i vilken motion hemstillts, att riksdagen matte, med #ndring av férslaget
1 proposition nr 126, i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla att Kungl. Maj:t
matte minska det i propositionen féreslagna antalet tjanster vid statskon-
toret och riksrevisionsverket i éverensstimmelse med vad i motionen an-
forts.

Betriffande motiveringen till ifrdgavarande yrkanden far utskottet hin-
visa till motionerna II: 2, II: 311, II: 795, I: 645, II: 794, 11: 796 och II: 797.

Utskottet

Forevarande proposition innefattar i organisatoriskt hinseende genom-
gripande férdndringar betriffande den statliga rationaliserings- och revi-
sionsverksamheten. Salunda skall enligt férslaget fyra nuvarande dmbets-
verk upphora fr. o. m. den 1 juli 1961, nimligen statskontoret, riksriken-
skapsverket, statens sakrevision och statens organisationsnimnd. I stillet
foreslas skola fr. o. m. naimnda dag inrittas tvd nya dmbetsverk, ett for ra-
tionaliseringsverksamhet och allmin remissverksamhet, vilket enligt for-
slaget skulle 6verta bendmningen statskontoret, och ett revisions- och stats-
bokféringsorgan, forslagsvis benimnt riksrevisionsverket. Vartdera av de
béda verken féreslas skola ledas av en generaldirektér jimte en av Kungl.
Maj:t forordnad styrelse om hégst 8 ledaméter inberiknat verkschefen.
Det nya rationaliseringsverket skulle dessutom utrustas med en &verdirek-
tor. Att frdga 4r om en nyorganisation fran grunden framgar sirskilt av tva
omstandigheter: dels skulle ordinarie anstillningsform betriffande kvalifi-
cerade tjinster i bida de nya verken inte tillimpas annat in i nagra speciellt
angivna undantagsfall, dels skulle direkt dverféring av tjinstemén fran de
nuvarande verksenheterna till de nya dmbetsverken inte férekomma utan
tillsattning av de foreslagna nya tjinsterna ske i sedvanlig ordning, d. v. s. i
forekommande fall efter ansokningsférfarande. For de flesta kvalificerade
tjansterna i bada verken skulle dessutom tillimpas s. k. hogstlonegrads-
system, pa sitt f. n. 4r fallet inom savil sakrevisionen som organisations-
nidmnden. Avléningskostnaderna fér de bada nya dmbetsverken uppges kom-
ma att bli i stort sett desamma som f6ér nuvarande organisation; detta sam-



Statsutskottets utlitande nr 107 ar 1960 7

manhinger med att uppkommande kostnadsminskningar till f6ljd av per-
sonalreduktion forutsatts skola uppvigas av 6kade utgifter genom av effek-
tivitetshinsyn motiverade lénegradsforbittringar.

Utskottet vill inledningsvis fasta uppmirksamheten pa att Kungl. Maj:ts
nu framlagda férslag utgor resultatet av langvarigt férberedelsearbete. Se-
dan 1949 ars rationaliseringsutredning ar 1950 avgav sitt — endast i begran-
sad omfattning realiserade — betinkande kan frigan om den statliga ratio-
naliseringsverksamheten sigas ha varit aktuell under storre delen av 1950-
talet. Hir ma aven erinras om inom riksdagen motionsvis framférda for-
slag pa ifragavarande omrade. Det nu framlagda forslaget har nirmast sin
utgingspunkt i betinkanden som avgivits av 1956 ars rationaliseringsutred-
ning och 1958 ars besparingsutredning. Enligt utskottets mening kan ratio-
naliseringsfragan, genom den utférliga belysning den erhallit i betéinkanden
och remissyttranden m. m. samt genom den féreliggande propositionen, nu-
mera anses si pass utredd att ett stallningstagande till densamma fran riks-
dagens sida ar méjligt. DA utskottet sdlunda finner sig kunna fororda att
frAgan nu upptas till avgorande kan utskottet inte bitrdda det i motionen
II: 794 framférda yrkandet om att riksdagen matte hos Kungl. Maj:t hem-
stilla att ett reviderat forslag i fragan foreligges 1961 ars riksdag.

Utskottet har vid sin prévning av organisationsfragan i stort funnit sig
kunna tillstyrka Kungl. Maj:ts forslag att den nuvarande organisationen
inom ifrdgavarande omrdde i princip koncentreras till tvd huvudorgan, ett
for rationaliserings- och ett for revisionsverksamhet. P4 grund harav av-
styrker utskottet det i motionen 1: 645 i forsta hand framférda yrkandet att
statens sakrevision och statens organisationsnamnd alltjaimt skall besta.

I vissa av de féreliggande motionerna framféres uppfattningen att ratio-
naliserings- och sakrevisionell verksamhet ar av den natur att den inte
lampligen bor inordnas i byrakratiskt organiserade ambetsverk; i samband
harmed uttalas farhigor for att de friare arbetsformer som hittills kinne-
tecknat sakrevisionen och organisationsnimnden skulle komma att g& for-
lorade vid ett genomférande av organisationsforslaget samt att arbetet skulle
komma att stelna i administrativt tungrodda former. Utskottet vill i anslut-
ning hartill understryka, att nir utskottet ansett sig bora bitrdda Kungl.
Maj:ts organisationsforslag en avgérande forutsatining harfér varit, att
verksamheten inom bada de ifrigavarande nya ambetsverken skall kunna
bedrivas i former som i varje sirskilt fall kan medfora det ur sivil effekti-
vitets- som ekonomisk synpunkt basta moéjliga resultatet. Den omstéindig-
heten att badda verken férutsatts skola forses med sirskilda styrelser torde
innefatta en garanti hirfor. I detta sammanhang vill utskottet gentemot en
i motionen II:794 uttalad uppfatining angiende verksstyrelsernas hand-
lingsfrihet anféra, att det bor ankomma icke pa verkschefen utan pé verks-
styrelserna sjilva att bestimma, i vilka &arendegruppers eller irendens
handlaggning de skall deltaga. Det ar enligt utskottets mening i 6vrigt av
stor vikt att vid utfirdande av de blivande instruktionerna fér de bada ver-
ken dessas sirstillning i jimforelse med vanliga édmbetsverk, bl. a. betrif-



8 Statsutskottets utldtande nr 107 ér 1960

fande formerna for arbetets bedrivande, kommer till uttryck. I detta sam-
manhang vill utskottet, i anledning av vad i motionen I: 645 anforts, fram-
halla att en organisation av arbetet i form av s. k. arbetslag, i den man en
sddan anses lamplig, synes vil férenlig med vad i statsradsprotokollet an-
forts. Det i motionerna I: 644 och II: 795 framférda énskemalet om anlitan-
de i forekommande fall dven av utanfor statsférvaltningen staende expertis
torde bora i lampligt sammanhang upptas till prévning. Vad angir den i
sistndmnda motioner berérda férebyggande granskningsverksamheten i
samband med den sakrevisionella verksamheten torde fragan om erforder-
liga foreskrifter hirutinnan béra prévas i samband med instruktionsutfir-
dandet.

Med avseende pa fragan om den statliga revisionsverksamhetens uppgif-
ter och arbetsmetoder fastslar departementschefen, att den organisatoriska
enhet som skall svara fér den kamerala revisionsverksamheten ocksa bor
agna sig it sakrevisionell verksamhet pa grundval dirav. Men dessutom an-
ser departementschefen att denna myndighet dven bor uppta sddana sakre-
visionella uppgifter som inte har anknytning {ill rikenskapsmaterialet. Me-
dan enighet synes rdda om att kameral revision och pé rikenskapsmaterialet
grundad sakrevision i princip bér ombesérjas av ett och samma organ, ra-
der mycket delade meningar om limpligheten av att dven den sakrevision
som inte har anknytning till rikenskapsmaterialet skulle hinféras till det
centrala kamerala revisionsorganet. Sistnimnda fraga berérs dven i vissa
av de foreliggande motionerna, i vilka — primart eller i andra hand — pa-
yrkas att den nuvarande sakrevisionens arbetsuppgifier tillféres det nya ra-
tionaliseringsverket i stillet for det kamerala revisionsverket.

Utskottet vill fista uppmiérksamheten pa att den nuvarande benimning-
en »statens sakrevision» kan anses i viss man missvisande s& till vida som
den latteligen kan medfora den uppfattningen, att detta verk skulle vara ett
revisionsverk i vanlig mening. Detta ir emellertid ej fallet. Statens sakrevi-
sion har sjilv i ett pa s. 21 i statsradsprotokollet atergivet remissyttrande
pépekat att det finns tva former av sakrevision och uttalat, att en till ri-
kenskapsmaterialet knuten saklig bedémning i samband med den kamerala
revisionen inte kommer i konflikt med statens sakrevisions verksamhet.
Mot bakgrunden hirav kan det enligt utskottets mening inte anses alldeles
givet, vart den i egentlig mening sakrevisionella verksamheten, alltsi nér-
mast den av statens sakrevision hittills bedrivna, bor forlaggas vid en om-
organisation sidan som den nu forestiende. 1949 Ars rationaliseringsutred-
ning sammanférde nimnda verksamhet med statskontoret, och yrkande av
enahanda innebérd foreligger nu i motionsvag.

Vid sitt stillningstagande till ifragavarande organisationsspérsmal utgar
utskottet ifran att det for fragans fortsatia behandling hos Kungl. Maj:t i
samband med anslagsberikningarna fér budgetaret 1961/62 ar erforderligt
att riksdagen i detta sammanhang tar bestimd stallning till organisations-
fragan. Efter dvervigande av olika pa densamma inverkande omstindighe-
ter och med beaktande av angeligenheten av att erna en ur olika synpunk-
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ter sa andamalsenlig lésning som mdjligt har utskottet kommit till den
uppfattningen, att tillrickliga skl inte kan anses vara anférda for ett fran-
gaende av Kungl. Maj:ts forslag. I enlighet hirmed avstyrker utskottet mo-
tionen I: 645, i vad avser det dari framstillda alternativa yrkandet, samt
motionen II: 796.

Allmint sett har vad i 6vrigt i statsradsprotokollet anférts betrdffande
generella riktlinjer foér rationaliserings- och revisionsverksamheten samt
organisationsfrigor m. m. inte ansetts foranleda nagot sérskilt uttalande
fran utskottets sida utdver vad av det foregidende framgér. Betraffande
inordnande i det centrala revisionsorganet av skogsvardsstyrelsernas sar-
skilda revision m4 erinras att denna fraga ir avhingig av riksdagens beslut
i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 106.

Vad angar det i motionen II: 797 framiérda yrkandet om minskning av
antalet tjianster vid de bada ifrigavarande dmbetsverken i dverensstaimmelse
med vad i motionen anfdrts vill utskottet anfora, att utskottet saknar till-
rickliga hallpunkter for att kunna bitrdda nimnda yrkande, vilket grun-
dar sig pa schablonmissigt beriknade kostnadsnedsittningar. I vad yrkan-
det avser avslag pa forslaget om inrittande av en overdirektorstjanst i stats-
kontoret vill utskottet tilligga, att ett bifall till yrkandet enligt utskottets
mening skulle medféra men for den planerade verksamhetens effektivitet.

I de vid riksdagens borjan vickta likalydande motionerna I1:4 och II: 2
samt I: 253 och II: 311 har framstillts yrkanden om utredning i syfte att
vinna besparingar i och effektivisering av statsverksamheten. Yrkandena i
de bada forstnimnda motionerna avser sadana fragor som indragning och
sammanslagning av foérvaltningsorgan, éverféring och omgruppering av ar-
betsuppgifter samt rationalisering av forvaltningsarbetet i 6vrigt, medan i
de bada sistnimnda motionerna payrkas forutsittningsiés prévning av den
statliga forvaltningens uppgifter samt méjligheterna till decentralisering av
beslutanderitten och till sammanslagning av dmbetsverk och statliga organ
pa savil det centrala som det regionala planet.

De ifragavarande motionerna har vickts fore framliggandet av den fore-
liggande propositionen. Av departementschefens yttrande pa s. 35 och 37 i
statsradsprotokollet framgéar att de i motionerna framférda fragorna om
sammanslagning av niraliggande verksamhetsgrenar och om delegering av
beslutanderitt avsetts skola bli foremal fér provning inom ramen for ratio-
naliseringsorganets verksamhet. Aven i 6vrigt synes de i motionerna beror-
da sporsmalen sti i sddant samband med den ifrdgavarande rationalise-
ringsverksamheten, att det inte i sakens nuvarande liige synes pékallat att
riksdagen skulle hos Kungl. Maj:t anhdlla om sarskild utredning i enlighet
med motionsyrkandena. Utskottet kan darfor ej tillstyrka desamma.

Under aberopande av det anférda hemstiller utskotiet,

1. att motionen II: 794 icke m4 foranleda nagon riksdagens
atgird;
II. att motionen I: 645, i vad den avser bibehéllande av
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statens sakrevision och statens organisationsndmnd sasom
sjalvstandiga verksenheter, icke ma av riksdagen bifallas;

III. att riksdagen m4, med bifall till Kungl. Maj:ts forslag
samt med avslag & motionen I: 645, savitt nu ar i fraga, samt
motionen II: 796, besluta att den egentliga sakrevisionella
verksamheten skall forliggas till det statliga revisionsverket;

IV. att riksdagen m4, med bifall till Kungl. Maj:ts forslag
samt med avslag & motionen II: 797,

a) godkéinna de av departementschefen i statsradsprotokol-
let dver finansirenden for den 4 mars 1960 férordade riktlin-
jerna for den statliga rationaliserings- och revisionsverksam-
heten,

b) besluta att statskontoret, riksrikenskapsverket, statens
sakrevision och statens organisationsnimnd skall upphéra
fr. o. m. den 1 juli 1961,

c) besluta att fr. 0. m. den 1 juli 1961 inritta ett statligt
centralt rationaliseringsorgan, benimnt statskontoret, samt
ett statligt centralt revisions- och statsbokfsringsorgan, be-
namnt riksrevisionsverket,

d) godkinna att statskontoret och riksrevisionsverket i
huvudsaklig 6verensstimmelse med vad departementschefen
i statsradsprotokollet anfort férses med tjénster till det an-
tal och i de 16negrader som departementschefen forordat,

e) bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga erforderliga atgir-
der for forslagens genomférande;

V. att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t giva till
kénna vad utskottet i anledning av motionerna I: 644 och
I1: 795 anfort;

VL. att motionerna I: 4 och II: 2 samt I: 253 och II: 311
icke mé foranleda nagon riksdagens atgard.

Stockholm den 10 maj 1960

PA statsutskottets viignar:

MARTIN SKOGLUND

Ndrvarande: se under utlatandet nr 109.
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Reservationer

1) av herrar Sunne, Nestrup, Birke, Lundstrém, Skoglund i Doverstorp,
Staxdng, Nilsson i1 Goingegarden, Wedén och Gustafsson i Skellefted, vilka
ansett att utskottet bort tillstyrka att den sakrevisionella verksamheten for-
lagges till det statliga rationaliseringsorganet och att darfor

dels det stycke i utskottets yttrande, som pa s. 8 boérjar med »Vid sitt»
och pa s. 9 slutar med »motionen II: 796>, bort ersiattas med text av foljande
lydelse:

»For bedémningen av ifrdgavarande organisationsspérsmal anser sig ut-
skottet béra papeka nigra konsekvenser av en forliggning av den egentliga
sakrevisionsverksamheten till rationaliseringsverket i stillet for till revi-
sionsverket. Vad revisionsverket betriaffar skulle en dylik atgird — enligt
vad utskottet under hand inhidmtat — till en bérjan medféra minskning med
i stort sett en revisionsbyra i férhallande till Kungl. Maj:ts forslag. Men om
den egentliga sakrevisionsverksamheten inte skulle ingd i verkets organisa-
tion skulle uppenbarligen anledning inte féreligga att forse verket med sar-
skild styrelse och att placera verkschefsbefattningen i hogre 16negrad én den
vanliga generaldirektérsgraden. Vid sidan av dessa kostnadsminskande kon-
sekvenser ma framhallas, att tillrickliga skil inte skulle finnas att andra
verkets nuvarande benimning. Vad angar det nya rationaliseringsverket
skulle detta vid bifall till motionerna behéva utékas med den byrd for den
sakrevisionella verksamheten som inte skulle inga i revisionsverket.

Med det anforda har utskottet velat visa, att ett bifall till motionsyrkan-
dena betraffande detta organisatoriska sporsmal skulle innebidra en del
dndringar i Kungl. Maj:ts forslag. Vid sitt stallningstagande till fragan har
utskottet ansett, att det for dennas fortsatta behandling hos Kungl. Maj:t
i samband med anslagsberikningarna for budgetaret 1961/62 far anses er-
forderligt att riksdagen i detta sammanhang tar bestimd stiillning till orga-
nisationsfragan. Efter dvervigande av olika pa densamma inverkande om-
stindigheter och med hinvisning till vad i de féreliggande motionerna an-
forts har utskottet kommit till den uppfattningen, att organisationsfrégan
bor 16sas pa det sittet att den kamerala revisionen och den i anslutning dér-
till bedrivna andamalsprévningen alltjamt bor ankomma pé det centrala
revisionsverket. Den verksamhet som hittills bedrivits av statens sakrevision
far anses ha s& bestimd anknytning till rationaliseringsverksamheten att,
direst statens sakrevision icke bibehdlles i nuvarande organisationsform,
fér vilken ordning vissa skil anforts i motionerna I: 645 och II: 794, den
bor odelad infogas i det féreslagna statskontoret. Pa sitt i motionerna be-
tonats méaste nimligen en uppdelning av det egentliga sakrevisionella ar-
betet pa tva olika dmbetsverk medféra allvarliga svarigheter av olika slag.
En minskad effektivitet i kontrollverksamhelen kan dirfor foérutses bliva
en {oljd av propositionens uppdelning av arbetsuppgifterna mellan revi-
sionsverket och rationaliseringsverket. Utskottets stillningstagande inne-
biir att utskottet tillstyrker motionen I: 645, i vad avser det diri framstallda
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alternativa yrkandet, samt motionen II: 796, ivensom att utskottet bitrider
den i motionen II: 794 subsidiirt uttalade uppfattningen.
Anslagsberidkningarna foér budgetaret 1961/62 i fraga om bada de ifraga-
varande verken bor goras med utgangspunkt fran vad utskottet salunda an-
fort.»
dels ock utskottets hemstillan under III. och IV. bort ha foljande ly-
delse:

>IIL. att riksdagen m4, med avslag 4 Kungl. Maj:ts forslag
i forevarande del samt med bifall till motionen I: 645, savitt
nu ar i frdga, samt motionen II: 796, besluta att den egentliga
sakrevisionella verksamheten skall férliggas till det statliga
rationaliseringsverket;

IV. att riksdagen m4, i anledning av Kungl. Maj :ts forslag
samt med avslag 4 motionen II: 797,

a) godkénna de av departementschefen i statsradsprotokol-
let &ver finansirenden fér den 4 mars 1960 foérordade rikt-
linjerna fér den statliga rationaliserings- och revisionsverk-
samheten, dock med den andring som foéranledes av vad ut-
skottet hemstallt under III.,

b) besluta att statskontoret, riksrakenskapsverket, sta-
tens sakrevision och statens organisationsndmnd skall upp-
hoéra fr. o. m. den 1 juli 1961,

¢) besluta att fr. o. m. den 1 juli 1961 inritta ett statligt
centralt rationaliseringsorgan, benimnt statskontoret, samt
ett statligt centralt revisions- och statsbokféringsorgan, be-
namnt riksrikenskapsverket,

d) godkinna att statskontoret och riksrikenskapsverket i
huvudsaklig 6verensstimmelse med vad departementschefen
i statsradsprotokollet anfort férses med tjanster till det antal
och i de 16negrader som departementschefen foérordat, dock
med de dndringar som foranledes av vad utskottet hemstillt
under III.,

e) bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga erforderliga at-
géarder for forslagens genomférande;»

2) av herrar Ivar Johansson, Sunne, Nestrup, Birke, Lundstrom, Thorsten
Larsson, Skoglund i Doverstorp, Staxding, Stdhl, Nilsson i Goingegarden,
Wedén, Gustafsson i Skellefted, Larsson i Hedeniiset och Gustafsson i Kar-
by, vilka ansett

dels att det stycke i utskottets yttrande pa s. 9, som borjar med »De ifra-
gavarande» och slutar med »tillstyrka desammas», bort ersiittas med text
av foljande lydelse:

»Med hinsyn till forvaltningskostnadernas totalt sett betydande omfatt-
ning 4r det enligt utskottets uppfattning viktigt att sirskilda anstrangningar
gores att pressa ner dessa. Det bor salunda forutsattningslést omprévas om
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inte vissa férvaltningsuppgifter kan avvecklas, varigenom en indragning av
forvaltningsenheter skulle kunna ske och en mera rationell férdelning av
férvaltningsuppgifterna komma till stdind. Det bor vidare undersokas huru-
vida delegations- och decentraliseringsforfarandet kan utnyttjas i stérre ut-
striackning.

Utskottet vill vidare framhalla att en delegering av uppkommande nya
arbetsuppgifter till olika smirre nimnder som skett inte minst pa lans-
planet uppenbarligen har — sasom frambhallits i motionerna I: 253 och II:
311 — tillkommit utan nagon noggrannare planering. Den férvaltningsorga-
nisation som detta stora antal statliga nimnder bildar bor Sverses.

En oéversyn av statsférvaltningens nuvarande uppbyggnad framstar sa-
lunda som alltmer tringande. Det rationaliseringsverk, som utskottet till-
styrkt i det foregiende, skall ha till uppgift att kontinuerligt verka for ef-
fektivisering av den statliga férvaltningsapparaten. I nuvarande lige ar det
emellertid angeliget, att en allmin Gversyn av hela férvaltningsapparaten
vidtages i ett sammanhang, s& att besparingar och effektiviseringar skynd-
samt kan genomféras. De avvigningar som hirvid blir nédvindiga kraver
enligt utskottets mening en sérskild utredning, i vilken representanter for
de politiska partierna bor ingd. Givetvis bér utredningsarbetet ske under
kontakt med de statliga rationaliseringsorganen.

Utskottet tillstyrker salunda motionsyrkandena om en skyndsam och
sirskild utredning om rationaliseringar och besparingar i den statliga for-
valtningsapparaten.»

dels ock att utskottets hemstillan under VI. bort ha féljande lydelse:

»VI. att riksdagen ma4, i anledning av motionerna I: 4 och
I: 2 samt I:253 och II: 311, i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhalla om skyndsam och forutsiattningsléos utredning i
syfte att vinna besparingar i den statliga férvaltningen i en-
lighet med vad utskottet anfort.»



