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Nr 100

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositio-
nen gjorda framstillningar angdende anslag & kapi-
talbudgeten for budgetdret 1960/61, i vad avser ju-
stitiedepartementets verksamhetsomrdde, jimte i dm-
net vdckta motioner.

(3:e avd.)

Statens allmiinna fastighetsfond

Vissa byggnadsarbeten for fingvarden. Kungl. Maj:t har i propositionen
nr 1 betriffande kapitalbudgeten (bilaga 24, punkt 1, s. 1-—12 av bilagt ut-
drag av statsradsprotokollet over justitiedepartementsirenden fér den 4 ja-
nuari 1960) foreslagit riksdagen att till Vissa byggnadsarbeten for fang-
varden for budgetaret 1960/61 anvisa ett investeringsanslag av 9 500 000
kronor.

Vid utgangen av budgetaret 1958/59 fanns under anslaget en behdllning
av 6443 028 kronor, varav dock storsta delen var disponerad for olika be-
slutade, i fangvardsstyrelsens och fangvardens byggnadskommittés regi pa-
gaende byggnadsarbeten. For budgetaret 1959/60 har under anslaget anvi-
sats 14 500 000 kronor.

1958 ars besparingsutredning har i sitt betinkande (SOU 1959: 28) éven
berort fangvardskostnaderna. Utredningen hinvisar bl. a. till de av fore-
dragande departementschefen i 1959 ars statsverksproposition (II ht s. 61—
63) lamnade uppgifterna angiende fangantalets utveckling samt anfor hér-
efter i huvudsak féljande.

De aberopade siffrorna om fangantalets utveckling ger vid handen att
fangantalet — om den nuvarande utvecklingen fortgdr — kommer att stiga
si att det 4r 1965 kommer att vara omkring en tredjedel hogre dn nu. Den-
na utveckling maste féra med sig en motsvarande utbyggnad av fangvar-
dens resurser savil i fraga om lokaler som i fraga om personal. En dkning
av 1958 ars lokalbestind med en tredjedcl kan berdknas innebdra ca 900
slutna och ca 500 Gppna platser. Enligt nuvarande normer for personalens
avvigning i férhallande till platsantalet kan ett personaltillskott i storleks-
ordningen 600 anstillda berdknas bli nédvindigt.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1960. 6 saml. Nr 100—101
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Det ar uppenbart, alt den nu forutsebara utvecklingen innebir s& avse-
vidrda Okningar i fingvardskostnaderna att ett intensivt utnyttjande av alla
besparingsméjligheter ar nédvandigt.

Kostnaderna fér inrdttande av nya platser och deras drift ir si hoga, att
enligt utredningens uppfattning en ingéende omprévning av méjligheterna
att utan visentliga olidgenheter ur fangvardssynpunkt forbilliga bide an-
laggning och drift ar erforderlig. En 6vergang till storre anstaltsenheter
synes hirvid bora overviigas. Savitt utredningen kunnat finna ir det vidare
inte uteslutet att en ur ekonomisk synpunkt 6nskvird 6kad anvindning av
Oppen vard kan visa sig méjlig. Utredningen vill understryka att det med
den sannolika utvecklingen i friga om fangantalet dr av visentlig betydelse
for fdngvardskostnadernas storlek att méjligheterna att 6verga till 6ppen
vard helt utnyttjas och alt denna fraga - - i den mén den fér sin 16sning
kréver att de dppna anstalternas standard héjes — bér bedémas mot bak-
grunden av kostnaderna vid den slutna varden.

Féngvardens byggnadskommitté har framlagt investeringsplan omfattan-
de dels de pagidende byggnadsforetag, som uppdragits &t kommittén, dels
foretag avsedda att paborjas budgetdren 1959/60 och 1960/61, dels ock
kommitténs forvaltningskostnader. Kommittén har tillika hemstilit, att
Kungl. Maj:t méitte utverka riksdagens bemyndigande att inom ramen for
investeringsanslaget bestrida sidana efter den senast godkinda investerings-
planen eventuellt uppkommande merkostnader som féranledes av en all-
min byggnadskostnadsstegring.

Betriaffande pigdende byggnadsforetag anfér kommittén, att om- eller ny-
byggnadsarbetena vid anstalterna Mariefred, Hallby, Skenis, Roxtuna, Sko-
gome, Ulriksfors, Tidaholm och Norrtilje avslutats eller kommer att avslu-
tas under budgetaret 1959/60. De for dessa anstalter beraknade kostnaderna
férutses vara forbrukade vid utgangen av nimnda budgetar. Savitt angar v-
riga pigdende foretag — centralanstalten Hall och kvinnoanstalten Hinse-
berg — beriknas byggnadsarbetena kunna slutféras forst hosten 1962 res-
pektive forsta halvaret 1961. For sistnimnda bada anstalter dskas medel for
budgetaret 1960/61.

I frdga om nya féretag foreslar kommittén, att uppférandet av de bada
projekterade ersdttningsanstalierna for Langholmen pabérjas savitt giller
anstalten i Kumla under budgetiret 1959/60 och savitt giller en anstalt i
Stockholmstrakten under budgetiret 1960/61 samt att medel hirfér berik-
nas for sistnimnda budgetar.

Sammanfattningsvis upptager investeringsplanen féljande medelsbehov
for budgetaret 1960/61:

1. Centralanstalten Hall . .......... ... ... 0.0 iurrnvninnni., 4 000 000
2. Kvinnoanstalten Hinseberg .............................. 1615 000
3. Centralanstalt i Kumla .....................cc ..., 7 000 000
4. Centralanstalt i Stockholmstrakten, inklusive markférvirv. 4 500 000
5. Kommitténs férvaltningskostnader........................ 300 000

Summa kronor 17 415 000
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Departementschefen anfér att under senare ar inom féngvarden pagatt
en omfattande byggnadsverksamhet, avseende savil nya anstalter som ut-
byggnad av befintliga anstallter. Anstaltsorganisationen har harigenom efter
hand tiliforts ett betydande antal nya platser. Det platsantal som uppnétts,
omkring 5 000, ir emellertid otillrickligt for nuvarande behov, och en ytter-
ligare stegring av fangantalet torde vara alt emotse de niarmasle aren. Nag-
ra sikra antaganden kan icke goras betriffande utvecklingen pa langre sikt.
Fér de narmaste aren finns dock anledning att rikna med ett betydande
behov av utrymmen utdver den nuvarande kapaciteten. Den byggnadsverk-
samhet som nu pagar kommer ej att leda till nagot storre platstillskott un-
der den narmaste tiden. Med hinsyn hirtill r det nodvindigt att f& i gang
byggnadsforetag som snabbt kan leda till en okad tillgang pa platser. Vissa
forberedande atgirder i detta syfte har, som framgar av det foljande, redan
vidtagits.

Chefen for finansdepartementet har vid anmilan av for flera huvudtitlar
gemensamma fragor foreslagit vissa andrade principer for handliggning av
byggnadsirenden. Bland annat for att riksdagen skall kunna f& kostnads-
missigt siker grundval for sina beslut i byggnadsfragor, bor enligt den
foreslagna ordningen byggnadsforetag i allmianhet vara projekterat, innan
anslag for andamalet dskas. For de forslag om snabbt anordnande av vis-
sa nya platser, som i det féljande kommer att framliaggas, kan emellertid
av tidsskil denna ordning ej tillimpas. Med hénsyn till angelagenheten av
att snarast tillgodose det stigande behovet av ytterligare platser inom fang-
vardsorganisationen torde medel redan nu béra anvisas.

1958 ars besparingsutredning har betraffande byggnadsverksamheten inom
fangvarden understrukit angeldgenheten av att man, i den maén det kan ske
utan vésentliga oligenheter ur fingvardssynpunkt, soker forbilliga savil an-
liggning som drift. Utredningen har i samband hirmed uttalat sig for att en
overgang till storre anstaltsenheter bor overvigas och att mojligheterna att
anvinda den billigare éppna varden bér tillfullo utnytijas. Departements-
chefen har for egen del, under forutsattning att vérd- och sikerhetskraven
i tillracklig man beaktas, ej nagot att erinra mot dessa synpunkter, som re-
dan uppmirksammats i planeringsarbetet. Vad sarskilt angar frdgan om
anstaltsenheternas storlek erinras om de for 1959 ars riksdag redovisade
dverviagandena rérande utformningen av de planlagda bada nya centralan-
stalterna och eventuell utdkning av platsantalet vid de nya 150-mannaan-
stalterna i Tidaholm och Norrtilje. Nya direktiv rorande centralanstalterna
i Stockholmstrakten och i Kumla har ocks& utfirdats. Vidare har fangvar-
dens byggnadskommitté nyligen redovisat en undersdkning angaende fang-
vardsanstalters optimala storlek (SOU 1959: 6). Vad betraffar den 6ppna
varden erinras om atl vid 1959 ars riksdag anvisades betydande belopp till
upprustning av kolonibesténdet i syfte att mojliggora ctt effcklivare utnytt-
jande av delsamma (stalsverksprop. bil. 23 s. 12).

De i byggnadskommitténs regi pi grundval av tidigare beslut bedrivna
byggnadsarbelena vid de nya anstallerna Mariefred, Hallby, Skenis, Rox-
tuna, Skogome, Ulriksfors, Tidaholm och Norrtilje har i huvudsak avslu-
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tats. Vid Skendsanstalten har emellertid gymnastikbyggnaden totalfor-
storts genom en brand i februari 1959. Medel bér nu beriknas for uppfo-
rande av en ny brandsiker gymnastikbyggnad vid denna anstalt.

Enligt beslut vid 1954 och 1955 ars riksdagar pagar utbyggnad av siker-
hetsanstallen Hall. Det forslag som pa sin tid framlades av den s. k. siker-
hetsanstaltsutredningen avsag att géra Hallanstalten till en storanstalt, in-
rymmande hela sikerhetsklientelet. Statsmakternas beslut gick emellertid ut
pa att man atminstone tills vidare skulle stanna fér en mera begransad ut-
vidgning av anstalten, innebarande att en paviljong med 72 slutna platser,
ny administrationsbyggnad med bl. a. vissa specialplatser samt verkstads-
byggnader m. m. skulle uppféras (se prop. 1955: 140, SU 1955: 142). Kost-
nadsramen for hela denna utbyggnad har hésten 1959 beriknats till 15 700 000
kronor. Byggnadsverksamheten vid anstalten har hittills i huvudsak haft
till resultat att den nya 72-mannapaviljongen jamte en provisorisk verkstad
kunnat tagas i bruk under ar 1959. Betraffande det fortsatta arbetet synes
béra gverviigas att 6ka platsantalet i forhallande till vad som hittills beslu-
tats. Det torde silunda utan visentliga olidgenheter ur vard- och sikerhets-
synpunkter vara mdéjligt att vidga byggnadsprogrammet till att avse at-
minstone ytterligare en 72-mannapaviljong. Hirigenom skulle sikerhetsri-
jongen relativt snabbt och pa ett ur kostnadssynpunkt férmanligt satt fa ett
valbehovligt platstillskott. Det foreslds fa ankomma pa Kungl. Maj:t att, efter
erforderlig utredning av fragan, foranstalta hirom och i samband darmed
besluta om de andringar som p& grund av platstillskottet blir pakallade be-
triffande utformningen av administrationsbyggnaden och arbetslokalerna.
Pa samma satt som i fraga om de beslutade nya centralanstalterna féreslas
det jamval i 6vrigt fa tillkomma Kungl. Maj:t att modifiera byggnadspro-
grammet i syfte att i mojligaste mén begriansa kostnaderna foér utbyggna-
den. Kostnadsramen fér hela utbyggnaden i dess modifierade form torde
senare fi anmalas for riksdagen.

Till 1959 ars riksdag anmaldes, att tidsprogrammet fér den ar 1957 beslu-
tade nya anstalten Hinseberg i Frovi koping — avsedd att ersitta kvinno-
fangelset i Vaxjo — skulle komma att forskjutas till f61jd av brand i en i
byggnadsplanen ingdende befintlig aldre byggnad (stalsverksprop. bil. 23
s. 11). Anstaltens huvudbyggnad, vilken férutom administrationslokaler
m. m. inrymmer 15 slutna platser samt 12 sjuk- och isoleringsplatser, be-
raknas nu bli fiardig omkring den 1 mars 1960, medan ovriga planerade
byggnadsarbeten torde vara avslutade i slutet av férsta halvaret 1961. I
fardigt skick skall anstalten enligt det hittills antagna programmet ha en
kapacitet av 71 platser. Departementschefen forordar emellertid dven be-
traffande denna anstalt en viss utvidgning av platsantalet. Det anses vara
lampligt att, i anslutning till utbyggnaden i 6vrigt, inom anstaltsomradet an-
ordna tva sluina avdelningar med vardera 10 platser f6r svarbehandlat klien-
tel. Tanken pa en dylik utvidgning av anstalten har redan tidigare framforts
i annat sammanhang. De totala byggnadskostnaderna, som senast beriknats
till 4525 000 kronor torde hirigenom komma att 6ka till omkring 5 000 000
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kronor. Med anledning av byggnadskommitténs forslag anses kostnadsramen
boéra héjas med ytterligare 300 000 kronor for att méjliggéra anordnande av
en ny forbindelse mellan anstaltsegendomen och Frovi koping i stillet for
en befintlig bristfillig flottbro.

Bland de byggnadsbehov som fangvardsstyrelsen anmélt ingir vissa 4dnd-
rings- och utrustningsarbelen vid Vixjoanstalten. Enligt styrelsen erfordras
dessa arbeten for att anstalten, sedan detl kvinnliga fiangelseklientelet over-
forts till Hinseberg, skall kunna omdisponeras for huvudsakligen manliga
fangar. Med hinsyn till den forut berérda férskjutningen i tidsschemat for
Hinsebergsanstaltens fardigstillande synes det icke mojligt att genomfoéra en
siddan omdisposition redan under nista budgetar. Departementschefen rik-
nar darfor tills vidare icke med nigot meilelsbehov for de ifrigavarande ar-
betena.

Vad angar de av 1956 och 1957 ars riksdagar beslutade nya centralanstal-
terna i1 Osteridker och Kumla, vilka jdmte elt rannsakningsfingelse i Stock-
holm ar avsedda ersitta fingvardsanstalten Langholmen, anmaéldes till 1959
ars riksdag, att planeringsarbetet, bl. a. pd grund av de besviarliga grundfor-
hallandena i Osteraker, icke lett till nagot definitivt resultat. Emellertid an-
togs att forutsittningar skulle kunna skapas for att paborja uppférandet av
en av de projekterade centralanstalterna under budgetaret 1959/60. Pa
Kungl. Maj:ts forslag (statsverksprop. bil. 23 s. 12) beslot riksdagen (SU nr
39) att for namnnda budgetar skulle beriknas ett belopp av 2 000 000 kronor
med befogenhet fé6r Kungl. Maj:t att bestimma for vilken av anstalterna
medlen borde utnyttjas.

Den 4 september 1959 har Kungl. Maj:t givit fAingvardens byggnadskom-
mitté nya direktiv i frdga om de tvd centralanstalternas utformning. Enligt
det stiallningstagande som hirvid skett skall Kumlaanstalten paborjas forst
av de bada anstalterna.

Betraffande Kumlaanstalten upptog det tidigare lokalprogrammet sam-
manlagt omkring 270 platser, férdelade pa fyra forlaggningsbyggnader, var
och en innehéllande 40 platser, samt i ovrigt pa olika specialavdelningar.
Inom mur skulle finnas utbyggnadsmojligheter for ytterligare tva forlagg-
ningsbyggnader med vardera 20 platser och fyra med vardera 40 platser.
Vidare var avsett att de olika byggnaderna skulle uppféras i ett plan. An-
stalten var per den 1 juli 1958 kostnadsberiknad till 17 800 000 kronor. En-
ligt de nya direkliven bor anstalten i kostnadsbesparande syfte 6vervigande
utformas for tvaplansbebyggelse, varjamte bebyggelsen inom anstaltsom-
rddel bor koncentreras. Som en mojlighet att nedbringa kostnaden, riknad
per plats, har vidare angivits att redan fran bérjan dimensionera anstal-
ten for ett storre platsantal, omkring 450, en atgird som jamvil motiveras
med hénsyn till den allljamt fortgdende stegringen av fingantalet. 1 direk-
tiven ingar vidare att anstalten bor utformas s att de allméinna forlaggnings-
avdelningarna och verkstadsbyggnaderna kan iordningstillas i en férsta
etapp och vid en besvirande platsbrist provisoriskt utnyttjas sasom en slu-
{en sidoanstalt.
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Vad angar den planerade centralanstalten i Osteriker har Kungl. Maj:t
den 13 mars 1959, sedan byggnadskommittén anmalt att fortsatta grund-
undersokningar visat att byggnadskostnaderna fér denna anstalt skulle bli
visentligt hogre dn tidigare antagits, uppdragit 4t kommittén att verkstalla
undersékning och inkomma med férslag till eventuell ny forliggningsplats
for anstalten.

Med hiunsyn till de omliggningar i programmet for de bida anstalterna
som pakallas av de dndrade direktiven kan man nu ej ridkna med att nigra
egentliga byggnadsarbeten skall kunna komma i ging under budgetiret
1959/60. Pa grundval av uppgifter som inhamtats angdende planeringsarbe-
tets fortskridande forutsitter departementschefen dock att det skall bli maj-
ligt att under loppet av budgetaret 1960/61 pabérja uppférandet av Kumla-
anstalten enligt de dndrade riktlinjer fér vilka nyss redogjorts. Med hin-
syn till den relativt ldnga byggnadstid som atgar for ett byggnadsforetag av
denna storlek dr det i nuvarande lidge angeliaget att ytterligare drojsmal
med anstaltens uppférande om mdjligt undvikes. PA grund hirav anses
Kungl. Maj:t — om riksdagen ej har nigon erinran mot de principer som
enligt de nya direktiven avses skola ligga till grund fér utformningen av
anstalten — bora fa befogenhet att besluta om paboérjandet av byggnadsar-
betena. Kostnadsramen for hela anstaltsbygget kan i nuvarande ldge ej nir-
mare angivas utan torde senare f& anmilas for riksdagen.

Vad angar medelsférbrukningen under budgetaret 1960/61 fér de i det
foregdende omniamnda byggnadsprojekten har byggnadskommittén berik-
nat for Hall 4 000 000 kronor, fé6r Hinseberg 1 615 000 kronor, fé6r Kumla
7000 000 kronor och fér centralanstalten i Stockholmstrakten 4 500 000
kronor, varjamie fangvardsstyrelsen fér ny gymnastikbyggnad vid Skenis-
anstalten upptagit en kostnad av 480 000 kronor. Vad férst angar Hallan-
stalten kan den dndring av byggnadsprogrammet, som forordats i det fo-
regidende, antagas komma att medfora viss fordrojning av den fortsatta
byggnadsverksamheten; da de medel som tidigare beriknats fér denna an-
stalt med héinsyn hartill ej torde komma att tillfullo utnyttjas fére ut-
gadngen av budgetaret 1959/60, kan det av kommittén angivna beloppet
nedraknas, forslagsvis till 3 000 000 kronor. Medelsférbrukningen fér Hin-
sebergsanstalten kommer, om sasom i det féregiende ifragasatts ytterligare
20 platser tillféres anstalten, att ¢6ka till omkring 2 600 000 kronor. Det be-
lopp som kommittén berdknat for Kumlaanstalten foreslas med hinsyn dels
till att 2 000 000 kronor redan for budgetaret 1959/60 beridknats for dnda-
malet och dels till att byggnadsarbetena ej torde komma att vara i gang
redan vid budgetarets borjan fa reduceras till 1500 000 kronor. For cen-
tralanstalten i Stockholmstrakten bor medel nu beriknas endast fér even-
tuellt nytt markforvirv, forslagsvis 500 000 kronor. Det sammanlagda me-
delsbehovet skulle enligt vad nu redovisats uppga till 7 480 000 kronor. D&
det erfarenhetsmissigt kan intraffa vissa forskjutningar i tidsprogrammet
och med hinsyn till méjliga besparingar anses det dock ej vara nédvindigt
ait vid anslagsberikningen upptaga hela nimnda belopp. Departementsche-
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fen foreslar att for de nimnda dndamalen for budgetaret 1960/61 beraknas
medel med ett sammanlagt belopp av 7 000 000 kronor.

Under anslaget anses, i likhet med vad som skett tidigare, béra anvisas
medel foér uppforande av personalbostider vid kolonier. For innevarande
budgetar har anvisats 400 000 kronor. Det tillstyrkes att for budgetéret
1960/61 beriknas ett nagot liagre belopp eller 250 000 kronor. De belopp
som giller som hégsta belaningsvirden vid den statliga bostadslangivningen
bor dven vara pormgivande for ifrdgavarande personalbostader.

Foér kommitténs egen verksamhet beriaknas ett belopp av 400 000 kronor
féor budgetaret 1960/61.

Sasom inledningsvis anférts har vissa forberedande atgarder vidtagits i
syfte att i det rddande pressade liget snabbt kunna tillfféra anstaltsorga-
nisationen ytterligare platser. Genom beslut den 23 oktober 1959 har Kungl.
Maj:t silunda uppdragit at fingvardens byggnadskommitté att skyndsamt
verkstilla utredning betriffande erforderliga atgirder for att fangvardsan-
stalten Hilsingborg, vilken har 170 platser och &r anordnad i ledigstallda
kaserner vid forutvarande K 2 i staden, skall kunna anvindas som provi-
sorisk anstalt for ytterligare omkring 120 manliga intagna. Kungl. Maj:t
har vidare den 18 december 1959 uppdragit 4t kommittén att skyndsamt till
Kungl. Maj:t inkomma med férslag fér uppférande vid vardera fangvards-
anstalterna Norrtilje och Tidaholm av ytterligare forliggningsavdelningar
for 80 intagna, inbegripet erforderliga atgérder for arbetsdriften. I uppdra-
get ingar jamvil att utarbeta forslag betriffande den férut naimnda kom-
pletteringen av fangvardsanstalten Hinseberg med ytterligare tvd slutna av-
delningar for vardera 10 intagna.

Det foreslas fa ankomma pa Kungl. Maj:t att pa grundval av utrednings-
resultaten fatta beslut i friga om igangsittande av dessa byggnadsprojekt.
For mojliggorande hirav bor erforderliga medel anvisas for budgetéret
1960/61. Kostnaderna for behévliga ombyggnads- och andringsarbeten vid
Halsingborgsanstalten har preliminért beraknats till 2 500 000 kronor, vilket
belopp bor upptagas for budgetiret 1960/61 sisom sirskilt anslag under
forsvarets fastighetsfond. Fér byggnadsarbeten vid ovriga nu ifragavarande
anstalter, bortsett fran Hinsebergsanstalten som behandlats i det forega-
ende, beraknas — med beaktande av att den for budgetaret 1959/60 be-
riknade medelsreserven a 1800 000 kronor (se statsverksprop. 1959 bil. 23
s. 18) i vasentlig man torde fa utnyttjas for andamalet — under foreva-
rande anslag en medelsreserv av 1850 000 kronor for budgetaret 1960/61.

Skulle nagot av de nu angivna byggnadsprojekten for snabbt tillgodose-
ende av platshehovet efter avslutad utredning mot férmodan visa sig mind-
re lampligt, bor Kungl. Maj:t dga p& annat satt utnyttja medlen for sam-
ma syfte, och om det skulle visa sig oundgingligen nédvindigt torde Kungl.
Maj:t jamvill bora iga befogenhet att for andamalet disponera medel som
enligt det foregaende beridknats for annat byggnadsprojekt. Den foérdelning
av medlen som angivits i det foregidende torde ej heller eljest béra vara i
detalj bindande for medlens disposition. I den man s& med hédnsyn till sat-
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tet for byggnadsarbetenas rationella bedrivande eller eljest ur ekonomiska
synpunkter kan finnas lampligt torde silunda enligt Kungl. Maj:ts bestam-
mande en O6kning av beriknad medelsdisposition fér visst, av riksdagen
godkint idndamal kunna ske, under forutsiattning dels att medel finnes
disponibla under anslaget och dels att den av statsmakterna godkinda kost-
nadsramen for andamaélet i fraga icke 6verskrides.

Enligt vad nu anférts uppgir det sammanlagda medelsbehovet under
férevarande anslag for budgetaret 1960/61 till (7 000000 - 1 850 000 +
250 000 +- 400 000 =) 9500 000 kronor.

I tvé likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kammaren av herr
Robert Johansson (1: 335) och den andra inom andra kammaren av herrar
Larsson i Norderén och Filldin (II: 423), har hemstillts, att riksdagen &
kapitalbudgeten till Vissa byggnadsarbeten for fingvirden for budgetaret
1960/61 matte anvisa ett investeringsanslag av 9320 000 kronor.

Betriffande motiveringen fér yrkandet hinvisas till motionen I: 335.

Utskottet. Anstaltsorganisationen inom fangvarden ir, trots den betydan-
de utbyggnad som #gt rum under senare ar, otillricklig fér nuvarande be-
hov. Med hédnsyn hirtill och till den sannolika utvecklingen av fangantalet
under de nirmaste dren ir det angeliget att sidana byggnadsforetag igang-
sattes, som snabbt kan leda till en 6kning av platsantalet. Sasom framgair av
departementschefens redogérelse dr ocksa de i propositionen redovisade for-
slagen till anstaltsbyggnader — med undantag av de planerade centralan-
stalterna i Kumla och Osteréker, vilka fordrar lingre byggnadstid — i hu-
vudsak avsedda for ett tillgodoseende av detta syfte. I propositionen foreslas
vidare, att dessa foretag av tidsskil undantages frin den av riksdagen nu-
mera beslutade ordningen fér handliggning av byggnadsirenden.

Vid tiden for statsverkspropositionens firdigstillande forelag — framst
med hénsyn till de at fangvardens byggnadskommitté limnade uppdragen
att ytterligare utreda vissa sporsmal — i flera fall inte nigra niarmare upp-
gifter om den kostnadsmissiga inneboérden av Kungl. Maj:ts forslag. Ut-
skottet har dirfér fran kommittén inhimtat ytterligare vissa upplysningar
i detta hinseende, vilka redovisas i det foljande.

Vad forst giller sikerhetsanstalten Hall férordas i propositionen en
utokning av byggnadsprogrammet till att avse ytterligare en 72-mannapa-
viljong, varigenom sikerhetsrijongen relativt snabbt och pa ett ur kostnads-
synpunkt forménligt sitt skulle fa ett vilbehovligt platstillskott. Utskottet,
som frin byggnadskommittén inhimtat, att den foreslagna tillbyggnaden
samt i anslutning hértill erforderlig utékning av verkstadslokalerna nu pre-
liminirt berdknas kosta cirka 2,9 miljoner kronor, tillstyrker vad departe-
mentschefen hirutinnan féreslagit. Vad i propositionen forordats i fraga om
fortsatt medelsanvisning fér byggnadsprogrammet vid Hall (3 miljoner
kronor) har inte heller foranlett nagon erinran fran utskottets sida.

I anslutning till vad i propositionen redovisats i fraga om medelsbehovet
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for anstalten Hinseberg vill utskottet erinra om att darstides fran och med
mars i ar tills vidare anordnats en avdelning under kvinnoféangelset i Vixjo
och att samtidigt den 4 egendomen Hinseberg tidigare anordnade tillfalliga
kolonien {6r manliga intagna nedlagts. Den utvidgning av platsantalet som i
propositionen férordats — omfattande tva slutna avdelningar med vardera
10 platser {6r svarbehandlat klientel — beriknas numera enligt uppgifter
fran byggnadskommittén komma att kosta cirka 640 000 kronor, motsva-
rande en plalskostnad om i runt tal 32 000 kronor. Utskottet tillstyrker, att
den foreslagna utvidgningen av platsantalet kommer till stind. Aven den
for nista budgetar for andamalet foreslagna medelsanvisningen, 2 miljoner
kronor, kan av utskottet godtagas.

Enligt Kungl. Maj:ts uppdrag har byggnadskommittén ocksa att inkom-
ma med férslag for uppforande vid envar av anstalterna i Norridlje och
Tidaholm av ytterligare forliggningsavdelningar for 80 intagna, inbegripet
erforderliga atgiarder for arbetsdriften. Kostnaderna for genomfoérande av
dessa forslag, som néra ansluter sig till vad 1958 ars besparingsutredning
rekommenderat, beriknas enligt uppgifter som utskottet erhallit frdn bygg-
nadskommittén preliminidrt komma att uppga till i runt tal 2,6 miljoner
kronor vid vardera anstalten. Om denna kostnadsberikning visar sig riktig,
skulle kostnaden per ny plats bli cirka 32 000 kronor mot omkring 50 000
kronor vid de nuvarande bada anstalterna. Med hansyn hartill och da dessa
utbyggnader beriknas kunna ske relativt snabbt vill utskottet understryka
onskvardheten av att den ifragasatta utvidgningen kommer till stand. Kost-
naderna for dessa projekt torde, siasom departementschefen forutsatt, fa
bestridas fran den i propositionen for budgetaret 1960/61 beriknade me-
delsreserven om 1 850 000 kronor.

Det tidigare lokalprogrammet fér Kumla-anstalten upptog sammanlagt
cirka 270 platser, fordelade pa fyra forliggningsbyggnader, var och en inne-
hallande 40 platser, samt i dvrigt pa olika specialavdelningar. Det var av-
sett, att de olika byggnaderna skulle uppfoéras i ett plan. Anstalten var per
den 1 juli 1958 kostnadsberiknad till 17,8 miljoner kronor. De nu utfar-
dade nya direktiven foér byggnadskommittén innebidr i huvudsak, att an-
stalten i kostnadsbhesparande syfte overvidgande bor utformas for tvdplans-
bebyggelse och dimensioneras for ett storre platsantal, omkring 450. Utskot-
tet har fran byggnadskommittén inhamtat, att den slutliga kostnaden for
anstalten efter den ifragasatta utvidgningen efter prislaget den 1 juli 1959
preliminirt kan uppskattas till 22 miljoner kronor. Ulan att taga slutlig
stillning till kostnadsramen tillstyrker ulskottet, att anstalten planeras
for cirka 450 platser, en atgird som kan anses motiverad ocksa med hinsyn
till den allijamt fortgaende stegringen av fangantalet. Mot bakgrunden av
det anforda har utskottet intet att erinra mot en forlsatt medelsanvisning
fér andamalet om 1 500 000 kronor.

Bland de foreslagna byggnadsforetagen ingar bl. a. en utbyggnad av fang-
vardsanstalten i Hdlsingborg. Genom beslut den 23 oktober 1959 har Kungl.
Maj:l uppdragit at fangvardens byggnadskommitté att skyndsamt verkstilla



10 Statsutskottets utlitande nr 100 dar 1960

utredning betrdffande erforderliga atgirder for att denna anstalt, som har
170 platser och ar inrymd i kaserner vid férutvarande K 2 i staden, skall
kunna anviéndas som provisorisk anstalt for ytterligare omkring 120 man-
liga intagna. Enligt vad utskottet under hand inhamtat har detta uppdrag
idnnu inte redovisats till Kungl. Maj:t. Emellertid har uppgivits att inom
kommittén vissa betdnkligheter yppats mot den ifrdgasatta utbyggnaden
och att kommittén darfér har for avsikt att inte tillstyrka Halsingborgs-pro-
jektet. Daremot dmnar kommittén under varen jamlikt sina direktiv féresla
uppforandet av annan anstalt, som ar mindre kostnadskrivande in de nya
anstalterna i Norrtéilje och Tidaholn.

Aven om limpligheten av en utbyggnad av Halsingborgs-anstalten synes
kunna ifrigasittas, anser utskottet, att ett bestimt stillningstagande bor
anstd intill dess kommittén fullgjort sitt utredningsuppdrag och nirmare
redovisat skilen for och emot en utbyggnad. Med hinsyn till det starkt sti-
gande fingantalet och behovet av att i nuvarande lage snabbt 6ka platstill-
gangen anser sig utskottet bora tillstyrka, att Kungl. Maj:t erhaller befo-
genhet att pd grundval av utredningsresultatet, vilket enligt vad som upp-
givits berdknas foreligga fore utgadngen av innevarande budgetar, fatta be-
slut om igingsittande av detta eller annat ldmpligare projekt. Mot det for
andamadlet berdknade beloppet, 2 500 000 kronor, har utskottet inte funnit
anledning till erinran. Under féreliggande omstindigheter anser utskottet
emellertid, atl detta belopp bor anvisas under anslaget till Vissa byggnads-
arbeten for fingvarden, och avstyrker darfér i annat sammanhang denna
dag (utlidtande nr 101) Kungl. Maj:ts forslag om ett sirskilt anslag for én-
damalet under forsvarets fastighetsfond. Utskottet, som salunda foreslar
riksdagen att i stillet besluta om en G6kning av nu fdrevarande anslag med
samma belopp, forutsitter att nirmare redovisning angdende anvindningen
av detta sedermera limnas riksdagen.

I det beriknade anslagsbeloppet ingar vidare kostnaden fér en ny gym-
nastikbyggnad vid ungdomsanstalten Skends, kostnadsberiknad till 480 000
kronor. I motionerna I: 335 och II: 423 framhélles att kostnadsberikning
dven forelegat for en nagot mindre men 4ndock godtagbar byggnad. Motio-
narerna forordar, att detta billigare alternativ viljes och att for andamalet
endast beriknas 300 000 kronor.

Utskottet har inhdmtat, att det hogre beloppet ar berdknat for en gymna-
stiklokal av samma storlek som den nedbrunna men uppférd i brandsikert
material och att avsikten ir att intagna vid anstalten skall sysselsattas vid
arbetet. Utskottet vill inte motsitta sig Kungl. Maj:s forslag i detta hanse-
ende men forutsitter, att alla mojligheter till besparingar omsorgsfullt till-
varatages, bl. a. genom anlitande i stérsta méjliga utstrickning av nimnda
arbetskraft vid byggnadsarbetenas genomforande. Av det anférda féljer,
att utskottet avstyrker motionerna I: 335 och II: 423.

Under aberopande av det anférda och d& utskottet i 6vrigt inte funnit an-
ledning till erinran eller sirskilt uttalande hemstaller utskottet,
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att riksdagen ma i anledning av Kungl. Maj:ts forslag samt
med avslag 4 motionerna I: 335 och 1I:423 till Vissa bygg-
nadsarbeten for fdngvdrden for budgetaret 1960/61 anvisa
ett investeringsanslag av 12 000 000 kronor.

Stockholm den 6 maj 1960

Pa statsutskottets vignar:

MARTIN SKOGLUND

Vid férestdende drendes slutbehandling inom utskottet har ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Nisstréom, Gillstrém, Boman, Einar
Persson, Ivar Johansson, Birger Andersson, Axel Johannes Andersson, Thun,
Holmgvist, fru Wallentheim, herrar Bertil Petersson, Herbert Larsson, Ed-
stréom, Kaijser och Thorsten Larsson; samt

fran andra kammaren: herrar Skoglund i Doverstorp, Akerstrom,
Thapper, Persson i Vixjd, Karlsson i Olofstrom, froken Elmén, herrar Cas-
sel, Blidfors, Andreasson, Hansson i Onnarp, Gustafsson i Skelleftea, Boh-
man, Johansson i Norrkdping, Larsson i Hedendset och Helén.

Reservationer

1) av herrar Kaijser, Skoglund i Doverstorp, Cassel och Bohman, vilka
ansett att det stycke i utskottets yttrande pé s. 10, som borjar med »Aven
om> och slutar med »limnas riksdagen», bort ha foljande lydelse:

»Pa grundval av de uppgifter utskottet inhédmtat fran kommittén anser
sig utskottet kunna utga ifran att en utbyggnad av Hailsingborgs-anstalten
inte nu ar aktuell. Utskottet avstyrker darfér i annat sammanhang denna
dag (utlatande nr 101) Kungl. Maj:ts forslag om ett sarskilt anslag for inda-
malet om 2 500 000 kronor under forsvarets fastighetsfond. Da det emeller-
tid med hénsyn till fingantalets utveckling synes angeliget att inte minska
den totala ramen fér byggnadsverksamheten inom fingvarden under bud-
getaret 1960/61, foreslar utskottet riksdagen besluta om en 6kning av nu
forevarande anslag med samma belopp. Detta bor dock inte fa av Kungl.
Maj:t disponeras, forrian riksdagen beretts tillfille att ange det andamal, for
vilket beloppet skall anvindas.»

2) av herr Thorsten Larsson.
3) av froken Elmén.

4) av herr Hansson i Onnarp.



