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Nr 6

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag
till lag angdende dndrad lydelse av 4 och 21 §§ lagen
den 1 december 1950 (nr 596) om rdtt till fiske.

Genom en den 5 februari 1960 dagtecknad proposition nr 39, vilken hén-
visats till lagutskott och behandlats av tredje lagutskottet, har Kungl. Maj:t,
under adberopande av propositionen bilagda i statsrddet och lagradet forda
protokoll, foreslagit riksdagen att antaga fdéljande

Forslag
till
Lag
angaende indrad lydelse av 4 och 21 §§ lagen den 1 december 1950
(nr 596) om ritt till fiske

Hirigenom forordnas, att 4 och 21 §§ lagen den 1 december 1950 om ritt
till fiske skola erhilla idndrad lydelse pa satt nedan angives.

(Gdllande lydelse)
4 §.

Den som ej dr svensk medborgare
md bedriva fiske i allmant vatten en-
dast efter tillstdnd av Konungen. Ar
han innehavare av enskild fiskeritt,
skall han dock i frdga om ritt att
fran det enskilda vattnet stricka fast
redskap vidare ut i allmidnt vatten
vara likstilld med svensk medborga-
re.

21 §.

Konungen dger bestimma alt fis-
ke enligt foreskrifterna i 6—20 §§

(Foreslagen lydelse)

4 8.

Utlinning, som sedan minst tvd dr
dr stadigvarande bosatt hdr i riket,
dr likstdlld med svensk medborgare
med avseende 4 fiske i allmdint vat-
ten.

I dvrigt ma den som ej ar svensk
medborgare bedriva fiske i allmint
vatten endast { den mdn Konungen
eller myndighet som Konungen be-
stimmer sd medgiver. Ar han inne-
havare av enskild fiskeritt, skall han
dock i fraga om ratt att frdn det en-
skilda vattnet stricka fast redskap
vidare ut i allmint vatten vara lik-
stilld med svensk medborgare.

21 §.

Utlinning, som sedan minst tvd dr
dr stadigvarande bosatt hdr i riket,
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(Gdllande lydelse) (Féreslagen lydelse)

md bedrivas dven av den som ej #ér dr likstilld med svensk medborgare
svensk medborgare. med avseende d fiske enligt fére-
skrifterna i 6—20 §§.

I évrigt md den som ej ir svensk
medborgare bedriva fiske enligt
ndmnda féreskrifter endast i den
mdan Konungen eller myndighet som
Konungen bestimmer sa medgiver.

Denna lag trider i kraft den 1 juli
1960.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas, att utlinning, som sedan minst tvd ar stadig-
varande ar bosatt har i riket, skall vara likstilld med svensk medborgare i
frdga om ritt att fiska pa allmént eller eljest fritt vatten. Dirjamte féror-
das lagéndring av innebérd, att Kungl. Maj:t skall dga delegera till myn-
dighet att i 6vriga fall préva ansdkningar av utlinningar om ritt att fiska.

I propositionen uttalas vidare, att Kungl. Maj:t har foér avsikt att — i hu-
vudsaklig 6verensstimmelse med vad som foérordats av Nordiska radet i re-
kommendation den 12 november 1958 — utfirda bestimmelser av innebérd,
att medborgare i Danmark, Finland, Island och Norge blir likstillda med
svenska medborgare i friga om ritt att med spd, pilk och liknande redskap
utova fritidsfiske vid havskust. Hirvid avses dock att undantag skall goras
{or Nedertornea kommun i Norrbottens lin.

Bestimmelserna skall trida i kraft den 1 juli 1960, di foreskrifter av lik-
nande innebérd vintas komma att vara genomfoérda jamvil i Danmark,
Finland och Norge.

Inledning

Nordiska rddet har den 12 november 1958 rekommenderat regeringarna
i Danmark, Finland, Norge och Sverige att genomféra likstillighet mellan
egna medborgare och medborgare fran annat nordiskt land betraffande
icke yrkesmiissigt fiske i havet i 6verensstimmelse med vad som anfires
i radets juridiska niomannakommittés utldtande i sodérsmélet av den 3
februari 1958 med tillhérande lagforslag.

Lagforslagen samt motiven till rekommendationen framgar nirmare av
Nordiska radets tryck till Sak B 1/1958.

Vid méte i Oslo den 15 november 1958 enades representanter for rege-
ringarna om att Sverige skulle vara koordinerande land for detta sporsmal.

Over rekommendationen med dértill hérande handlingar har efter re-
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miss yttranden avgivits av kammarkollegiet, generaltullstyrelsen, fiskeristy-
relsen, chefen for férsvarsstaben, hovritten fér Vistra Sverige, linsstyrel-
serna i Stockholms, Kalmar, Gotlands, Blekinge, Malméhus, Hallands, Gote-
borgs och Bohus, Skaraborgs och Norrbottens ldn, Féreningen Norden, Sve-
riges fiskares riksférbund, Svenska fiskevardsférbundet, Fiskefrimjandet
och Svenska sportfiskareforbundet. Vid linsstyrelsernas remissvar har fo-
gats ett flertal yttranden fran bl. a. hushallningsséllskap, fiskeriintendenter
och fiskarorganisationer.

Den 29 oktober 1959 har i jordbruksdepartementet héllits ett sammantri-
de pa ambetsmannanivi med representanter fér de av fragan berorda depar-
tementen i Danmark, Finland, Norge och Sverige. Fore sammantridet hade
till representanterna utsints en av chefen for det svenska jordbruksdeparte-
mentets ritisavdelning den 25 september 1959 upprittad promemoria, vari
intagits utkast till svenska férfattningar i anledning av Nordiska ridets re-
kommendation nr 2/1958 och remissyttirandena déirdver. Vid sammantridet
enades man om att slutliga forslag till forfattningar snarast borde utarbe-
tas i de olika linderna. Varje lands férslag borde dérefter tillstillas de and-
ra landernas representanter for yttrande.

Representanterna var vidare ense om att de nya bestimmelserna borde
trada i kraft den 1 juli 1960.

Nordiska radets rekommendation har nirmast féranletts av ett svenskt
regeringsforslag, vari Kungl. Maj:t berett Nordiska radet tillfialle att avgiva
utlatande i anledning av riksdagens skrivelse nr 176/1957. I denna skrivelse
har riksdagen givit tillkdnna vad tredje lagutskottet anfort i sitt utlatande
nr 13/1957 dver motionerna 1: 383 och II: 472 till 1957 ars riksdag, i vilka
hemstillts om sddan &ndring i lagen om ritt till fiske, att nordiska medbor-
gare jamstilldes med svenska med avseende 4 rétten att fritt bedriva fiske.

I utladtandet gjorde utskottet bl. a. féljande allméinna uttalande.

Utskottet finner det angeliget att betona vikten fér de nordiska samar-
betsstriavandena av att alla nordiska medborgare, si langt detta utan allvar-
ligare olagenheter kan ske, beredes storsta mojliga frihet vid vistelse i an-
nat nordiskt land. Den i motionerna upptagna frdgan synes utskottet ur
denna synpunkt vil dgnad for snara atgarder. Nar utskottet likvil stannat
for att icke tillstyrka motionidrernas férslag utan i stillet foresldr att pro-
blemet sirskilt skall utredas, har detta visentligen berott pa dnskemalet att
fa till stind ett omsesidigt handlande fran alla de nordiska lindernas sida
saml pa vissa praktiska svarigheter, som limpligen foérst bor bli nirmare
belysta. Om emellertid de nordiska regeringarna skulle finna former f6r
gemensamma anstalter i motionernas syfte, t. ex. genom konventioner, utan
att avvakta att hithérande fragor i sin helhet blivit utredda, anser utskottet
cu sidan utveckling vara att hilsa med tillfredsstillelse.

Eniir kravet pad dmsesidighet ej enbart ir ett svenskt intresse och ovanbe-
rorda praktiska svarigheter torde ha sina motsvarigheler i det ovriga Nor-
dens linder, vill utskottet fér sin del foresla, att den avsedda utredningen
uitéres genom forsorg av nagot samnordiskt organ, exempelvis Nordiska
radet, eller eljest under former som medger biista méjliga samordning av
niredningsarbetet herorda linder emellan.
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Utskottet hemstillde, att riksdagen i anledning av motionerna i skrivelse
Llill Kungl. Maj:t matte som sin mening giva tillkinna vad utskottet anfort.

Det i Nordiska radets rekommendation aberopade, av dess juridiska nio-
mannakommitté upprittade svenska lagutkastet dterfinnes a s. 32 i pro-
positionen.

Giillande ritt

Innan de frigor som sammanhinger med rekommendationen behandlas,
torde det vara lampligt att hir limna en kort orienteringom i vad mén
fiske med rorliga redskap fritt far utovas av varje
svensk medborgare utan stéd av enskild fiskeritt,

Fisket i enskilt vatten ar enligt huvudregeln i 5 § lagen den 1 december
1950 (nr 596) om ritt till fiske (fiskerittslagen) forbehallet jorddigaren
eller den som pa annan sirskild grund (t. ex. avtal eller skattliggning) dger
fiskeratt. For avgriansningen mellan enskilt och allmint vatten i havet finns
enligt lagen den 1 december 1950 om grins mot allmint vattenomrade
(granslagen) tre huvudregler. Beroende pa vilken av dessa regler som ér
tillamplig brukar man indela enskilt vatten i »strandvatten» (grinslagen
2 § 1.), »enklavvattens (grinslagen 2 § 2.) och »kilometervatten» (grins-
lagen 3 och 4 §§).

Allt vatten i havet, som ej enligt nu angivna regler ar enskilt, ar allmdnt
vatten. Allmint vatten finns dven i insjéarna Vianern, Vittern, Hjilmaren
och Storsjon (i Jamtland). Grinsdragningen sker dven dar i stort sett efter
de regler som giller for havet.

I det allmdnna vattnet dger varje svensk medborgare fiska med rorligt
redskap (1 § fiskerittslagen). Sadan ratt till »fritt fiske» gialler emellertid
i stor utstrickning aven i enskilt vatten vid havskust (6—15 §§ fiskeritts-
lagen). Vid vissa kuststrickor omfattar det fria fisket i enskilt vatten blott
fiske med skotar, nidt och liknande redskap for fangst av sill eller strém-
ming. Detta fiske torde man hir kunna bortse fran. Fiske med rérliga red-
skap Over huvud taget, alltsa bl. a. spinnspé och pilk, far fritt ske pa ost-
kusten fr. o. m. grinsen mot Finland i norr t. 0. m. Uppsala lin i séder.
Fisket far dock ej avse lax. Vid Blekinge lins sédra kust giller att allt fiske
med rorligt redskap ér fritt utom i strandvatten. Fiske med nit, tobisnot
och langrev far dirjamte ske dven i strandvattnet. P4 Skines sédra och
ostra kuster #r fisket fritt dnda intill stranden. Detsamma giller hela den
svenska vistkusten, dock med undantag for ostronfiske inom 200 m fran
stranden.

Fritt fiske pa enskilt vatten far i viss utstrickning utévas idven i de fyra
insjoar, ddr allmdnt vatten finnes, samt i Mdlaren. Bestimmelser hidrom
aterfinnes i 16—20 §§ fiskerattslagen.

Ifrigaom utlannings fiskeratt giller nu i Sverige att utlinning
ej far fiska pa allmint eller eljest fritt vatten utan tillstind av Konungen.



Tredje lagutskoltets ntlatande nr 6 ar 1960 5
Visst undantag har dock gjorts for den som ar innehavare av enskild fiske-
riatt (4 och 21 §§ fiskerittslagen). Tillstind kan ldmnas dven till grupper
av personer, t. ex. medborgare i visst land eller medlemmar i viss férening.
Tillstand kan avse allt fiske eller visst slags fiske.

I Danmark ir utlanning, som ér fast bosatt i landet sedan tva ar tillbaka,
jamstalld med dansk medborgare i fraga om havsfiske. Fiskeriministeriet
kan dock meddela undantag.

I Finland iger endast finsk medborgare fiska i saltsjin pa statens vatten
cller utanfér byara. I 6vrigt dr utlinning i friga om fiske jamstilld med
annan invanare i by, vilken ej tillhér visst fiskelag. Detta tillimpas dven
da utlanning ar pa tillifalligt besok. Fiskeritten avser endast hushehovs- och
rekreationsfiske.

I Norge far utlinning, som har sitt hemvist dar, fiska pa havsterritoriet.
I staten tillhdriga sotvatten kan »fjellstyret> med vederbérande departe-
ments samtycke upplata fiskeratt idven till utlanning.

Fragan om fiskeriitt for alla utlinningar som har hemvist i Sverige

Rekommendationen

Rekommendationen avser egentligen blott nordiska medborgares fiskeritt,
men diri hinvisas utan reservation till niomannakommitténs utlatande. Det-
ta innehaller betriffande utlinningar i allménhet f6ljande forslag till lag-
andringar.

Norge. Forbudet for utlinning att fiska innanfér den norska fiskerigran-
sen i havet skall icke gilla ssportsfiske med hindredskap» (alltsd ¢j in-
skrinkning till nordiska medborgare och ej krav pa hemvist).

Sverige. Utlanning, »som sedan minst tvd ar har hemvist i riket» skall
vara likstilld med svensk medborgare med avseende & fiske savil i allmént
vatten som i enskilt vatten, dar fisket helt eller delvis ar fritt for envar svensk
medborgare. Det foreslas att bestimmelse hirom inféres i lagen (4 och
21 §§). I fraga om tillstandsgivningen betraffande icke domicilierade utlan-
ningar (andra @n nordiska medborgare) féreslas ingen indring. Den skall
enligt lagutkastet alltsa fortfarande ankomma pa Konungen. I motiven till
detta anfores foljande.

Skal torde finnas att i detta sammanhang reglera fragan om de hér i riket
bosatta utlinningarnas ritt till fiske. Lampligen torde man i Sverige kunna
ansluta sig lill den i 6vriga nordiska lander tillimpade grundsatsen, enligt
vilken med landets egna medborgare jamstalles utlinningar som iir bosatta
i landet. Det kan déarvid vara rimligt att, i likhet med vad som iér fallet i
Danmark, uppstéilla krav om tva ars bofasthet fér uppniende av jamstilld-
het. Da flertalet i Sverige bosatta personer, som icke har svenskt medborgar-
skap, dr medborgare i nagot av de nordiska grannlinderna, kommer den
foreslagna lagandringen att framfér allt avse personer fran dessa ldnder.
Om den genomfoéres, skulle bl. a. en medborgare frin annat nordiskt land
in Sverige efter tva ars vistelse i vart land kunna bliva yrkesfiskare i Sve-
rige.
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Remissyttrandena

Forslaget i denna del tillstyrkes uttryckligen av hovrdtten for Véstra Sve-
rige, fiskeriintendenten i Vdsterhavets distrikt, Fiskefrimjandet samt lins-
styrelserna i Kalmar, Gotlands, Blekinge, Skaraborgs, Géteborgs och Bohus
samt Norrbottens ldin.

Fiskeristyrelsen tar inte direkt stallning till forslaget men anser, att er-
forderliga medgivanden boér goras genom bestidmmelser, som utfirdas av
Kungl. Maj:t med stéd av 4 och 21 §§ fiskerittslagen.

Sveriges fiskares riksférbund har ingen erinran att gora, men anser att
lagindring inte ir nédvindig. Det vore enligt féorbundet enklast, att Kungl.
Maj:t gav generella dispenser i sddana fall, di s kunde vara lampligt.

Chefen for férsvarsstaben ir tveksam, enir fragan faller utom det egent-
liga internordiska samarbetet, men vill inte motsatta sig att forslaget ge-
nomfores.

Kammarkollegiet anser, att ytterligare utredning erfordras i denna fraga
och att tills vidare endast icke yrkesmaissigt fiske bor regleras.

Ldnsstyrelsen i Stockholms lin ifragasitter om fiskeritten skall gilla jam-
val fritt vatten i insjoarna och hyser betinkligheter mot att ritten skall av-
se aven yrkesmissigt fiske. Linsstyrelsen papekar, att tredje lagutskottet
uttalade sig blott rérande vidgade mdéjligheter for medborgare i 6vriga nor-
diska linder att har bedriva sportfiske.

Fiskeriintendenten i Ovre sidra distriktet avstyrker i ett yttrande till lans-
styrelsen i Skaraborgs lan detta férslag. Han befarar, att utlinningar inte
skall ha kinnedom om de bestimmelser av skilda slag som galler for fritt
fiske i de stora sjoarna. Man finge darfor rikna med att talrika dvertradel-
ser skulle komma att ske. Mdjligen skulle frigan komma i ett annat lige
om fiskekort (fiskevardsavgift) infordes.

Fiskeriitt for medborgare i andra nordiska linder, vilka ej ér
bosatta i Sverige

Allmdnna synpunkter

Motionerna

I motionerna I: 383 och II: 472 till 1957 ars riksdag foreslogs att atgér-
der skulle vidtagas for att medborgare i 6vriga nordiska linder skulle jam-
stallas med svenska medborgare i fridga om ritt till fiske i allmint vatten
och sadant enskilt vatten, dar fiskeratt tillkommer envar svensk medborga-
re. Likstilligheten skulle kunna genomféras antingen sa att generella fore-
skrifter utfirdades med stéd av dispensreglerna i 4 och 21 §§ fiskerittsla-
gen eller si att lagen dndrades ddrhén, att i nyssndmnda paragrafer infoga-
des bestimmelser om att nordiska medborgare skulle vara likstallda med
svenska medborgare. Det senare alternativet syntes enligt motiondrerna va-
ra att fororda.
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Motionerna utmynnade i en hemstillan, att riksdagen hos Kungl. Maj:t
métte anhéilla om framliggande av forslag till riksdagen om sadan dndring
av fiskerittslagen, att nordiska medborgare jamstilldes med svenska med
avseende & ratten att fritt bedriva fiske.

Tredje lagutskottet
Tredje lagutskottet erinrade i sitt utlatande nr 13/1957 om att forevarande
fraga tidigare behandlats i Nordiska radet vid andra sessionen ar 1954 (re-
kommendation nr 27), vid fjirde sessionen ar 1956 (juridiska utskottets
utlatande nr 6) samt vid femte sessionen ar 1957 (sak D 22, forslag nr 13).
Efter redogorelse for de yttranden éver motionerna, som utskottet inhim-
tat, anforde utskottet foljande.

Motionirernas hemstillan gar ut pa att medborgare i de dvriga nordiska
landerna skall jamstillas med svenska med avseende & ritten att fritt be-
driva fiske i allmint vatten och sadant enskilt vatten, dar fiskeratt tillkom-
mer envar. Av motiveringen till motionerna forefaller det dock som om en-
dast sportfiske skulle syftas. Nordiska ridets rekommendation i augusti
1954, vartill motionerna hiinvisar, innefattar heller icke annat &n en hem-
stillan till de nordiska lindernas regeringar att underséka mdjligheterna for
nordiska medborgare att vid besdk i annat nordiskt land f& bedriva fritt fis-
ke av saddan icke yrkesmaissig natur, som tillkommer vistelselandets med-
borgare.

Vad betriffar ritten till sportfiske (taget i samma bemirkelse som ngjes-
fiske eller fritidsfiske) giller i alla de nordiska linderna — med undantag
av Finland, dar utlinningar i sidant avseende ar likstillda med landets
egna medborgare —— att detta i vatten, dar fiskeritten tillkommer envar,
icke utan sarskilt tillstdind ma bedrivas av utlindsk medborgare, som icke
har stadigvarande bosittning i landet.

Diremot foreligger i princip icke i nagot av Nordens linder hinder for ut-
linning att med tillstand av fiskerittsinnehavaren fiska i enskilt vatten, i
den man denne #ger att ensam forfoga over fiskeratten. Denna rétt berdres
likvil icke av den genom motionerna vickta fragan.

Sasom i motionerna patalats rader foljaktligen det forhallandet, att med-
borgare fran annat nordiskt iand, vilken befinner sig pé tilifalligt besok i
Sverige som turist eller som gist hos svenska vénner, principiellt ar for-
bjuden att bedriva sportfiske 1 vatten, dér ratt till frifiske eljest foreligger,
iven om det sker i sillskap med samtidigt fiskande svenskar. P4 motsva-
rande satt férhaller det sig for svenskar som tillfélligt vistas i Danmark och
Norge. Det har emellertid visat sig ogorligt att i praktiken uppritthélla si
stranga bestammelser, varfor ett fakliskt tillstind uppkommit, dar berorda
linders myndigheter i stor ulstrickning ej reagerar mot sportfiske lings
havskusterna, som ulovas med handredskap av medborgare fran annat nor-
diskt land.

Betraffande ritten till kustfiske for den som har stadigvarande hemvist
inom vistelselandet iir de danska och norska reglerna mera liberala én de
svenska, i det alt sidan person dir iir jimstalld med landets egna medbor-
gare. 1 Sverige saknar {. o. m. en hir mantalsskriven utlinning fiskeritt
varom nu éir fraga.

Av remissvarcn framgar all nagot slarkare motstand icke reses annat i
fran militirt hall mot alt sportfiske med handredskap generellt lillites aven
for andra nordiska linders medborgare, under férutsitining att svenskar
tillerkannes samma rillligheter i det dvriga Norden.
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Vad galler hér i riket mantalsskrivna nordiska medborgare, bor Sverige
i och for sig genast kunna vidtaga atgirder, som bringar oss till 6msesi-
dighet med Norden i 6vrigt. Likasid bor nagot principiellt hinder ej anses
foreligga mot ett svenskt atagande, som endast faststiiller ett faktiskt ra-
dande forhallande, utan att motsvarande Atgirder fran de andra linderna
forst invantas, atminstone om ett sddant iniliativ kan antagas leda till snar
efter(6ljd.

Rekommendationen

Nordiska radets juridiska niomannakommilté uttalar till en boérjan, att
den bortsett frin de islindska bestimmelserna, eniir spérsmalet i fraga om
Island knappast har en sadan praktisk betydelse, att det skulle vara motive-
rat att foresld dndring i de bestimmelser, som dir giller. Kommittén uttalar
darefter foljande (Oversatt fran norska).

Kommittén har sig bekant att gillande bestimmelser icke dverallt tillampas
efter bokstaven, men det 4r & andra sidan klart, att reglerna icke sillan har
~vit anledning till irritation hos personer pa besok i ett annat nordiskt
land. Tillfredsstdllande férhallanden pd omradet kan dirfor ernds endast
genom lagéndringar i Danmark, Finland, Norge och Sverige.

Vid nirmare behandling av sporsmalet har kommittén i évrigt begriinsal
amnet pa satt som anges i utlatandet av radets juridiska utskott under fjarde
sessionen, d. v. s. till icke yrkesmissigt fiske med handredskap lings kuster-
na. Nér denna begriansning har férordats ir orsaken hiirtill att réatten till fis-
ke i insjbar och floder (dlvar, aar) i de olika linderna i allminhet tillkom-
mer agaren av ifrdgavarande vatten (jordigaren) och av denne kan uthyras
till privatpersoner, oavsett om dessa dr invanare i riket, eller, som icke
sallan &r fallet, till organisationer fér fritidsfiske.

Speciellt for Sveriges vidkommande bér ratien enligt kommitténs mening
avse fiske dels lings havskusten oavsett om vattnet ar allmint eller enskilt,
dels i allmiint vatten i de fyra stora insjoarna Vianern, Vittern, Hjilmaren
och Storsjén i Jamtland (vattnet ar allmént i dessa fyra sjoar utanfor en
grans 300 meter fran landet).

Pa detta som pa andra omréaden dir likstiillighetssporsmalel ir aktuellt ar
det sjalvklart att andra nordiska linders medborgare icke bér stillas gynn-
sammare 4n ifrdgavarande lands egna medborgare. I den omfattning ritt till
fiske for dessa beror pa att fiskekort eller annan licens 15ses bor andra nor-
diska landers medborgare naturligtvis underkastas samma regler. Pa sam-
ma satt maste medborgare fran annat nordiskt land givetvis noga félja de
regler som kan vara givna fér behandlingen av eventuell fangst.

Kommittén uttalar sig rorande onskviirdheten av att likartade bestim-
melser giller i de skilda nordiska linderna och anfér hirom féljande (&ver-
satt fran norska).

Den svenska riksdagens tredje lagutskott betonar énskviirdheten av 6m-
sesidighet mellan linderna pa detta omrade. Kommittén delar denna syn-
punkt satillvida som den ansluter sig till tanken att likstillighet snarast
bor genomféras i alla de nordiska linderna. Emellertid giller - - siasom ock-
sd i annat sammanhang har framhallits under férhandlingarna i Nordiska
radet - - att ett strangt fasthallande av kravet pa omesidighet kan medféra
en eljest opakallad forsening av arbetet med likstillighet av nordiska med-
borgare. Det kan darfor just i férhallandet mellan de nordiska linderna vara
rimligt att gora avkall pa detta krav. Aven om sirskilda politiska eller tek-
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niska svarigheter skulle visa sig i elt eller flera av linderna bor detta sale-
des enligt kommitténs mening icke hindra att de nédvindiga lagindringarna
genomfores i de dvriga. Vidare finner kommittén det riktigt att ocksa is-
lindska medborgare likstilles med ifragavarande lands egna medborgare
pa detta omrade, dven om danska, finska, norska och svenska medborgare
icke i Island kan parikna likstillighet pa omridet.

1 fraga om de betankligheter, som anférts ur militir synpunkt, uttalar
kommittén foljande (6versatt fran norska).

Icke heller de invindningar, som ur militira synpunkler har blivit fram-
Jagda, kan kommittén tillmiita avgérande vikt. Faran for spionage okas knap-
past genom att besokande fran andra nordiska linder far samma ratt som
ifragavarande lands egna medborgare till att bedriva fritidsfiske. Kommittén
onskar dock understryka att det naturligtvis icke dr meningen att utlan-
ningar med stéd av en lag som medger ratt till fritidsfiske skall ha tilltride
till militira skyddsomraden i vilka de eljest icke dger ratt att uppehalla sig.

I anmiarkningar till det svenska lagutkastet uttalas, att likstéllighets-
fragorna i princip torde bora losas i lag.

Remissyttrandena

Rekommendationen tillstyrkes i denna del av kammarkollegiet, general-
tullstyrelsen, hovritten fér Vistra Sverige, lansstyrelserna i Stockholms, Kal-
mar, Malméhus, Hallands, Goteborgs och Bohus, Skaraborgs, Gotlands, Ble-
kinge och Norrbottens lin, féreningen Norden, Svenska fiskevardsférbundet,
Fiskeframjandet och Svenska sportfiskareférbundet. I yttranden till lanssty-
relser tillstyrkes forslaget dven av bl. a. fiskeriintendenterna i Osterhavets,
Visterhavets och Ovre Norra distriktet samt av Norrbottens kustfiskarefor-
bund, Gotlands fiskareforbund och Malméhus lidns havsfiskeforening. Négra
av dessa remissinstanser har dock payrkat mindre jamkningar i forslaget.
Till dessa jimkningsforslag aterkommer jag i senare avsnitt. Nagra synpunk-
ter och yrkanden av mera allmin natur torde jag emellertid redan i detta
sammanhang fa redovisa.

Hovritten for Vistra Sverige och lidnsstyrelsen i Gotlands lan anser, att
likstalligheten dven bor gilla i fraga om det fria fisket i de stora
insjoarna.

Liansstyrelsen i Norrboltens lan payrkar i likhet med fiskeriintendenten i
Ovre Norra distriktet och Norrbottens kustfiskareférbund, att undantag
skall goras f6r Nedertornea kommun,

Chefen fér forsvarsstaben, fiskeristyrelsen, linsstyrelsen i Blekinge lan
och Sveriges fiskares riksférbund uttalar tveksamhet infér forslaget men
motsatter sig inte att det genomfores. Chefen fér férsvarsstaben framhaller
sarskilt vikten av att bestimmelserna om militira skyddsomréaden
iakttages.

Fiskeristyrelsen ingar i sitt yttrande pa en teknisk granskning av forfatt-
ningsférslagen utan att ta stillning till om forslaget bor genomforas eller
inte. Styrelsen framhaller dock, att atminstone bland vissa yrkesfiskare
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betiankligheter méter mot forslaget, och hinvisar dirvid till ett av Svensia
vastkustfiskarnas centralférbund till linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus
lin avgivet yttrande, vari férbundet avstyrker forslaget och anfor foljande.

Pa grund av det alltmer kande fritidsfisket kan man tyvérr inte komma
ifran det faktum att visst intrdng emellanat gores i inomskirsfiskarnas
yrke. Tyvirr har inte alla sportfiskare en riktig installning till denna fri-
tidssysselsittning, utan alltfor manga exempel finns pa sportfiskare som tar
i land storre fangster 4n nddvindigt och forsiljer dessa till ldga priser eller
skidnker bort dem. Hirigenom férstores emellanat forsialjningsmojligheter-
na for den grupp av yrkesfiskare som har de ligsta inkomsterna. Vidarc
héander det alltfor ofta att sportfiskare skadar utestaende redskap for yr-
kesfiskarna.

Det finns grundad anledning befara att dessa svarigheter ytterligare kom-
mer att accentueras om de nordiska regeringarna i enlighet med forslaget
skulle genomfora likstiillighet mellan egna medborgare och medborgare fran
de Gvriga nordiska linderna betriffande dylikt fiske. Centralférbundet vill
dirfor avstyrka den framlagda rekommendationen.

Sveriges fiskares riksférbund onskar helst att likstdlligheten skall om-
falta dven yrkesmaissigt fiske. Forbundet forklarar emellertid, att det inte
anser sig bora avstyrka forslaget. Dirvid forutsittes dock att samma be-
stimmelser genomféres i de 6vriga nordiska linderna.

Ingen av de egentliga remissinstanserna motsitter sig forslaget. I yttran-
den till dessa avstyrkes det emellertid -— férutom av Svenska vastkust-
fiskarnas centralférbund — av Stockholms lins fiskareférbund och Vinerns
tiskareférbund. Stockholms lins fiskareforbund uttalar dirvid, att forsla-
get troligen skulle komma att medféra, att 16nsamheten for det yrkesbeto-
nade fisket férsamrades, i synnerhet inom Stockholms lin med dess in-
bjudande skérgard.

Avgriinsningen mot yrkesmissigt fiske
Tredje lagutskottet

I tredje lagutskottets utlitande framhalles, atl grinsen mellan yrkesmiis-
sigt bedrivet fiske och sportfiske, vilket utiryck utskottet som tidigare
namnts anviinder i samma bemiirkelse som néjes- eller fritidsfiske, inga-
lunda ér klar. Utskottet anfér hirom vidare.

Den svenska fiskerittslagstiftningen lamnar ej niagon begreppsmiissigt de-
finierad skillnad mellan sportfiske och yrkesmissigt fiske utan bara mellan
fiske med fast och med rérligt redskap. Svarigheten att draga en grians mel-
lan yrkesmissigt och annat fiske har dven framhallits av ett par remissor-
gan. Likas& har den norska regeringen uttalat, att den knappast kunde fore-
sl en avvikelse sirskilt betraffande sportfiske, eftersom detta ér svart att
skilja fran yrkesmissigt fiske. Flera sportfiskeredskap kan med férdel nytt-
Jas dven yrkesmissigt, medan ater andra ar anviandbara praktiskt taget en-
bart for sportfiske. Om sportfiske tillates blott med sistnimnda redskap,
blir givetvis utrymmet fér detsamma ganska begriinsat. Tilldtes daremot
sportfiske i vidare utstrackning, blir grinsdragningen litt svivande och be-
roende av sidana ofta svarbedomliga faktorer som fiskets omfattning,
fangstens anvindning etc. Dartill kommer att dven ett typiskt sportfiske ge-
nom att utévas av manga eller pa olampligt sitt kan medféra skador for yr-



Tredje lagutskottets utlatande nr 6 ar 1960 11

kesfiskarnas och husbchovsfiskarnas verksamhet. Sirskilt i grinstrakterna
kan frihet fér 6vriga nordiska medborgare till sportfiske, dven om detta in-
skrinkes till vissa handredskap, tinkas medféra en sa 6kad omfattning av
dylikt fiske, att det kan bli till avseviird skada for det ekonomiskt mindre
barkraftiga smafisket niira kusten. I nagra remissyttranden har dven fram-
hallits, att det vore skil att dverviga, om icke en viss kontroll lAmpligen
skulle kunna utdvas genom ctt stadgande om skyldighet att 16sa fiskekort.
Utan att fragan forst blivit utredd ur bl. a. dessa synpunkter anser utskot-
tet, att Sverige icke nu bér ensidigt vidtaga lagstiftningsatgird eller lamna
gencrellt tillstand, som medfér ratt till sportfiske i svenska vatten for med-
borgare fran annat nordiskt land.

Utskottet vicker darefter frdgan om man inte borde soka genomféra
littnader aven for det yrkesmissiga fisket och anfor dir-
om féljande.

Med hinsyn till de nyss berdrda svarigheterna med gransdragningen mel-
lan yrkesmissigt och icke yrkesmissigt fiske samt till onskvirdheten av
storsta mojliga likstallighet nordiska medborgare emellan i deras niringsut-
évning synes det vidare virt att préva, om lattnader kunde genomfgras dven
for det yrkesmissiga fisket. Detta skulle eventuellt kunna ske genom kon-
ventioner med évriga nordiska linder. Over huvud taget erbjuder forefint-
liga skiljaktigheter i fiskerattshiinseende mellan de nordiska landerna aven-
som de skillnader i de fiskerittsliga forhallandena, som féreligger i olika de-
lar av Sverige, sirskilda oligenheter vid férsok att genomféra en 6msesidig-
het, som begriinsas blott till sportfisket.

Rekommendationen

Nordiska radets juridiska niomannakommitté anfor i denna del féljande
(6versatt fran norska).

Radets rekommendation nr 27/1954 ar uttryckligen begriinsad till att an-
g4 icke yrkesmissigt fiske. De problem, som uppstar med hinsyn till ratten
till yrkesmaissigt fiske, kommer dirfor icke i betraktande (vissa problem pa
detfa omrade har for ovrigt redan varit foremal for behandling i radet; jfr
radets rekommendation nr 1/1954 angiende rittslig likstillighet for nor-
diska medborgare i fraga om yrkesfiske).

Kommittén #ir medveten om att det lagtekniskt kan vélla vissa problem
att avgrinsa det icke yrkesmiissiga fisket fran yrkesfisket. Det kan vara fra-
ga om olika terminologiska 16sningar, saledes utom icke yrkesmaissigt fiske
fritidsfiske, sportfiske (lystfiskeri, sportsfiskeri). Avgdrande ir hirvid alle-
nast att den valda terminologin klarast mdjligt uttrycker att det blott ir fra-
ga om fiske sasom fritidssysselsitining utan ckonomisk betydelse och i syn-
nerhet utan att fingsten avhindes mof betalning. Att detla ir fallet bér pre-
ciseras i lagforslagens motiv.

I begransningen till fritidsfiske (»lystfiskeri») ligger i och for sig redan.
att blot! sadana redskap som sedvanligen anviindes av {ritidsfiskare, sirskilt
kast- och metspén samt pilk och motsvarande redskap, ér tillatna. For att
undga tvivel bér man dock enligt kommitténs mening i lagtexten uttryckli-
gen fastsla detta, vilkel t. ex. kan ske genom att det bhestimmes att ritlen
blott avser fiske med handredskar.

Kommittén har sig bekant att till och med ¢n si begriinsad riit for andra
nordiska medborgare till fiske kan mola moltstand frin yrkesfiskares sida.
Det synes emellertid hell klart all det icke med fog kan resas nigon invind-
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ning mot att genomfora likstallighet pa detta omrade. Det ar i sjilva verket
blott friga om att avskaffa ett fullkomligt onédigt irritationsmoment fér
personer som uppehaller sig i ett annat nordiskt land och 6nskar att dar
odla sina fritidsintressen pa samma sétt som i hemlandet, och det maste
bestridas att hirav foljer konsekvenser som pa nigot sitt kan skada de pro-
fessionella fiskarna i deras yrke. Erinras ma hirvid att det blott ar fraga
om att tillerkdnna besékande fran andra nordiska linder en ritt som lan-
dets egna medborgare redan har. Den 6kning av fritidsfiskarnas antal som
detta fororsakar torde vara relativt obetydlig och utan ekonomisk betydelse
tor yrkesfisket.

Nordiska radets rekommendation avser endast icke yrkesmissigt fiske. I
niomannakommitténs lagférslag har anvints olika uttryck for avgriansning-
en mot yrkesmissigt fiske.

I den svenska lagtexten foreslar kommittén, att begrinsningen sker ge-
nom orden »med handredskap bedriva fritidsfiske i havet». I motiven an-
fores, att det hade legat nira till hands att infora begreppet icke yrkesmis-
sigt fiske. Svarigheterna att avgransa detta hade emellertid nyligen berérts
1 annat sammanhang (se proposition nr 151/1957 och tredje lagutskottets
utlatande nr 21/1957, s. 17). Med hinsyn hirtill hade i stillet uttrycket fri-
tidsfiske valts. Utmirkande for detta var att fisket gav blott obetydliga
fangster, vilka icke férsildes och icke borde férsiljas.

Vad angick begreppet handredskap anfér kommittén, att icke heller detta
torde behdva foranleda stérre vanskligheter vid tillampningen. Till denna
grupp, var att hinfora tva av fritidsfiskares vanligaste redskap, niamligen
dels sp6, dels pilk m. fl. liknande redskap. Aven hiir kunde grinsfall tinkas
férekomma, vilka dock knappast behévde foranleda storre svarigheter. Nagot
avgorande skil mot att inféra begreppet syntes icke foreligga.

Remissyttrandena

Flera remissinstanser uttalar, att uttrycket fritidsfiske kan ge an-
ledning till olika tolkningar. Kammarkollegiet ifragasitter silunda om inte
detta uttryck med hinsyn till utvecklingen mot en allt mer 6kad fritid blir
for vitt och kan komma att inrymma #ven fiske, som har karaktir av bi-
néring. Det syntes dirfér —— trots niomannakommitténs betinkligheter —
bora dvervigas, om man inte hellre i anslutning till rekommendationens
ordalydelse borde anviinda uttrycket »icke yrkesmissigt fiske».

Fiskeristyrelsen erinrar om att nigon klar definition pa »fritidsfiske»
inte torde finnas. Detta uttryck borde dirfor inte inféras i Jagen men kun-
de dock anvandas i en administrativ bestimmelse.

Hovrdtten fér Vdstra Sverige framhaller i likhet med fiskeristyrelsen, att
uttrycken fritidsfiske och handredskap ar for oklara att inféras i lagen samt
att avgransningen dirfér bor ske i en administrativ férfattning.

Linsstyrelsen i Kalmar lin och Svenska sportfiskareférbundet anser, att
en klarare definition av det slags fiske, som avses i rekommendationen,
bor ges — enligt lansstyrelsen redan i lagtexten.
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Den i rekommendationen uttalade meningen att erhillen fidngsl inte
skall fa saljas understrykes av fiskeristyrelsen, linsstyrelsen i Kal-
mar ldn och Malméhus lins havsfiskefirening.

Sveriges fiskares riksforbund har tillstyrkt férslaget under uttrycklig
forutsittning, att fangst inte skall fa placeras p4 marknaden vare sig ge-
nom direkt saluférande eller pa annat satt.

Svenska sportfiskareférbundet uttalar, att uttrycket fritidsfiske maste an-
ses innebéra att fisket skall avkasta relativt obetydliga fangster och att dessa
inte skall forsiljas. Forbundet framhaller vidare, att ur yrkesfiskarnas syn-
punkt skillnaden mellan att silja och bortskinka fisk inte torde vara si stovr
eftersom i bada fallen marknaden péverkas i ogynnsam riktning.

Som tidigare nimnts framhaller fiskeristyrelsen och hovritten for Vistra
Sverige att innebérden av uttrycket handredskap boér nirmare an-
givas. Fiskeristyrelsen framhaller sirskilt, att detta ir nodvandigt med
hansyn till straffbestimmelserna. For att bestiimmelserna skall bli klara
och enkla forordar styrelsen att endast fiske med spé och pilk skall till-
latas. Kammarkollegiet anser det vara tillrackligt, att begreppet handred-
skap klarligges i motiven. Norrbottens kustfiskareférbund och Svenska
sportfiskareférbundet uttalar, att handredskap torde omfatta bl. a. sddana
redskap som utter. Sistnimnda férbund hemstiller att, om blott sportfiske
med spd och lina asyftas, detta klart angives. Linsstyrelsen i Hallands lin
anser, att endast fiske med de egentliga sportfiskeredskapen spinn- eller kast-
spo, flugspd och lattspinn bér tillitas.

Chefen for jordbruksdepartementet

Allminna synpunkter

Varje svensk medborgare 4ger fiska med rorligt redskap i allmént vatten
och i stor utstrackning dven i enskilt vatten. — — En utlanning méste
emellertid for att fa fiska i frivatten soka tillstand hos Kungl. Maj:t. Detta
giller dven om han under en turistresa tillfalligt vill utéva fritidsfiske t. ex.
med kastspo eller pilk vid havskust.

Sasom jag redan namnt ir reglerna om utlinnings fiskeratt i vissa avse-
enden liberalare i vara nordiska grannlinder. Detta giller séarskilt hetraf-
fande utlinningar som ar bosatta dar.

Fragan om att iindra lagstiftningen i de nordiska linderna si att storre
jamstilldhet vinnes i friga om fiskerdtten har lange varit under diskus-
sion. Spérsmalet behandlades av Nordiska radet ar 1954 och har direfter
forekommit pa radets dagordning aven édren 1956 och 1957. Sedan friagan
cfter motioner upptagits av 1957 ars riksdag och foéranlett skrivelse till
Kungl. Maj:t, har Kungl. Maj:t berett Nordiska radet tillfille att avgiva ytt-
rande i anledning av skrivelsen. Nordiska radet har i anledning hirav den
12 november 1958 rekommenderat regeringarna i Danmark, Finland, Norge
och Sverige att genomfora likstilllighet mellan egna medhorgare och med-
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borgare fran annat nordiskt land betriffande icke yrkesmissigt fiske i ha-
vet i overensstimmelse med vad som anforts i raddets juridiska niomanna-
kommittés utlidtande i sporsmalet den 3 februari 1958 med tillhérande lag-
utkast. I dessa lagutkast har, savitt galler Norge och Sverige, dven férordats
vissa 6kade mdjligheter for utlinningar 6ver huvud taget att fiska utan att
sirskilt tillstind erfordras. Rérande den niarmare innebérden av riksdagens
hemstéllan och Nordiska radets rekommendation hénvisar jag till vad jag
tidigare anfort.

En allmén stravan har under senare ar varit att i skilda avseenden jam-
stalla nordiska medborgare med medborgare i det egna landet och att dven
i 6vrigt i vidgad utstrdckning likstidlla utlinningar med egna medborgare.
Enighet torde nu inom Norden rida om att dven pa fiskets omrade en libe-
ralisering av géllande regler om utlinnings ritt snarast bor ske savitt gal-
ler icke yrkesmissigt fiske. Nuvarande krav pa tillstand har, nir det giller
fritidsfisket, inte kunnat uppritthallas och har stundom vallat irritation.
Tidigare har ur militir synpunkt starka invindningar rests mot en lindring
i kravet pa att utlinningar blott efter sarskilt tillstand skall fa fiska p& fri-
vatinen i havet. Skilet hirtill har frimst varit den mdjlighet att foretaga
lodning som erbjudit sig i samband med fiske med pilk och liknande red-
skap. Chefen for forsvarsstaben har emellertid, efter hérande av chefen for
marinen, i sitt remissyttrande uttalat, att nyssndmnda form av illegal verk-
samhet med hinsyn till den tekniska utvecklingen numera har mindre be-
tydelse och att han déarfor inte motsitter sig att rekommendationen genom-
fores. Han framhdller dock vikten av att likstalligheten inte far gilla inomn
militira skyddsomraden. DA militara skil sidlunda inte torde hindra att at-
garder i huvudsak enligt Nordiska réddets rekommendation genomféres, an-
ser jag att sidana nu bér vidtagas. Efter vad som framkommit vid éverligg-
ningen med representanter fér berorda departement i Danmark, Finland
och Norge torde denna asikt delas av regeringarna i dessa linder. Det finns
stor sannolikhet for att lagstiftningsatgirder i enlighet med rekommenda-
tionen kommer att vara genomférda i grannlinderna den 1 juli 1960.

Vid redogorelse for huvuddragen i de atgirder jag foreslar torde jag forst
{4 behandla fragan om de indringar som synes limpliga i friaga om den
fiskeritt, som bor tillkomma alla utlinningar.

I niomannakommitténs lagutkast foreslas, att utlinning, som sedan minst
{va ar har hemvist i riket, skall vara helt likstalld med svensk medborgare i
avseende & fiske, alltsa aven yrkesmissigt fiske. I fradga om havsfisket mol-
svarar detta forslag helt vad som giller i Danmark. Likstilligheten giller
i Norge alla som har hemvist dir utan krav pa att bosittningen skall ha
varat viss tid, och skall enligt kommittéforslaget utvidgas satillvida att ratt
till sporifiske med handredskap i havet skall foreligga for alla utlinningar,
alltsa dven for sadana som inte har hemvist i landet. Det rekommenderade
svenska lagutkastet innebir att utlinning, som har hemvist hiar sedan tva
ar, skall ha ritt att fiska dven pa frivattnet i insjoarna Vinern, Vittern,
Milaren, Hjidlmaren och Storsjén (i Jimtland).

Niomannakommitténs forslag i denna del har tillstyrkts av det stora fler-
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talet remissinstanser. Kammarkollegiet och linsstyrelsen i Stockholms lin
har emellertid uttalat betéinkligheter mot att likstilligheten skall gilla dven
yrkesmissigt fiske. Det stora flertalet av de utlinningar, som kommer att
beréras av forslaget, torde emellertid, sdsom kommittén uttalat, vara med-
borgare i nigot av de nordiska grannlinderna. I Danmark och Norge giller
betraffande domicilierade utlinningars ratt ingen inskrankning till icke yr-
kesmissigt fiske. Vid dessa forhallanden anser jag inte motiverat att for
Sveriges del gora sidan inskriankning. Nyssnimnda lansstyrelse ifragasit-
ter dven om utlinningarnas fiskeritt skall gilla dven i frivattnen i de stora
sjparna. Detta sporsmal uppkommer inte i de ovriga nordiska landerna.
Enligt min mening finns inte tillrickliga skl att i denna del frangd nio-
mannakommitténs forslag. Fullstindig likstillighet mellan svenska med-
borgare och hir domicilierade utlanningar i fraga om ratt till fiske bor dar-
for genomforas.

Jag 6vergar hiirefter till att behandla det spérsmal, som rekommendatio-
nen narmast avser, eller rdtt for medborgare i andra nordiska ldnder att,
oberoende av om de dga hemvist hdr i riket, bedriva icke yrkesmadssigt fiske.
Niomannakommitténs svenska lagutkast innebir i denna del, att medbor-
gare i Danmark, Finland, Island och Norge skall bli likstillda med svenska
medborgare i friga om fritidsfiske med handredskap i havet. For Danmark,
Finland och Norge foreslas bestimmelser av i stort sett samma innebérd.

1 enlighet med niomannakommitténs lagutkast bor fisket i princip f& ut-
évas i allmant vatten i havet och — i samma utstrackning som det ar tilla-
tet for envar svensk medborgare — jamvil i enskilt vatten i havet. I nagra
remissyttranden har emellertid payrkats, att undantag skall goras for Ne-
dertorned kommun i Norrbottens lin. For skérgirden utanfér Torne élvs
mynning giller vissa sarskilda bestimmelser angdende griansdragningen
mellan allmint och enskilt vattenomrade (4 § grénslagen). Vidare giller
enligt en konvention med Finland och kungérelsen 1928:6 sarskilda be-
stimmelser for fiskets bedrivande i bl. a. allt vatten i skirgirden utanfor
Torne ilvs mynning inom svenska och finska Nedertorned socknar. Arbete
med oversyn av nimnda konvention pagar. I Norrbottens lidn &r fisket med
rorligt redskap liksom pa ovriga kuststrickor helt fritt i allmant vatten. I
enskilt vatten i havet ir sadant fiske likaledes fritt, dock med den inskrénk-
ningen att fisket inte far avse lax. De remissinstanser, som foretrader Norr-
bottens lin, har gjort gillande, att en frigivning av fisket pa rekommen-
derat satt i Nedertornea skiirgard skulle medféra avsevirt okade oldgen-
heter for yrkesfiskarna samt nédvindiggora en skirpt vervakning, som
kunde framkalla irritation. Det ar givet att liknande synpunkter kan an-
liggas aven f6r andra kuststriickor. Emellertid giller redan nu sirskilda
vegler for fiskevattnen i Nedertorned skiirgard och forhallandena dar sy-
nes, sdsom nyssnamnda remissinslanser papekat, vara s speciella alt ett
undanlag framstar som befogat. De finska representanterna vid de nordis-
ka overliggningarna har forklarat, att de inte hade nagot att erinra mot
atl sidant undantag gores.
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Enligt torslaget skall alla utlanningar, som bott hir minst tva ar, fa fiska
aven i frivattnet i de stora sjéarna. Sasom bl. a. hovritten foér Vistra Sve-
rige papekat ligger det di nira till hands att medgiva nordiska medbor-
gare pa mera tillfilligt besék samma ritt. En sadan utstrickning kan emel-
lertid tidvis medfora en avsevird 6kning av antalet fiskande i dessa sjoar,
dar fiskbestindet inte p4 samma sitt som i havet kan aterstillas utan sér-
skilda atgérder. Nordiska medborgare pa tillfalligt besok vid sjoarna torde
vidare relativt litt kunna utverka medgivande av fiskerittsiagare att dar
fiska pa enskilt vatten. Hartill kommer att den féreslagna ritten i de ov-
riga nordiska linderna blott avser fiske i havet. Det synes darfor ej finnas
anledning att nu ga lingre in som fdreslagits i niomannakommitténs lagut-
kast.

Vid 6verlaggningarna har man varit enig om att spérsmalet om en utok-
ning av likstélligheten till att avse jamvil yrkesmissigt fiske i detta sam-
manhang inte bor upptagas till behandling. Fér denna asikt, vilken jag
delar, talar framst att rekommendationen endast avser icke yrkesmdssigt
fiske.

Niomannakommittén har framhallit, att likstilligheten endast bor avse
fiske sdsom fritidssysselsattning utan ekonomisk betydelse och »i synner-
het utan att fdngsten avhindes mot betalning». Aven fran yrkesfiskarnas
sida har sdvil i Sverige som i Danmark och Norge bestimt payrkats, att
fangsten inte skall fa forsiljas. I Finland avses begrinsningen mot det
yrkesmissiga fisket skola ske genom uttrycket shusbehovs- och rekreations-
fiske». Enligt vad som upplysts vid de tidigare nimnda Gverliggningarna
anses detta uttryck i Finland innebdra att fingst inte far siljas, DA det ar
tveksamt huruvida i uttrycket fritidsfiske ligger ett kategoriskt forbud mot
att fingst siljes, ar det givetvis av stor vikt att bestimmelserna utformas
sd att man klart kan avgéra om en overtridelse skett. Med hinsyn hartill
och for att vinna overensstimmelse med de bestimmelser, somn enligt ut-
talanden vid de nordiska dverliggningarna kommer att foreslas i Danmark
och Norge, synes det vara lampligt, att i forfattningsbestimmelse direkt an-
gives att fangst inte far foérsiljas.

Niomannakommitténs forslag innebar vidare den inskriankningen, att fis-
ket endast skall f4 ske med handredskap. Av motiven framgar, att man
darvid endast avsett spo, pilk och liknande redskap. Siasom nigra remiss-
instanser papekat finns inte nigon vedertagen definition av uttrycket hand-
redskap. Detta omfattar enligt vanligt spriakbruk sikerligen — forutom
nyssnamnda redskap — bland annat handmanévrerade nitredskap. Enligt
Nordiska ridets rekommendation torde emellertid har avsett fiske fa ut-
Gvas endast med vissa redskap, som ar férsedda med krok. Detta synes ut-
{ryckligen bora angivas i forfattningstexten, limpligen pa satt som, enligt
vad jag nyss anfort, angivits i niomannakommitténs motiv.

Aven om de nu angivna lindringarna i fraga om fiskeritten fér utlin-
ningar genomféres, kommer, som jag tidigare namnt, att kvarst: en hel
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del fall di utlinningar inte far fiska utan sdrskilt tillstand. 1 manga av
dessa framstar det som ett alltfér tidsodande och omstindligt férfarande
att tillstindsirendet skall provas av Kungl. Maj:t, sirskilt som de militira
synpunkter, vilka i sidant drende bor beaktas, numera har minskat i bety-
delse.

Vill man effektivt uppritthalla kravet pa att utlinningar pa kortare be-
sok i Sverige skall utverka tillstand for att fiska hir, torde det vara nod-
vandigt att finna en smidigare form for tillstindsgivningen dn den nu gal-
lande. I enlighet med riksdagens rekommendation i anledning av 1957 ars
riksdagsrevisorers berittelse samt kammarkollegiets forslag (propositionen
s. 21 f.) synes dirfor sddan lagéndring bora genomféras att Kungl. Maj:t
kan delegera tillstandsgivningen till myndighet. Delegationen synes emeller-
tid tills vidare blott béra avse tillstand till fritidsfiske. I viss overensstim-
melse med vad som giller betriffande tillstand fér svensk medborgarc att
med fast redskap fiska i allmint vatten torde delegationen bdra ske till
fiskeristyrelsen, da det giller generella tillstind, samt jamval till lanssty-
relsen, da det giller ratt for viss person att fiska inom visst ldn. Avser till-
standet endast fritidsfiske med handredskap under en kortare tid, forslags-
vis 14 dagar, synes tillstind béra kunna lamnas dven av polismyndigheten i
orten. En sadan mojlighet torde vara av stort véirde for en utlinning under
semesterresa eller som provisorium i avbidan pa att fragan om tillstand av-
seende en lingre tid skall hinna provas av fiskeristyrelsen eller linsstyrel-
sen.

Vad angar fragan om den férfattningsform, i vilken de foreslagna be-
stammelserna bor utfirdas, har niomannakommittén av principiella skal
foreslagit, att savil stadgandena om de domicilierade utlinningarnas ratt
som de speciella likstillighetsreglerna for medborgare i andra nordiska lan-
der skall inféras direkt i lagtexten. I remissyttrandena 6ver rekommenda-
tionen har i allminhet denna fraga ej diskuterats. For egen del ansluter jag
mig till den av hovritten for Vistra Sverige uttryckta asikten, att den for
domicilierade utlinningar féreslagna generella ritten till fiske bor inskri-
vas direkt i lagtexten. I friaga om likstillighetsreglerna for nordiska med-
borgare synes diremot, sisom nimnda hovritt och fiskeristyrelsen anfort.
starka skil tala for att de infores i en kungorelse, som Kungl. Maj:t utfir-
dar med stéd av bemyndiganden i 4 och 21 §§ fiskeritislagen. Sésom
nimnda myndigheter framhallit bér sadana begrepp som fritidsfiske och
handredskap inte utan Lvingande skal inforas i fiskerittslagen. Mot en
sidan algiird talar iven dnskemalet att bestimmelserna smidigt skall kunna
anpassas cfter vunna erfarenheter och utvecklingen av det nordiska sam-
arbetet. Sveriges fiskares riksforbund har framhallit, att man bor striva
cfter tull jiimstillldhet f6r nordiska medborgare i frdga om fiske i nordiska
vatten. En lagindring, som inskranker jamstilldheten till fritidsfiske med
nandredskap i havet, kan forsviara en utvidgning av de nordiska medbor-
garnas fiskeritt till atl avse fritidsfiske dven i de stora sjoarna eller yrkes-
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fiske, Det kan vidare erfarenhetsmaissigt visa sig lampligt att 4ndra omfatt-
ningen av de redskap som skall f4 anvandas eller att karakterisera arten av
fisket med nagot annat ord an fritidsfiske. Jag forordar darfor, att i lagen
blott infores bestimmelser om de domicilierade utlinningarnas fiskeritt
samt om bemyndigande fér Kungl. Maj:t att delegera tillstindsprévningen
till myndighet, som Kungl. Maj:t bestimmer.

I enlighet med det anférda har inom departementet upprittats forslag till
lag angdende dndrad lydelse av 4 och 21 §§ lagen den 1 december 1950 (nr
596) om rdtt till fiske (propositionen s. 33).

Direst lagforslaget antages, torde det fa ankomma pa Kungl. Maj:t att i
kungérelse meddela bestdmmelser om de férutsittningar, under vilka med-
borgare i andra nordiska lander utan sirskilt tillstind skall fi fiska har i
riket pd allmint eller eljest fritt vatten, samt om delegation av den till-
stdndsprovning, som dven efter lagforslagets genomférande i vissa fall kom-
mer att erfordras. Ett utkast till sddan kungorelse har utarbetats inom de-
partementet (propositionen s. 34 f.). Med hinsyn sarskilt till vad Nordiska
rddet uttalat rorande den lampliga forfattningsformen torde det vara av
virde for riksdagen att erhdlla upplysning om hur en sidan kungorelse —
med utgingspunkt frin utredningen i detta drende — enligt min mening
kan utformas.

Utskottet

En grundliggande skillnad bestar i svensk fiskeritt mellan enskilt fiske
och fritt fiske. En utlinning som é&ger eller arrenderar ett enskilt fiske ér,
nir det giller méjligheten att utnyttja fisket, jimstilld med en svensk #ga-
re eller arrendator. Nir det diaremot giller det fria fisket, d. v. s. ritten for
envar att fiska pa allmént vatten och pa enskilt vatten i de fall detta far ske
utan hinder av enskild fiskeritt, ar denna riatt forbehéllen svenska medbor-
gare. Endast efter tillstdnd av Kungl. Maj:t far utlinning utéva frifiske. Det
genom propositionen framlagda lagférslaget avser att i fraga om ritten till
frifiske infora likstéllighet mellan svenska medborgare och utlindska med-
borgare som ar stadigvarande bosatta i Sverige. Utskottet finner forslaget
vilgrundat och tilistyrker detsamma.

Oaktat lagférslaget giller utlinningar 6ver huvud taget, ir det emellertid
uppenbart att forslaget kommer att fa sin huvudsakligaste betydelse f6r med-
borgare i vara nordiska grannlidnder. Forslagets riackvidd ar emellertid i
andra avseenden begrinsad och omfattar icke fiske som bedrives av sadana
utlinningar som tillfalligt uppehaller sig hir. Departementschefen uttalar
cmellertid att han dmnar féreslad att i administrativ ordning med stéd av
1 och 21 §§ fiskerittslagen utfirdas kungorelse, som medger medborgare i
de 6vriga nordiska ldnderna ritt att bedriva och utdva frifiske under fér-
utsittning att detta bedrives sdsom fritidsfiske och endast med handred-
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skap. En dylik pabyggnad av den reform som innefattas i propositionens
lagforslag star i overensstaimmelse med vad Nordiska radet foreslagit och
utskottet uttalat i sitt av riksdagen godkinda utldtande nr 13/1957. Det
skall icke bestridas att den har bebidade reformen kan komma att medféra
oligenheter for yrkesfisket i en del fall. Sidana oldgenheter foreligger emel-
lertid redan nu, och det ar ej sannolikt att de kommer att i mera betydande
utstrickning 6ka genom att dven 6vriga nordiska linders medborgare till-
lates att i den begransade utstrickning varom nu ar fraga utnyttja det fria
fisket vid vara kuster.

Utskottet vill alltsa tillstyrka en reform i den av departementschefen an-
givna riktningen. Fortfarande ar det dock langt kvar till vad som maéste be-
traktas som det slutliga malet, nimligen en for alla de nordiska linderna
gemensam och enhetlig lagstiftning pa fiskeridttens omrade. Utskottet hop-
pas darfor att forevarande lagforslag och dari omnimnda ytterligare forfatt-
ningsférslag kommer att féljas av andra som syftar mot det si&lunda an-
givna malets forverkligande.

P4 grund av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

att riksdagen matte bifalla férevarande proposition.

Stockholm den 8 mars 1960

P4 tredje lagutskottets vignar:
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