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Nr 5

Utldtande i anledning av motioner rérande anvdnd-
ningen av bendmningen glass.

Tredje lagutskottet har behandlat tva i riksdagen vackta, till lagutskott
hanvisade motioner, nr 314 i forsta kammaren! av herr Thorsten Larsson
m. fl. och nr 390 i andra kammaren av herr Wahrendorff m. fl.

I motionerna hemstilles, »att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte
anhdlla om sadan édndring av livsmedelsstadgan att med tillimpning fran
den dag da konventionen angiende upprittande av Europeiska frihandels-
sammanslutningen irider i kraft glass, vid vars tillverkning anviints annat
fettamne 4n mjolkfett eller som framstillts utan fettdimne, icke ma salu-
foras eller utbjudas under annan benidmning #dn att forhallandet dirav
klart framgar, exempelvis genom att beteckningen margarin eller mot-
svarande skall fogas fore ordet ’glass’ eller fére ordet ’is’ eller ocksa si att
’glass’ resp. ’is’ icke far inga i benimningen f6r varans.

De nu foreliggande motionerna ir till savdl motivering som yrkande
i stort sett Gverensstimmande med tva vid 1958 ars B-riksdag vickta motio-
ner (nr I:148 och II:190). En utforlig redogérelse for gillande ritt och
for utlandsk lagstiftning aterfinnes i utskottets utlatande (nr B 4) i anled-
ning av dessa motioner.

Motiondrerna har nu gjort gillande, att fragan kommit i ett visentligt
annat lige genom Sveriges ansluining till Europeiska frihandelssamman-
slutningen (EFTA) och att det darfér idr motiverat att fragan upptages
lill ny provning. I denna del har motionérerna anfért bl. a. féljande.

Sveriges anslutning till EFTA kan med stor sannolikhet vantas inne-
bira att import av glass upptages i varje fall frin Danmark, Norge och
Storbritannien. Dessa tre linder har redan genomfért sidana bestim-
melser, att sdrskilt namnskydd tillforsikrats glass vars fett uteslutande
harstammar fran mj6lk. Genom bl a. de ligre lénekostnader som till-
verkarna i dessa linder har aft rikna med i jimforelse med tillverkarna
1 Sverige kan glassen fran dessa linder exporteras till mycket konkurrens-
kraftiga priser. Glassimporten till Sverige kan i foérsta hand vintas ske i
form av chokladéverdragen glass, da denna enligt konventionen skall anses
som industrivara, men dfven annan glass torde kunna komma i fraga.

! Motionen i sin helhet tryckt bland Andra kammarens motioner.
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Avgorande hiarfor blir hur foreskriften i konventionen skall tolkas, att som
jordbruksvara skall anses »till annat nummer ej hanférliga beredda ni-
ringsmedel, med vésentligt innehill av fett, dgg, mjolk eller spannmal
med undantag av glasspulver och puddingpulvers.

Det finns i detta sammanhang ingen anledning att ing& pa importfragan
i och for sig. Vad som i detta sammanhang bor uppméirksammas ar emel-
lertid, att frdn ovannamnda tre EFTA-anslutna stater kommer att kunna
importeras glass for att forsédljas har i Jandet under bendmning som inte
far anvandas i hemlandet pa grund av de dir géillande bestimmelserna
med syfte att rikta konsumenternas uppmarksamhet pa varans samman-
sattning. Denna bristande {verensstdmmelse i de bestimmelser som reg-
lerar handeln med glass maste betraktas som klart otillfredsstillande infér
den forindrade marknadssituation som redan under innevarande &r kan
vintas uppstd. Detta talar for att ett sarskilt skydd for bendmningen glass
inféres eller i varje fall att sarskild upplysningsplikt om fettsammansitt-
ningen i salufoérd glass aldgges tillverkarna.

Héarutéver har motiondrerna framhallit, att den vedertagna anvind-
ningen av ordet glass inneburit patagliga nackdelar fér konsumenterna,
som icke varit tillférsikrade ens en grundliggande information om varans
ursprung, som dock sarskilt i vad angir glass maste sigas vara avgorande
for dess kvalitet.

Utskottet anférde ar 1958 bl. a. féljande.

Betriffande det av motionirerna i forsta hand 4beropade motivet, det pa-
stddda kvalitativa foretridet hos glass vari mjolkfett ingar, har flera remiss-
organ under hinvisning till de inom modern fettforskning uppnadda resul-
taten ifrdgasatt, om glass som innehaller annat fett 4n mjolkfett ur kvali-
tativ synpunkt dr underlidgsen 6vriga glassorter.

Det ar emellertid sannolikt, att en hel del konsumenter faktiskt tillmiter
glassens sammansittning betydelse och oberoende av hur det verkligen
kvalitetsmissigt sett forhaller sig foredrar glass med mjolkfett framfor
annan glass. Det ar likaledes antagligt, att atskilliga konsumenter icke vet
om att vissa glassvaror tillverkas av annat fett 4n mjolkfett eller utan fett
alls. Utskottet anser denna bristande kinnedom i och fér sig vara en
oldgenhet, som i mojligaste man bér undanrgjas.

Aven om den av motionirerna anvisade ordningen synes vara ett sitt pé
vilket detta onskemdl skulle kunna forverkligas, talar likvil enligt ut-
skottets mening tungt vigande skil emot en indring av livsmedelsstadgan
i enlighet med forslaget.

Forst bor framhallas att det fran franskan inlinade svenska ordet glass
(»is») icke innebdr annan bestimning én att det giller en frusen vara. Glass
har ocksa hittills i vart land anvints som en allmint vedertagen beteckning
fér en viss varutyp, utan att detta inneburit nigon bestimning av varans
ingredienser eller kvalitet. Att férbehélla en sidan allmén varubenimning
for en produkt endast under férutsittning att den framstillts pa visst sitt
skulle dé& vara att valdfora sig pa gingse sprakbruk. Utskottet finner darfor
en andring i enlighet med det féreliggande motionsfsrslaget knappast éver-
ensstimma med de syften livsmedelsstadgan visentligen har att tillgodose
— att skydda konsumenterna mot mindervirdiga livsmedel och att framja
redligheten i livsmedelshandeln.
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Hirtill kommer en viktig omstindighet, som enbart den ger anledning till
starka betinkligheter mot motionirernas férslag, nimligen att manga glass-
fabrikanter vid ett genomférande dirav obehdrigen skulle hindras i sin
niringsutévning och tvingas antingen att éverga till fabrikation av glass med
mjolkfett eller att dndra inarbetade firmor och varubeteckningar, vari ordet
glass ingér.

Vad angar det andra i motionerna aberopade skilet, onskemadlet att
framja en tillricklig mj6lkavsittning inom landet, vill utskottet for sin del
uttala, att detta syfte — vilket i och for sig ar behjdrtansvirt — icke giarna
ensamt motiverar en Andring av livsmedelsstadgan, vilken ar avsedd att
tjina helt andra dndamaél, utan bér tillgodoses i ett storre jordbrukspolitiskt
sammanhang.

Av anforda skil kan utskottet icke ge sin anslutning till forslaget sisom
det av motionarerna utformats.

Detta innebir dock icke att utskottet ej delar motionirernas uppfattning
om virdet av konsumentupplysning i forevarande hinseende. Oberoende av
vilken glass som i verkligheten 4r bist, synes det vara av viarde for alla i
sammanhanget berérda parter, att konsumenterna dger tillgdng till sidan
upplysning om glassens sammanséttning, att de kan géra ett medvetet val
mellan olika glassorter. Detta skulle kunna astadkommas antingen genom
foreskrift, att all glass — i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad som
giller i de 6vriga nordiska linderna — skall saluféras under dubbelbeniam-
ning sasom t.ex. griddglass, mjolkglass, fruktglass eller emulsionsglass
eller genom inférande av varudeklarationsskyldighet.

Det forra alternativet torde emellertid medfdra delvis samma olagenheter
i avseende & inarbetade firmor och varubeteckningar som férut pavisats bli
foljden av motionarernas forslag. Allmént nyttjade bendmningar som exem-
pelvis jordgubbsglass, chokladglass o.s.v. skulle alltsd icke bli tillitna, i
varje fall ej utan ett tilligg angdende sammanséittningen, som skulle bli
alltfor tyngande for anviandning i vardagligt bruk. Utskottet finner sig dar-
for icke bora fororda denna 16sning.

Diremot anser utskottet att inférande av nagon form av skyldighet att
deklarera glassens fettsammansittning & de férpackningar, vari den till-
handahalles, borde nirmare prévas. Enligt vad utskottet under hand in-
himtat overviges emellertid bland de fabrikanter som tillverkar glass med
mjolkfett en frivillig markning av glassférpackningarna. Det forefaller dér-
for icke uteslutet, att frigan om sadan varudeklaration & férpackningarna
kunde 16sas pa frivillighetens viag. Formodligen skulle minga konsumenter
foredra glass, vars fettsammansattning de erhdller upplysning om genom
forpackningen, framfor glass av darvidlag okant innehdll. Under sadana om-
stindigheter finner utskottet {. n. icke anledning fororda riksdagen att vidta
nagon atgird i fragan.

Till bemdtande av vad utskottet salunda uttalat har i nu férevarande
motioner erinrats om att svensk lagstiftning redan tidigare godtagit prin-
cipen att niringsutovare far anpassa sin firma och sina varubeteckningar
efter den lagstiftning som kan genomforas for att skydda vissa varor eller
vissa intressen. Sa hade skett vid smorskyddets tillkomst.

Betraffande den av utskotlel ar 1938 berdrda frivilliga kvalitetskon-
trollen genom s. k. runmirkning har motioniirerna anfort.



4 Tredje lagutskoltets ullatande nr 5 ar 1960

Sedd mot bakgrund av vad som ovan anidris betriffande den nya situa-
tion som kan uppsta i och med att frihandelskonventionen den 1 juli 1960
vantas trada i kraft, kan inte heller den frivilliga kvalitetskontroll som in-
forts genom den s. k. runméirkningen av glass sigas fylla kravet pa konsu-
mentupplysning. Runmirkningen av glass grundar sig pa en sarskild
kvalitetskontroll som enligt av statens jordbruksnimnd meddelade foére-
skrifter sker vid Svenska kontrollanstalten for mejeriprodukter och igg.

Forutsiattningen for runmirkning ar att som enda fettillsats anvants
mjolkfett. Det torde emellertid vara forenat med betydande svarigheter ait
hos konsumenterna i avgorande utstrickning sprida kdinnedom om denna
frivilliga kvalitetskontroll. Dessutom kvarstar det faktum att den svenska
runmirkningen inte ansluter sig till det namnskydd som andra medlems-
stater i EFTA genomfort.

Utskottet

Den av motionirerna upptagna fragan behandlades av utskottet i anled-
ning av motioner vid 1958 ars B-riksdag, varvid utskottet avgav ett utfor-
ligt utlatande (nr B 4). Vad utskottet da uttalade iger enligt utskottets
mening alltjamt giltighet. Ett skil att anyo upptlaga fragan till behandling
utgor enligt motioniarerna Sveriges forestaende anslutning till konventionen
om upprittande av Europeiska frihandelssammanslutningen. Motionirerna
anser det otillfredsstallande, att till vart land kan komma att importeras
glass, som sedan kan héir forsidljas under en benamning som icke far an-
viindas i tillverkningslandet.

Enligt utskottets mening ar det ur svensk synpunkt stringt taget ovid-
kommande under vilken beteckning en har saluford vara siljes i ett annat
land. Av betydelse for oss ar diremot varans beskaffenhet. Utskottet anser
nu liksom ar 1958 att varudeklaration i nagon form ar onskvird. Fragan
huruvida foreskrifter diarom blir erforderliga for importerad glass bér
emellertid icke upptagas forran det avgjorts till vilket varuslag (jordbruks-
vara eller industrivara) glass enligt frihandelskonventionen kommer att
hinféras och utvecklingen visat att fog finnes for inférande av varudeklara-
tionsskyldighet. Betriffande inom landet tillverkad glass anser utskottet
den under medverkan av statens jordbruksnidmnd bedrivna frivilliga kvali-
tetskontrollen genom runmérkning vara ett steg i ratt riktning. Anledning
att f6r narvarande infora bestdmmelser om varudeklarationsskyldighet be-
traffande glass anser utskottet ej foreligga.

Med hansyn till att motiondrerna sarskilt framhallit 6nskvardheten av
att skydda glass innehdllande mjélikfett och betonat konsumenternas in-
tresse av att vid inkdp av glass kunna vilja sadan glass, vill utskottet
crinra om att 64§ 1 mom. livsmedelsstadgan ger sddant skydd for glass
som innehdller minst 12 9% mjo6lkfett samt att konsumenternas nidmnda
inlresse lillgodoses om tillverkaren anvidnder benidmningen griaddglass pa
sin produkt.
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Pa grund av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,
att motionerna I:314 och II:390 icke maétte foranleda
nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 24 februari 1960
Pa tredje laguiskottets vignar:

HUGO OSVALD

Vid detta drendes behandling har ndrvarit:

fran f6rsta kammaren: herrar Osvald, Grym, Georg Carlsson, Kristians-
son, Ebbe Ohlsson, Alexanderson# Ake Larsson, Ferdinand Nilsson och
Wirmark;

frin andra kammaren: herrar Levin, Ahman, fru Torbrink, herrar
Hansson i Skegrie*, Bengtsson i Halmstad, Perssoni Tandd, Stiernstedt och
Turesson.

= Ej niirvarande vid utlatandets justering.

Reservationer

1. av herrar Hansson i Skegrie och Ferdinand Nilsson, vilka ansett att ut-
latandet under rubriken »>Utskottet» bort ha féljande lydelse.

Sasom motionarerna anfort ar det sannolikt, att Sveriges anslutning till
Europeiska frihandelssammanslutningen (EFTA) kan komma att medféra
viss import av glass till vart land, sirskilt som det icke ar uteslutet att all
glass kommer att betecknas sisom industrivara och dirigenom atnjuta de
littnader med avseende & tullavgifter som anslutningen till EFTA innebar.
Under sadana forhallanden anser utskottet starka skal tala for att den
svenska lagstiftningen pa detta omrade anpassas till den som giller i bl. a.
vara nordiska grannlinder. Det starkaste skilet harfor utgér den omstén-
digheten att en siddan lagstiftning ger konsumenterna upplysning om be-
skaffenheten av varan i fraga. Utskottet uttalade redan ar 1958 dnskvird-
heten av nagon form av konsumentupplysning betriffande glass. Betraf-
fande importerad glass dr fiven att mirka att frivillig kvalitetskontroll i
form av runmirkning eller pa annat sitt svirligen later sig genomféra.
Diremot kan naturligtvis varudeklarationsskyldighet inforas, men ett i sak
cffektivare resultat skulle uppnis genom den av molionirerna foreslagna
lagstiftningen.

Direst lagstiftningen utformas sa, att all glass som ¢j innchaller mjolk-
fett skall saluféras under dubbelbenimning, som klart anger detta for-
hallande - t.ex. emulsionsglass - torde nagra niamnvirda oligenheter
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betriffande inarbetade firmor och varubeteckningar knappast behéva
uppsta.
P4 grund av vad salunda anforts fAr utskottet hemstilla,
att riksdagen med bifall till motionerna I: 314 och II: 390
matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om sidan dndring
av livsmedelsstadgan som utskottet ovan férordat.

2. av herrar Stiernstedt och Turesson.

Sthim 1960, K. L. Beckmans Boktr,



