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Nr 28

Utldtande i anledning av motioner om utredning angdende avgifts-
belagda trafikanliggningar m. m.

Tredje lagutskottet har behandlat fyra i riksdagen viickta, till lagutskott
hanvisade motioner, nr 75 i forsta kammaren av herrar Sveningsson och
Schétt och nr 90 i andra kammaren av herr Bohman m. fl. samt nr 458 i
forsta kammaren av herr Larsson, Nils Theodor, m. fl. och nr 550 i andra
kammaren av herr Borjesson m. fl.

I de likalydande motionerna I:75 och II: 90 hemstilles, satt riksdagen
métte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att frigan om formerna och for-
utsattningarna fér anordnande av avgiftsbelagda trafikanldggningar snarast
utredes samt att de forslag till lagéndringar, vartill en dylik utredning kan
leda, framlégges infor riksdagens.

De likalydande motionerna I: 458 och II: 550 utmynnar i ett yrkande,
»att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte hemstilla om framliggan-
de av férslag till sddana andringar i gillande vaglag och andra foérfattning-
ar, som ir erforderliga for att broféretag, som avses att anviindas for all-
min trafik, kan efter prévning i sdrskilda fall komma till stind genom byg-
gande och finansiering i enskild regi samt dérefter for viss tid beldggas med
avgifter for finansiering av byggnads- och driftkostnader».

Over motionerna har i den ordning 46 § riksdagsordningen foéreskriver
yttranden inhiimtats fran vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, linsstyrelserna
i Kalmar, Malmé6hus och Gé6teborgs och Bohus ldn samt Svenska Oresunds-
delegationen. Vidare har yttranden inkommit fran Kungl. Automobil klub-
ben, Motorforarnas helnykterhetsférbund, Motorminnens riksférbund,
Svenska lasttrafikbilidgareférbundet och Svenska vigforeningen (gemensamt
yttrande), Folkrorelsernas motorférbund samt Handelskamrarnas namnd,
Kooperativa forbundet, Sveriges grossistforbund, Sveriges hantverks- och
sméindustriorganisation, Sveriges industriforbund, Sveriges kopmannafor-
bund, Sveriges lantbruksférbund och Skogsbrukets motortransportkommitté
(gemensamt yttrande).

Historik och gillande ritt
Allménna vagar
Vighallningen p& landet avilade dnda fram till slutet av 1800-talet ute-

slutande égare och brukare av jord. Bérdan foérdelades vanligen hiradsvis
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mellan bénderna efter byamal — sedermera mantal — och utgjordes, vad
betriffar underhéllet, enbart genom naturaprestationer.

Enligt 1734 ars lag — som i 25 kap. byggningabalken (BB) innehéll stad-
ganden om landsvig — ankom det 4 landshdvdingen att avgora, nir ny vig
skulle anldggas. Ursprungligen hade héradsritten att avgora vilka fastig-
heter som skulle tillslappa jord och hur vighallningen skulle férdelas mel-
lan fastigheterna. Beslutanderitten dvergick sedermera i stérre utstrick-
ning till lansstyrelserna.

Redan under 1700-talet vicktes frigan om en lindring i jordbrukets vig-
héllningshdrda, och 'sa tidigt som ar 1841 bérjade staten ldmna Aarliga bidrag
till anliggning av nya vigar och omlaggning av redan befintliga. Forst ge-
nom tillkomsten av 1891 ars lag om vighdllningsbesvirets utgérande pa
landet, vilken lag savitt angick landsbygden ersatte bestimmelserna i 25
kap. BB av 1734 ars lag, uppniddes emellertid en jimnare fordelning av
vighallningsbdrdan. Enligt 1891 ars lag alag vighallningen sirskilda for
dndamdlet bildade kommunala samfilligheter, bendmnda vighallnings-
distrikt, vilka i regel omfattade ett hiarad. Huvudansvaret fér vighallningen
dvilade fortfarande jordbruksfastigheterna. Dessa hade att efter vigdelning,
in natura ombesdrja underhéallet av vigarna. Aven andra beskattningsfore-
mél dn jordbruksfastigheter skulle emellertid bidraga, nimligen genom ut-
givande av vigskatt, vilken inlevererades till en s. k. vigkassa, som skulle
finnas inom varje vagdistrikt. Vidare skulle statsverket bidraga till under-
héllet av vigarna med 10 procent av kostnaden for underhillet in natura.
Motivet hirfor var en strivan att bereda jordbruket skilig lindring i vig-
hillningsbesvaret och vidare ansigs att underhillet av de allminna viigarna
i viss min kunde betraktas som ett statsindamal. Frigan om statens 6ver-
tagande av den allménna vighallningen hade upptagits i ett betinkande av
vigkommissionen &r 1880 men tiden fér en sidan reform var alltsi icke
inne ar 1891.

Vigkommissionen foreslog dven, att vig- och bropenningar skulle av-
skaffas. Till stdd darfor uttalades den asikten att vig- och bropenningar,
sdsom direkta avgifter & trafiken och dértill medférande obehag och hinder
fér trafikanter, var olimpliga. Kommissionen upplyste dven att nyare lag-
stiftning i andra lander efterstridvat att avskaffa siddana avgifter. Diremot
ansdg sig kommissionen ej kunna féresla slopande jimvil av fiarjpenningar-
na. Orsaken hirtill var dels att dessa avgifter uppgick till betydande belopp
och dels att de ej pA samma siatt som vig- och bropenningar villade tids-
uppehall (se NJA II: 1892 s. 50). En bestimmelse av det innehall kommis-
sionen foreslagit intogs sdsom 20 § i 1891 ars lag om viaghallningsbesvirets
utgorande.

Vid ett flertal riksdagar i slutet av 1800-talet och bdrjan av 1900-talet
vicktes motioner i syfte att vigviisendet matte, antingen helt eller Atminsto-
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ne betraffande kostnaderna, 6verflyttas pa statsverket. Tanken pa en siddan
reform avvisades emellertid av sivil vigkommissionen i ett betinkande ar
1916 som i betinkanden av 1920 och 1929 ars viigsakkunniga.

Sistndmnda betinkande resulterade emellertid i bl. a. 1934 irs lag om all-
ménna végar. Denna lag ersatte 1891 ars lag och avsig bade land och stad.
Hillandet av de allminna vigarna p4 landet 4lag pa landet vederbdrande
vigdistrikt och inom stads omrade staden, allt under &verinseende av lins-
styrelserna samt vig- och vattenbyggnadsstyrelsen med dess tjinstemin i
lanen. Vigdistriktens kostnader fér vighallningen bestreds huvudsakligen
med statsmedel och genom uttaxering av viagskatt. Statsbidrag utgick med
85 procent av underhéllskostnaderna. Det &lag ldnsstyrelserna att prova
frdgor om byggande av vig och om enskild viigs forindring till allmén samt
om indragning av allmin vig. Den centrala, tekniska och ekonomiska upp-
sikten over vigvisendet tillkom vig- och vattenbyggnadsstyrelsen.

Aven i 1934 ars lag om allménna vigar intogs en bestimmelse om vig- och
broavgifter. Bestimmelsen, som aterfinnes i 67 §, har foljande lydelse.

Savida ej Konungen for sarskilt fall annorlunda férordnar, skola vag-
och bropenningar, dir de hittills av viigfarande erlagts, upphora, d4 sddant
kan ske utan férnarmande av ndgons enskilda rétt.

I propositionen hade stadgandet en nigot annan lydelse. Enligt denna
fanns ingen dispensmdojlighet for Konungen. Den slutliga lydelsen tillkom
pa forslag av vederbérande utskott, som, under hénvisning till gillande ord-
ning fér upptagande av bropenningar for passerande av den s. k. Lidingo-
bron, ansdg det obilligt mot stiderna Stockholm och Liding6, att 1ata den
nya lagen medféra ett upphorande av avgifterna i fraga.

Fragan om ett forstatligande av vigvisendet upptogs &nyo ar 1938 efter
en framstillning fran kommunalskatteberedningen, som funnit att gillande
grunder for vigvisendets organisation och finansiering icke limnade ett ur
beskattningssynpunkt tillfredsstillande resultat. I anledning av denna fram-
stillning tillkallades vissa sakkunniga, vilka i ett 4r 1941 avgivet betinkan-
de (SOU 1941:12) forordade att staten skulle 6vertaga den allminna vig-
hallningen pa landet. Genom proposition till 1942 4rs riksdag framlades
forslag till riktlinjer f6r en sidan reform. Sedan riksdagen i allt viisentligt
lamnat propositionen utan erinran, utarbetades av 1942 ars vigsakkunniga
forslag till bl. a. ny lag om allméinna vigar. Forslaget forelades 1943 ars
riksdag och resulterade i den nu gillande lagen den 30 juni 1943 om all-
miinna vigar.

Det som enligt statsmakternas mening mest talade {6r ett forstatligande
av den allminna vighéillningen pa landet var behovet av en mera rattvis
fordelning av vighallningsbordan. Den revolutionerande utveckling som vég-
trafiken undergatt under 1920- och 1930-talen, hade i betydande man rubbat
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férutsatiningarna fér vighallningens ombesérjande av kommunala sam-
filligheter. Genom den starkt stegrade biltrafiken och det ekonomiska livets
Okade rorlighet hade vigarna upphért att huvudsakligen vara ett lokalt
intresse. Vigarna togs i allt stérre utstriickning i ansprak 4ven av andra an
de som bodde i orten. Hirigenom hade viighallningen alltmer blivit en hela
landets angeléigenhet.

Enligt 1943 &rs lag om allm#nna vigar, ir kronan vighéllare pa landet.
Néagon egentlig definition av begreppet allmin vig har icke givits i lagen.
Vighallningen omfattar byggande och underhall av vig. Kungl. Maj:t ager
pa framstillning av stadsliknande samhille férordna samhillet att vara
vaghallare inom sitt omrade. Inom stads omride Aligger vighallningen i
princip staden. Vighéllningen fér kronans rikning handhaves av vig- och
vattenbyggnadsstyrelsen samt vigférvaltningarna i linen.

Enligt dldre lag var vighallare principiellt skyldig att genast bygga respek-
tive till allmént underhall intaga varje vig, som prévades nédig for den all-
manna samfirdseln. Vidare skulle varje allmin vig, om den icke lingre
kunde anses nédig for den allminna samférdseln, indragas. I 1943 ars lag
har véghallningsskyldigheten bestimts pa ett annat sitt. Skyldigheten har
sdlunda principiellt begridnsats att avse endast underhall av alla de végar,
som var allminna vid lagens ikrafttridande, och de vigar, som direfter
byggts sasom allminna respektive intagits till allmént underhall. Nigon
skyldighet att bygga respektive till allmiint underhall intaga varje viig, som
provas nodig for den allméinna samfirdseln, aligger principiellt icke vare
sig kronan eller, med visst undantag, annan vighallare. D4 kostnaderna fér
vigbyggnadsforetag, vilka kan anses nédiga fér den allminna samfirdseln,
uppgér till enorma belopp, har det ansetts olimpligt, att staten genom att i
viglagen foreskriva skyldighet for vighallare att bygga varje viig, som pro-
vas ndodig for den allminna samfirdseln, uttryckligen ikldder sig ansvar for
att alla dessa arbeten bliva utférda. Vigbyggnadsverksamheten har folj-
aktligen den omfattning, som bestimmes av de anslag, riksdagen beviljar for
andamalet.

Intagandet av enskilda vagar till allmidnt underhall har férutsatts skola
ske 1 ungefir samma utstrickning som férut, men maste sjilvfallet bliva
beroende av att tillrickliga underhallsanslag stilles till férfogande.

1943 ars lagstiftning medférde en genomgripande omgestaltning av hand-
liggningen av viagfragor. Enligt den nya ordningen innefattar férfarandet
vid behandlingen av friga om byggande av viig regelmissigt tre huvud-
moment, nimligen dels en férberedande utredning om behovet av féreslagen
vag, dels arbetets upptagande i flerarsplan i den ordning, som betingas av
dess angelidgenhetsgrad, dels ock upprittande och faststidllande av arbets-
plan for foéretaget. Den forberedande utredningen ankommer pa linsstyrel-
sen med bitride av vigférvaltningen i ldnet. Den linsstyrelserna enligt dldre
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lag tillkommande beslutanderidtten i vagfriga har emellertid i vik-
tiga hinseenden &verflyttats p& vig- och vattenbyggnadsstyrelsen. Denna
centralisering har ansetts ndédvindig fér vinnande av enhetlighet och en
rattvis fordelning av vigbyggnadsmedlen.

Betriaffande ritt att upptaga vig- och broavgifter innehéller 1943 irs lag
en bestimmelse (78 §) som #r helt likalydande med motsvarande bestim-
melse i 1934 ars lag.

En av de bestimmelser i lagen om allménna vigar, som hir kan vara av
sarskilt intresse, ar 7 §. Enligt denna mi enskild vig, som provas nodig for
den allminna samfirdseln eller eljest finnes vara till synnerligt gagn for
det allminna, férindras till allmén. I frigan huruvida ersittning skall utgi
i fall da enskild vig intages till allmént underhill, uttalade 1942 ars vag-
sakkunniga f6ljande.

I de flesta fall torde vid intagning av enskild vig till allmant underhéll
viigens intressenter gratis upplata den for vigen erforderliga marken. Stund-
om goras besluten om intagning beroende av att marken upplétes gratis. De
sakkunniga férutsitta att marken dven efter reformens genomfdrande upp-
lates utan kostnad fér vighallaren. Krives emellertid ersattning fér marken,
méste fragan om vigens férindring till allmin bli beroende av att medel
hiirtill finnas tillgingliga. Fragan far d4 avgéras pA samma sitt som fére-
skrivits for det fall, att omliggnings- eller forbéttringsarbeten erfordras.
Hiarfér synas emellertid nagra lagbestimmelser icke behova givas, lika litet
som for nirvarande.

Enskilda vigar

1734 ars lag innehéll bestimmelser dven om enskilda végar eller byvagar
som de di brukade bendmnas. I avsnittet angdende de allminna vigarna
har lamnats en redogérelse foér utvecklingen betrdffande dessa vigar. Aven
betriffande de vigar som ej var av storre betydelse for den allminna sam-
fardseln gjorde sig under 1800-talets senare decennier gillande en strivan
att fa till stdnd regler som kunde ersitta de alderdomliga bestimmelserna
i 1734 ars lag. Reformstrivandena géllde framst frigan om ratt for fastig-
hetsigare att framdraga vég over annans mark samt frigan om férdelning
av vighallningsboérdan.

Nya bestimmelser inférdes genom 1907 ars lag om enskilda vigar pa lan-
det. En nyhet i denna lag var ritten att framdraga viig 6ver annans mark nir
det fér fastighets dndamailsenliga brukande var av synnerlig vikt att vig
for den fastigheten byggdes 6ver annan fastighet och siddant ej kunde linda
till mirkligt men for den senare fastigheten. Vidare stadgades, att om vig,
som néigon ville bygga for sin fastighets behov, tillika var av synnerlig vikt
{6r ett andamalsenligt brukande av annan fastighet, skulle denna fastighet
deltaga i viigens byggande. Med avseende & omfattningen av varje fastighets
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viaghallningsskyldighet stadgades, att skyldigheten att bygga eller under-
hélla vig skulle férdelas med hinsyn till den omfattning, vari fastigheterna
beriknades komma att begagna sig av vigen, dock att den som icke fordrat
vagen ej fick alidggas stérre andel 4n som svarade mot den nytta hans fastig-
het bereddes genom vigen.

1907 Ars lag ersattes 1926 av en ny lag, vilken var tillimplig dven fér sti-
derna. Nyssndmnda principer i 1907 ars lag bibehélls i stort sett oférindra-
de. En nyhet var att méjlighet ppnades att anordna viighallning enligt ett
gemensamhetssystem i stillet for genom vigdelning. De viighallningsskyl-
diga kunde bilda en samféllighet for véighillningen.

I anledning av frin olika hall framférda krav pa reformer av 1926 ars lag
tillkallades &r 1935 sakkunniga for att utreda fragan om en ny lagstiftning
anglende enskilda vigar. De sakkunniga avgav betinkande 1938 (SOU
1938: 23) och pd grundval dirav utarbetades forslag till bl. a. ny lag om
enskilda vigar. Sedan riksdagen godkint en proposition i dmnet utfardades
ny lag om enskilda viigar den 3 september 1939. Denna lag har sedermera
idndrats i nagra detaljer och kompletterats med tva kapitel, det ena om
skogsvigar och det andra med bestimmelser till frimjande av trafiksiker-
heten.

Bestimmelserna i 1939 ars lag Overensstimmer — betriffande de all-
ménna principerna — i stort sett med de principer som 1ag till grund for
1907 ars och 1926 ars lagar. Lagen éar tillimplig &4 savil stad som landsbygd
men #ger i allminhet ej tillimpning & omride f6r vilket stadsplan faststillts.
Gemensamhetssystemet for vighallning dr i férhallande till 1926 Ars lag
ytterligare utbyggt. Tvister angdende ritt att begagna vig, vighallnings-
skyldighet m. m. upptages och prévas vid sirskild forrattning, dar forratt-
ningsmannen avger utlitande, vilket kan overklagas.

1939 ars lag innehéller ingen definition p& begreppet enskild vig. Alla
vigar, som icke ir allmdnna anses emellertid som enskilda. Karaktar av all-
mén far en viig genom att den bygges sidsom allmin eller i viss ordning for-
klaras vara allmén. Hur allmént befaren en viig in ma vara, anses den alltsa
som enskild om den ej forklarats for allmiin. Vissa éldre vigar riknas dock
som allminna ehuru de ej genom uttryckligt beslut férklarats vara all-
minna. Huruvida en vig 4ges och halles av staten, en kommun eller en all-
min inrittning ir en omstindighet som icke inverkar pa vigens egenskap
av enskild eller allmin. Bestimmelserna i lagen om enskilda viigar ir icke
i nagot fall tillimpliga 4 gata. Diremot kan gata i vissa fall vara att anse
som allmin vig.

Fastighet for vilken upplates ritt att begagna vig sasom farvig forpliktas
vanligen att med viss andel deltaga i vighallningen. Direst si ej sker aligger
det enligt 9 § tredje stycket lagen om enskilda viigar fastigheten att utgiva
ersittning for det slitage &4 viigbanan, som beriiknas uppkomma genom vi-
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gens begagnande for fastigheten. Bestimmelsen giller allts& endast fastighet
som foérklarats berittigad nyttja vigen och endast om vigen nyttjas ssom
farvig, d. v. s. ej allenast for ging- eller cykeltrafik.

Utover vad nyss sagts innehdller lagen om enskilda vigar ingen bestim-
melse om uttagande av avgifter f6r begagnande av enskild vig. Nigot for-
bud f6r viagens #gare att uttaga avgifter fé6r motorfordon som anvander
viigen finnes alltsé icke.

Vigritt ech expropriation

Enligt dldre ritt skulle den mark, som behovdes till allmin vag, i regel
tagas av oskifto, d. v. s. av bys oskiftade dgor eller av allméinning. Vigs an-
laggande torde da ej ha medfért nagon 4ndring i 4ganderétten till den mark,
som togs i ansprak.

Redan i 1734 ars lag fanns dock bestimmelser om skyldighet fér veder-
borande jordidgare att avstd den mark som erfordrades till allmén vig. Rat-
ten att bestimma vilken mark som skulle tagas i ansprak fér vigéindamal
berodde av beslut av linsstyrelse.

Genom tillkomsten av vart lands forsta expropriationsférfattning ar 1845
lades 1 Kungl. Maj:ts hand att prova fraga om skyldighet for enskilda fastig-
hetséigare att avstd mark till bl. a. vig. 1845 &rs forordning ersattes 1866 av
en ny expropriationsférordning. Enligt den tillimpning som gavs 4t denna
forordning ansags expropriationsritt utan ansékan och uttryckligt beslut i
expropriationsmal f6lja beslut av Kungl. Maj:t, varigenom anslag till vig-
anliggningen beviljats och arbetsplan for vigen faststallts.

Enligt den nu géllande 1917 irs lag om expropriation kan fastighet genom
expropriation tagas i ansprak for allmin vag. Vighéallaren kan dérigenom
vinna antingen dganderitt eller nyttjanderitt till vigmarken.

Genom 1930 ars lag om vigritt tillskapades en mindre omstandlig form
in expropriationsférfarandet for att taga i ansprik vigmark. Vigritt inne-
bir — betriffande allminna viagar — att det allméinna med féretrade fram-
for all annan ritt till marken 4ger nyttja denna till allman vig utan annan
tidsbegrinsning 4n att vigritten upphdr om vigen indrages.

Bestimmelserna om vigritt har sedermera inarbetats i lagstiftningen om
allminna vigar. Enligt nu gillande regler skall beslut om faststdllande av
arbetsplan for allmén vig medféra riatt for vighallare att taga den mark,
som erfordras for viigen, i besittning och att sedan nyttja marken foér vag
utan hinder av den ritt annan mé figa med avseende & fastigheten. Det for-
utsittes, att vighéllaren som regel skall néja sig med vigratt. 1 vissa fall
kan det emellertid vara fordelaktigt for viighéllaren att inneha marken med
dganderatt. For sddana fall forutsittes att expropriationsforfarande skall
komma till anvindning.
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De bestimmelser for vilka nu redogjorts giller allmédnna vigar. Aven for
enskilda vdgar upplates mark i regel genom végritt. Diremot kan expro-
priationsinstitutet ej anviandas for férvirvande av mark som erfordras till
anliggande av enskild vig.

Enligt expropriationslagen kan expropriation anvindas fér foérvirv av
mark som erfordras fér byggande av bl. a. bro.

Fragans tidigare behandling

Nigon utredning av den i motionerna berérda fragan synes icke tidigare
ha foretagits eller ens begirts. Diremot har frigan om byggande av broar
6ver Oresund och Kalmarsund flera ginger férts pa tal.

Bro over Kalmarsund

Redan under 1940-talet verkstillde wdig- och vattenbyggnadsstyrelsen pa
Kungl. Maj:ts uppdrag en undersékning rérande méjligheterna att forena
Oland med fastlandet genom en vig- och broférbindelse. Utredningen fram-
lades i mars 1949 och blev féremal for remissbehandling men féranledde
ingen atgird. Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen fortsatte emellertid under-
s6kningarna.

P& uppdrag av Kalmar lins kommunikationsrdd har professor Torsten
R. Astrom upprittat en trafikprognos och intiktskalkyl fér en avgiftsbelagd
bro dver Kalmarsund. Med utgingspunkt hirifran har sedan tva bolag, nim-
ligen Aktiebolaget Skanska Cementgjuteriet och Aktiebolaget Armerad Be-
tong utarbetat olika forslag till forbindelseleder mellan Oland och fastlandet.

Aven i riksdagen har frigan om en bro ver Kalmarsund varit foremal fér
uppmirksamhet. Vid 1954 ars riksdag framstilldes interpellation i dmnet
och vid 1956 rs riksdag vicktes motioner. Vid intet av dessa tillféllen synes
dock frigan om en avgiftsbelagd férbindelse ha varit aktuell.

1954 drs é-utredning avgav i juni 1956 ett betinkande angiende Oland.
I detta betinkande behandlades dven brofragan. Utredningen férordade att
en bro snarast skulle komma till stand.

I nyssnimnda utredning upplyses dven, att viig- och vattenbyggnadssty-
relsen, pA hemstidllan av ldnsstyrelsen i Kalmar ldn, uppréittat en arbets-
plan for en statlig firjeled 6ver Kalmarsund. O-utredningen, som inhidmtat
vissa uppgifter om kostnaderna for en sadan farjeled, fann att Olands kom-
munikationsproblem pa lang sikt icke kunde 16sas pa ett tillfredsstillande
sidtt genom inrittandet av en statlig firjeled. Utredningen framholl dess-
utom att skillnaderna i kostnader i forhéllande till broalternativet icke var
stora.

Vid savil 1956 ars som 1958 ars riksdag vicktes motioner (I:199 och
II: 360 resp. I:45=I: B 131 och II: 54=II: B 176) angdende en bro mellan
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Oland och fastlandet. I motionerna yrkades att frigan om en sidan bro
métte provas si skyndsamt, att broféretaget kunde intagas i nirmast aktuel-
la flerdrsplan for byggande av storbroar. Frigan om avgiftsbeliggning av
trafiken 4 en eventuell bro synes ej ha varit féremél for vare sig motioni-
rernas eller utskottets uppmérksamhet. I enlighet med statsutskottets hem-
stillan (utlitande 134/1956 och B 87/1958) féranledde motionerna icke na-
gon riksdagens atgird.

Bro 6ver Oresund

Frigan om en fast férbindelse mellan Danmark och Sverige har varit f6re-
mal fér debatt inda sedan slutet av 1800-talet. Bland de férslag som fram-
lagts kan ndmnas ett av ar 1936, utarbetat av tre stora svenska byggnads-
firmor, nimligen Aktiebolaget Armerad Betong, Aktiebolaget Skinska Ce-
mentgjuteriet och Byggnadsaktiebolaget Contractor. Férslagsstillarna rak-
nade med att driftkostnader m. m. eventuellt skulle kunna tickas genom
upptagande av avgifter.

I anledning av motioner vid 1952 ars riksdag och av statsutskottet i sam-
band dirmed gjorda uttalanden (utlatande nr 229) uppdrog Kungl. Maj:t
genom beslut den 12 mars 1954 at sirskilt tillkallade sakkunniga att, bl. a.
i samarbete med den utredningsdelegation, som fér dndamalet kunde kom-
ma att utses fran dansk sida, utreda férutsidttningarna fér anordnande av en
fast forbindelse mellan Sverige och Danmark 6ver Oresund. De sakkunniga
benidmnes Svenska dresundsdelegationen.

1953 ars trafikutredning

Denna utredning har tillkallats enligt bemyndigande den 5 juni 1953. En-
ligt direktiven skall utredningen verkstédlla en 6versyn av riktlinjerna for
den statliga trafikpolitiken. Utredningen har déirvid bl. a. att underséka for-
utsittningarna for att uppni en kostnadsmissigt sett riktig fordelning av
transportverksamheten mellan de olika trafikmedlen, friamst jirnvigar och
lastbilar.

Enligt riksdagsberittelsen for innevarande ar beriiknas utredningens ar-
bete fortga under hela ar 1960.

Motioner om utredning betriffande avgiftsbelagda broar m. m.

I motioner vid 1959 ars riksdag (I: 118 och II: 144) framférdes tanken pé
finansiering av trafikanliggningar genom upptagande av avgifter som skulle
forriinta och amortera investeringarna i anliggningarna. Motionirerna an-
sdg, att ett sadant tillviigagingssitt ej utan vidare borde férkastas. Som for-
utsittning f6ér avgiftsheliiggning borde dock enligt motionéirernas mening
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gilla, att andra framkomstmajligheter ej stod trafikanterna till buds och att
de alltsd hade valmojlighet mellan en lingre, mer belastad, kostnadsfri led
och en snabbare men avgiftsbelagd. Fragan var enligt motionirernas mening
fortjant av att utredas och syntes ligga inom ramen f6ér 1953 ars trafik-
utrednings uppdrag.

Statsutskottet (utlatande nr 6) fann nigon Atgiird fran riksdagens sida
icke erforderlig. Utskottet hade niimligen inhéimtat, att inom 1953 ars trafik-

utredning redan pégick arbete med utredning rérande bl. a. bilismens skatte-
och finansieringsfragor.

Interpellation vid 1959 ars riksdag

I en vid 1959 ars riksdag i andra kammaren gjord interpellation till chefen
for kommunikationsdepartementet stilldes frigan om hinder enligt all-
ménna viglagen eller eljest enligt lag eller forfattning forelag for att en for
den allminna samfirdseln betydelsefull, fast broférbindelse utférdes i en-
skild regi samt for att sdrskilda avgifter direfter uttogs av trafikanterna pa
bron.

Departementschefen uttalade i sitt svar (den 16 december 1959) féljande:

Det far nu anses som en vedertagen princip, att nigra avgifter icke far
upptagas for begagnande av allmin vig eller dértill hdrande anordningar.

Vad angéar mdjligheten att etablera ett avgiftssystem pa en vig eller del
darav — t.ex. en bro — som inte har karaktir av allméin, vill jag till en
bérjan anmirka, att nigot principiellt hinder inte féreligger for enskilda
personer eller foretag att utfora sddana vigforetag som far betydelse ocksa
ur allmén synpunkt. Inte heller finns nagot férbud stadgat for dgare av en-
skild vég att ta upp avgifter av allminheten. Emellertid #r lagstiftningen
ingalunda uppbyggd med tanke pa att mojliggéra s&dana féretag som dem
interpellanten syftar pa. I praktiken kommer ett dylikt foretag att méta
hinder, vilka kan betecknas som oéverstigliga. Som exempel mi nimnas,
att foretaget inte kan f4 ratt till expropriation eller ritt att ta mark i an-
sprik enligt lagen om allminna vigar och knappast heller enligt lagen om
enskilda véigar. De bestimmelser, som lagen om enskilda vigar innehaller
om ritt for fastighetséigare att nyttja befintlig viig och om villkoren fér sa-
dant nyttjande, medfor att ett avgiftssystem inte kan uppritthallas kon-
sekvent och dirfor blir besvirligt for att icke siga omdjligt att tillimpa.
Slutligen m& niimnas, att reglerna om de villkor, under vilka en enskild vig
kan forklaras fér allmin, inte tar nagra hinsyn till de sirskilda ekonomiska
intressen, som ir férbundna med vigféretag av det slag, som interpellanten
asyftar,

Huruvida det ar lampligt att genom lagdndringar bryta igenom de sadlunda
gillande principerna &r en vittomfattande lagstiftningsfraga, for vars besva-
rande krives ett mera omfattande och framfér allt ett mera konkret material
dn det, som nu star till buds. Frigan — som f. 6. inte nirmare berérts i
interpellationen — torde emellertid komma att i visentliga hiinseenden be-
hova bli klarlagd i anslutning till det arbete, som bedrives inom den s. k.
Oresundsdelegationen.
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Motionerna
I motionerna I: 75 och II: 90 anfores.

I allt fler lander har trafiktunnlar, broar och #ven vigar tillkommit och
finansierats genom avgifter p4 den trafik, vars behov anldggningarna till-
godoser. Den forsta s. k. tullbron i Frankrike invigdes forra aret, ndmligen
den nira 1,5 km langa hingbron 6ver Seine vid Tancarville vid Le Havre.
Handelskammaren i Le Havre har beviljats koncession fér anliggningen,
som finansierats genom privata 1an. Att déma av erfarenheterna under den
tid bron varit i drift lar det icke foreligga négra svarigheter att férrinta och
amortera det nedlagda kapitalet med hjilp av avgifter for brons nyttjande.
Aven i Norge har under de senaste aren tillkommit ett icke ringa antal av-
giftsbelagda broar, vilka ersatt tidigare befintliga firjleder. Ifrdgavarande
broar dgs visserligen av staten, men det forutsattes vid anldggningen att in-
flytande broavgifter skulle finansiera savil byggnadskostnader som bro-
underhall. N4gon principiell skillnad har icke ansetts féreligga mellan av-
gifter vid nyttjande av fiarjleder och motsvarande avgifter pé broar tillkom-
na for att ersitta dylika leder. I staden Bergen har ett aktiebolag med hjilp
av privat och kommunalt kapital helt nyligen anlagt bade en trafiktunnel
och en bro, som b&da finansieras med avgifter pa trafikanterna. I staden
Tromsé slutfordes i 4r anldggningen av en 43 m hdg och nédra 1 km lang
betongbro tillkommen pa enskilt initiativ och avsedd att finansieras med
broavgifter.

P& skilda hall i utlandet har alltsa allt storre forstdelse vunnits for tan-
ken, att en trafik som har visentligt behov och sirskilt stor nytta av en ny
trafikled i vissa fall skall genom avgifter medverka till anldggningens till-
komst och underhall. Ett dylik differentierat avgiftssystem har ansetts er-
bjuda en praktiskt framkomlig viig att 16sa besvirliga finansieringsproblem.
I vart land har emellertid vissa principiella betankligheter framférts mot dy-
lika projekt. Bro- och firjavgifter var i dldre tid relativt vanliga dven péa
allmint trafikerade leder, och det ansigs allmént vara ett framsteg, d detta
finansieringssystem successivt avskrevs, allteftersom vigvisendet forstat-
ligades. En omprovning i detta hinseende synes emellertid nu béra komma
till stdnd. En dldre tids bro- och véagavgifter syftade icke blott till att ticka
anliggnings- och driftkostnaderna for trafiklederna utan torde dven ha upp-
burits av rent fiskaliska motiv. Férhallandena har genom motorismens ut-
veckling avsevirt foridndrats. De betydande skatter som uttages av motor-
ismen och som enligt principbeslut av riksdagen skall anvédndas for vig-
byggnader, underhall och andra med trafiken sammanhingande itgirder
maéiste vid varje tilifille disponeras pa det sidtt som ur allminna trafikpoli-
tiska synpunkter bedémes vara mest angeliget. Det torde ménga génger vara
vanskligt att inom ramen for tillgdngliga resurser disponera dylika medel
for mycket kapitalkravande trafikanldggningar, som har att tillgodose en-
bart lokala eller alldeles speciella behov. Om intresset fér och behovet av
dylika anlaggningar ar sa stort, att trafikanterna bedémes vara beredda att
utover de allminna bilskatterna genom avgiftsbetalning bekosta anligg-
ningarnas tillkomst, kan emellertid knappast nigon invandning riktas hir-
emot ur vare sig sakliga cller principiella synpunkter. Den trafik, som ir
villig underkasta sig ett speciellt avgiftssystem for att £ sitt trafikledshehov
snabbt tillgodosett, kan antagas ha siddan nytia av anliggningen, alt avgif-
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terna i férhéllande dértill saknar praktisk betydelse. Icke minst f6r néirings-
livets transporter kan en tidsvinst p4 en halv eller en timme foranledd av
en ny bro eller trafiktunnel medféra betydande vinster ur transportekono-
miska synpunkter. Sadana férbittringar av transportekonomien kommer
direkt eller indirekt produktion eller distribution och i sista hand konsu-
menterna till godo.

Aven om foér nirvarande formella hinder icke foreligger for ett avgifts-
system pé enskilda broar, tunnlar och végar, reser dock svensk lagstiftning
sddana svarigheter mot dylika foretag, att de knappast kan séigas vara prak-
tiskt genomférbara. Ett klarliggande av vilka lagidndringar som erfordras
for att mojliggora tillkomsten av avgiftsbelagda trafikanldggningar ir dar-
for onskvirt. Forst bor emellertid utredas, i vilka former och under vilka
forutsittningar en avgiftsbeldggning av dylika leder Idmpligen b6ér komma
till stdnd. Som ett villkor for avgiftsbelliggning torde i regel bora gilla, att
andra framkomlighetsméjligheter star trafikanterna till buds. De bor med
andra ord ha valméjlighet mellan léngre eller mer belastade kostnadsfria
leder och snabbare men avgiftsbelagda. Visserligen torde — s&som framholls
av chefen for kommunikationsdepartementet i hans svar pa den likaledes
ovan nimnda interpellationen — berdrda fragor bli klarlagda i anslutning
till det arbete som bedrives inom den s. k. Oresundsdelegationen. Enligt var
mening bor emellertid detta arbete icke avvaktas. Det kan ifrigasittas, huru-
vida icke en mera allsidig provning av berérda problem bér komma till
stdnd dn den som férvintas ske inom Oresundsdelegationen. Aven andra bro-
projekt, baserade pa ett avgiftssystem, har som bekant aktualiserats, bl. a.
over Kalmar sund och Gota dlv. Osterleden i Stockholm &dr ocksi ett tink-
bart projekt. Prévningen bor ske s& skyndsamt, att delegationen far mgjlig-
het att grunda sina stdndpunktstaganden pa det material som dirvid fram-
kommer. Under alla férhillanden bér utredningen samrada med Oresunds-
delegationen.

Det ar visserligen riktigt att — sisom anférdes i de nyss berérda motio-
nerna och bekriftades av forra arets riksdag — hér angivna spérsmaél i och
for sig ligger inom arbetsomradet for 1953 ars trafikutredning. Namnda ut-
redning har emellertid att klarliigga och ta stéllning dven till en mangfald
andra mycket komplicerade problem pé trafikomradet. Enligt vad vi nu
inhdmtat, kan diarfor antagas, att om utredningen skulle 16sa dven hir be-
rorda fragor avsevird tid kommer att férflyta, innan resultaten kan redo-
visas. Laget dr emellertid bradskande, Det forefaller under sddana f6érhal-
landen vara mest dndaméalsenligt att bryta ut ndmnda fragor fran trafik-
utredningens arbetsprogram och snarast mgjligt gora dem till foremél fér
sirskild utredning.

Efter en kort redogérelse for bl. a. frigan om byggande av en bro éver
Kalmarsund anféres i motionerna I: 458 och II; 550 foljande.

Starka skl kan ur olika landsdelars synpunkt anféras for att det i sarskil-
da fall kan vara motiverat, att enskilda firmor far ritt att utféra stérre bro-
foretag m. m. Det synes mot bakgrunden hirav mindre tillfredsstillande,
att den lagstiftningsmissiga sidan av saken icke klarldgges. Det kan icke
vara rimligt, att — dérest i sirskilda fall fullgoda och vigande skil kan
anforas fo6r en siddan l6sning — hinder i lagstiftningen reses emot att enskil-
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da firmor -—— — -—— jordningstéller viktiga kommunikationsleder. Méjlighet
torde i sddant fall foreligga att det allminna enligt uppstillda regler vid
lamplig tidpunkt §vertager leden i fraga. Vad sirskilt avgiftsfrigan angar
synes denna ej dgnad att férsdmra situationen for t. ex. en 6befolkning, som
nu for sina forbindelser med fastlandet dr beroende av en enskild och f6lj-
aktligen avgiftsbelagd bat- eller farjtrafik.

Remissyttrandena

Samtliga remissinstanser med undantag av vig- och vattenbyggnadssty-
relsen samt Folkrorelsernas motororganisation har tillstyrkt utredning av
den i motionerna berdrda fragan.

Viég- och vattenbyggnadsstyrelsen har helt avstyrkt motionerna.

Folkrérelsernas motorférbund har — utan att vilja helt avstyrka en ut-
redning — ifragasatt nyttan och nédvindigheten av en utredning.

Linsstyrelsen i Kalmar lin har i sitt yttrande sirskilt berért frigan om
byggande av en bro 6ver Kalmarsund och virdet av en s&dan bro fér befolk-
ningen och néringslivet pa Oland. Hirefter anfér lansstyrelsen.

Visserligen far det anses som en vedertagen princip att avgifter numera
icke skall upptagas for begagnande av allmin vig eller dértill hérande an-
ordningar. Emellertid torde man icke utan vidare kunna jimstéilla en bro
av den storleksordning, som en bro éver Kalmarsund utgér, med de firj-
och broférbindelser, dir avgift férr upptogs. Féarjeleden 6ver Kalmarsund
ar si vil dokumenterad att de principiella invindningarna enligt linsstyrel-
sens mening bor vika, da det savitt nu kan bedémas dr mycket smé utsikter
att bygga bron inom rimlig tid med anslag 6ver statsbudgeten.

Under aberopande av vad sdlunda anférts och d& behov utan tvekan fére-
ligger att i siirskilda undantagsfall skapa méjligheter att &stadkomma vissa
allminna kommunikationsleder genom en finansiering i annan ordning 4n
den, nuvarande lagstiftning forutsitter, far lidnsstyrelsen hemstilla att at-
girder i motionernas syfte snarast mdjligt métte vidtagas.

Ldiinsstyrelsen i Giteborgs och Bohus ldn uppger sig icke hysa nigra prin-
cipiella betinkligheter mot inférandet av en sadan ordning att trafikanlagg-
ningar i vissa fall m& kunna finansieras genom avgifter av trafikanterna.

Handelskamrarnas nimnd, Kooperativa férbundet, Sveriges grossistfér-
bund, Sveriges hantverks- och smdindustriorganisation, Sveriges industri-
forbund, Sveriges kopmannaforbund, Sveriges lantbruksférbund och Skogs-
brukets motortransportkommitté har — efter behandling av frigan inom
Niiringslivets trafikdelegation -— i gemensamt yttrande anfort.

Enligt vir mening bér den allménna vighallningen sisom en hela landets
angeliigenhet i princip alltjimt avila staten. Detta bér dock icke férhindra,
att enskilda eller kommuner efter provning fran fall till fall erhdlla tillstind
att utféra trafikanliggningar som finansieras genom avgiftsbeldggning. Om
en dylik finansieringsform finge tillimpas, skulle i vissa fall betydande
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transportekonomiska vinster kunna ernas icke minst fér néiringslivets gods-
transporter. Vi anse dirfor i likhet med motiondrerna, att mojlighet bor
oppnas for de foreslagna undantagen frin gingse finansieringsprinciper vid
anordnande av trafikanliggningar.

Liksom i lander, dar avgiftsfinansierade trafikleder férekomma, har i
Sverige fordonsbestdndet och dirmed trafiken 6kat kraftigare 4n kapacite-
ten pé trafikanliiggningarna. Ménga i och fér sig nédvindiga och énskvirda
trafikanléiggningar torde av statsfinansiella skil icke kunna komma till
utférande forrdn i en avldgsen framtid. Sirskilt m& erinras om kostnads-
krivande storbroprojekt, sisom exempelvis Oresundsbron, Osterleden i
Stockholm och Géta Alvs-leden i Goteborg. Dylika trafikleder skulle uppen-
barligen kunna komma till utférande snabbare om avgiftsfinansiering kun-
de ifrdgakomma,

Kungl. Automobil klubben, Motorférarnas helnykterhetsférbund, Motor-
mdnnens riksférbund, Svenska lasttrafikbiligareférbundet och Svenska vig-
foreningen har i gemensamt yttrande sésom sin mening uttalat, att tullvigs-
systemet borjat {4 minskad anvindning exempelvis i USA, troligen beroen-
de pa att kongressen beslutat om utbyggnad pa tio ar av ett interstatligt
huvudvégnit, som fir begagnas avgiftsfritt. Enligt organisationernas me-
ning sammanhénger anvindningen av avgiftshelagda trafikanldggningar in-
timt med utformningen av bilismens skattefragor och metoderna fér vig-
vasendets finansiering, i vilka héinseenden stora olikheter rader mellan olika
linder.

Vidare anfor organisationerna,

Frigan om anordnande av tullbroar och tullviigar har varit féremal for
vissa Overviganden inom organisationerna, dock ej si ingéende att det i
detta sammanhang synes vara erforderligt att ange nagot principiellt stind-
punktstagande. Organisationerna dr emellertid fullt inférstddda med att det
— som kommunikationsministern framhéll i det aberopade interpellations-
svaret — giller en omfattande lagstiftningsfrdga pa vdgomradet och anser
ocksa att den i motionerna I: 75 och II: 90 begiirda utredningen bér komma
till stdnd. Det synes vara lampligt att de lagliga hindren undanrsjes fér
anordnande av hir ifrdgavarande anliggningar, av vilka broar och/eller
tunnlar nirmast synes kunna bli aktuella. Allt eftersom projekt framligges
stAr det sedan fritt att préva fran fall till fall om de anses béra komma till
utférande.

Folkrorelsernas motorférbund anfér.

Vi anser principiellt att viigar och broar som anlégges och #ges av det all-
ménna bor vara fria fran avgifter. Genom olika slag av skatter, varav bil-
skatterna dro avsedda for dessa slag av byggnader, betalas dessa anldggning-
ar och de bdr dirfér inte efter anldggningen ytterligare belasta trafikanter-
nas ekonomi genom avgifter fér ritten att begagna dem.
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Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen anfér féljande.

Vad betriaffar motionerna I: 75 och II: 90 vill styrelsen forst i likhet med
motiondrerna framhalla, att det betraktades som ett framsteg nér tidigare
utgéende bro- och viagavgifter avskaffades. Det torde ocksa nu fa anses som
en vedertagen princip att nigra avgifter icke far uttagas fér begagnande av
allmén vig eller dirtill horande anordningar, vilket styrelsen for sin del
finner riktigt. Vissa skil kunna givetvis beropas till stéd fér motionérernas
forslag att de trafikanter som sa 6nskar, skulle genom avgifter kunna fa
medverka till sdrskilda anliggningars tillkomst och underhdll, I detta sam-
manhang méiste dock beaktas att de féretag som kan tiinkas aktualiseras i
detta sammanhang, torde bli relativt kostnadskridvande. Redan for det all-
méanna végviisendets del foreligger sisom av vigplanen for Sverige framgar
ett mycket stort medelsbehov for allménna vigbyggnader. I planen har sa-
lunda férslag framlagts om en utbyggnad av det allminna vig- och gatu-
nitet under en tjugodrsperiod och till en sammanlagd kostnad av ca 21 mil-
jarder kronor.

Savitt nu kan bedémas torde manga av de i planen upptagna foretagen
svarligen kunna komma till utférande inom den tid, som med hénsyn till
den forutsedda trafikutvecklingen, i och for sig vore motiverat och énskvirt.
En ytterst noggrann angeliigenhets- och prioritetsgradering skilda vigfore-
tag emellan, savil inom resp. lin som inom landet i dess helhet, maste dér-
for foretagas — pé sitt gallande forfattningar foreskriver. Den investerings-
avvagning som dérvid sker, innebédr att manga sasom angeligna betraktade
foretag med hinsyn till nuvarande medelstillging maste stillas pa fram-
tiden. Aven for andra kommunikationsomréden liksom fér évriga omraden
inom samhéllslivet foreligga stora och i och fér sig angelidgna investerings-
behov medan tillgingliga investeringsmedel dro relativt begrinsade. Att un-
der siddana forhallanden rikna med att av de knappa resurserna kunna i av
motionirerna angivet syfte taga i ansprak belopp av sidan storleksordning,
som det hir skulle réra sig om, kan enligt styrelsens mening icke vara rea-
listiskt. Savitt styrelsen kan bedéma &r detta icke heller ur samhéllsekono-
miska synpunkter férsvarbart vare sig ordinarie investeringsmedel utnyttjas
eller erforderliga medel upplanas inom eller utom landet.

Den av motionirerna gjorda jamférelsen med forhallanden i Férenta Sta-
terna torde ocksd vara missvisande, d& savil trafikbehovet som investerings-
resurserna dir &r av helt annan storleksordning. I anslutning hértill mé
framhdllas att — vid framldggandet av den stora amerikanska viigplanen i
mitten pd 1950-talet — det tidigare tillampade systemet med sirskilda s. k.
tullvidgar ej ansdgs béra komma till anvindning vid den fortsatta utbygg-
naden. Hirmed sammanhiingande fragor har dock &nyo aktualiserats i dis-
kussionen rérande storleken och arten av den bilbeskattning som krivs fér
de foreslagna investeringarnas finansiering.

Sdsom motiondrerna sjdlva erinrat om &4r for 6vrigt vissa av de i motio-
nerna upptagna frigorna, bl. a. frdgan om lanefinansiering, for nirvarande
foremél f6r provning av 1953 ars trafikutredning. Vig- och vattenbyggnads-
styrelsen kan foér sin del, med hédnsyn till sAlunda aberopade férhallanden
icke tillstyrka bifall till motiondrernas yrkanden.

Vidkommande aAter de i motionerna 1: 458 och II: 550 framférda yrkan-
dena vill styrelsen erinra om att frdgan om byggande av en Kalmarsundsbro
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vid flera tillfdllen under de senaste Aren aktualiserats samt om vad i sam-
band hirmed forevarit. I nu forevarande motioner har problemet upptagits
ur mera principiella synpunkter och utvidgats att avse byggande och finan-
siering i enskild regi 6verhuvud taget av skilda broféretag. Motionirerna
har darvid sjidlva erinrat om vad av vederbérande departementschef vid
hostsessionen av fjolarets riksdag anforts i dessa frigor bl. a. betriffande
svirigheterna for enskilda féretag med avseende & markexpropriation m. m.
Styrelsen kan for sin del ansluta sig till de sAlunda av departementschefen
gjorda uttalandena. Under hinvisning hartill dvensom i tillimpliga delar
till vad ovan anférts angdende avgiftsbelagda trafikanldggningar m. m. av-
styrker styrelsen bifall till motionerna ifraga.

Svenska Oresundsdelegationen, som har att gemensamt med en motsva-
rande dansk delegation utreda férutsidttningarna for byggande av en bro
6ver Oresund, har uttalat, att flera alternativ kan tiankas for finansiering av
en sidan anliggning samt att ett av alternativen ar att upptaga en sarskild
avgift av trafikanterna. Hérefter fortsatter delegationen.

Delegationen anser emellertid speciella férhallanden féreligga vid avgifts-
beliggning av en fast forbindelse 6ver Oresund. Spérsmalet maiste bl. a. ses
i samband med vad man frin dansk sida hyser fér uppfattning i fragan.
Vidare synes reglerna for en avgiftsbeldggning av en sAdan férbindelse be-
rérande tva skilda linder i och for sig icke beh6va sammanfalla med for vart
land allméngiltiga regler och bestimmelser pad omradet. Svenska Oresunds-
delegationen vill darfér framhélla, att oavsett vilka forslag, som utredningen
i forevarande hinseende kan komma att framligga, det fér 6resundsdele-
gationens del knappast kan finnas anledning att utreda de av motionirerna
berérda problemstillningarna i sidan generell form, att utredningens arbete
hirvidlag kan tjina till underlag fo6r en bedémning av frigan om avgifts-
belidggning av broar eller andra trafikleder inom Sverige.

Dérest av motionérerna avsedd utredning anses béra komma till stind,
synes densamma med férdel kunna verkstdllas i samband med att stérre
fragor pi den allminna viglagstiftningens omrade gores till foremal for
siarskild sakkunnigutredning.

I frdgan huruvida den av motionérerna begirda utredningen bor anfortros
1953 ars trafikutredning, Svenska Oresundsdelegationen eller en ny utred-
ning, har Handelskamrarnas ndimnd m. fl. anfért.

Den foreliggande frigan torde visserligen komma att behandlas inom 1953
ars trafikutredning i samband med bilismens skatte- och finansieringsfragor
och inom den s. k. Oresundsdelegationen. Sisom motionédrerna anfért r det
dock angeldget, att berérda problem prévas snabbt och allsidigt, varvid
bl. a. b6r klarlaggas vilka lagindringar som erfordras och i vilka former
och under vilka férutsattningar en avgiftsbeliggning av trafikleder lamp-
ligen bor komma till stind. En utredning hirom torde framst boéra avse
broar och tunnlar samt tillfartsvigar till dessa men icke behdva begriansas
till dessa projekt utan avse fragan i hela dess vidd.
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Vid ldnsstyrelsens i Géteborgs och Bohus lidn yttrande har fogats ett om-
fattande material fran en av stadskollegiet i Goteborg — efter motion i stads-
fullméktige — aren 19581959 verkstilld utredning angiende forutsitt-
ningarna foér en avgiftsbelagd vistlig broférbindelse éver Gota ilv. Utred-
ningen har omfattat byggnadstekniska férutsittningar, byggnadskostnader,
trafikprognoser, arskostnader, broavgifter, mojligheterna till finansiering
samt de juridiska problem som <an vara forknippade med byggandet av en
sddan bro.

Ur utredningen mé har niamnas féljande.

De erforderliga broavgifterna — beridknade med utgdngspunkt fran en
avskrivningstid av 25 &r och en réntefot av 6 procent — beriknades, direst
hinsyn ej togs till att olika avgifter borde utga for lastbilar och personbilar,
till ldgst 48 6re och hogst 2 kronor 17 re beroende pa vilken byggnadskost-
nad och trafikvolym som lades till grund.

Betriaffande de juridiska faktorerna resulterade utredningen 1 ett konsta-
terande av s& ménga oklara punkter att varken staden eller enskilda intres-
senter kunde antagas vara villiga att fér nirvarande satsa nagot kapital pa
byggandet av bron i friga.

I finansieringsfragan utrontes, att det erforderliga kapitalet med stérsta
sannolikhet skulle kunna uppdrivas genom medverkan frin bank, entrepre-
nér for bron och industrierna inom det omrade som framfér allt skulle gyn-
nas av bron. Det hade ocksa klarlagts, att entreprendrerna hyste ett synner-
ligen starkt intresse for projektet savil ur teknisk synpunkt som ur syssel-
sittningssynpunkt. Detta intresse liksom bankens och industriernas intresse
forutsatte dock att oklarheterna angdende de lagliga mdéjligheterna att ut-
taga broavgift undanrdjdes och klara bestimmelser skapades f6r uttagande
av sAdan avgift och for inlésen av bron, direst staden skulle 6nska 6vertaga
densamma innan den slutamorterats samt att garantier skapades for en ska-
lig Aterbdring pA det i bron satsade kapitalet.

Utskottet

Tanken pa ett system med avgiftsbelagda trafikanldggningar har fér-
anletts av svarigheterna att inom ramen for de allménna végplanerna och
planerna for byggande av storbroar inom 6énskvird tid bereda utrymme f6r
sddana kostnadskriavande projekt varom hér ir fraga.

Investeringar i végar och broar eller andra trafikanliggningar bor, liksom
évriga mera betydande investeringar, foretagas med hinsyn till samhéllseko-
nomiska 6verviganden om deras storlek och angeligenhet. Utskotlet delar vig-
och vattenbyggnadsstyrelsens mening att tillgiingliga investeringsmedel ér re-
lativt begrinsade och att man siledes kan komma att eflersiitta andra ange-
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ligna behov om man ger mdojlighet till privatfinansiering av vissa trafik-
anlidggningar. Under nuvarande forhallanden ankommer det uteslutande &
statsmakterna och deras organ att besluta om anvidndningen av samhillets
resurser for byggande av f6r den allménna samfirdseln nédiga stérre vigar
och broar m. m. Avsaknaden av en viss vig- eller broférbindelse kan emel-
lertid leda till betydande trafikekonomiska férluster. SAlunda kan nimnas
en uppgift av 6-utredningen i dess betdnkande angiende Oland, enligt vilken
uppgift Kalmar lidns slakterier berdiknat den arliga véantetiden vid farje-
lagena for sina biltransporter till 7 500 timmar. Darjamte kan den leda till
privata investeringar av mycket kostnadskrivande slag utan att staten har
mojligheter att ingripa. Som exempel kan nimnas tillkomsten av ett flertal
nya farjeforbindelser mellan Sverige och Danmark.

Med hinsyn till att staten har ansvaret for den allmidnna vighéllningen
anser utskottet att fér den allmidnna samférdseln nédiga véigar eller andra
forbindelseleder i princip bor tillskapas genom det allminna och med an-
vindande av allminna medel. Ett starkt skil hirfor dr jaimval den omstéin-
digheten att privata foretag for att bli rdntebidrande maste goras avgifts-
belagda. I likhet med bl. a. viig- och vattenbyggnadsstyrelsen anser utskottet
principiellt riktigt att avgifter icke far uttagas for begagnande av allmin
vég eller dirtill hérande anordning. Utskottet erinrar dock om att gillande
lagstiftning ej p4 samma sitt som betridffande viig- och broavgifter ligger
hinder i vigen fér upptagande av fiarjeavgifter.

Emellertid férekommer fall di avsteg frin nyssnidmnda princip kan tin-
kas befogade. Utskottet avser dérvid sirskilt de fall di avgift fér nyttjande
av viss férbindelse redan nu utgar. Si ir fallet med férbindelserna 6ver
Kalmarsund, Oresund och Goéta dlv vid Firjenas inom Goteborgs stad. Till-
komsten av en avgiftsbelagd bro eller tunnel innebir i sidana fall som regel
endast att trafikanterna far valmoéjlighet mellan en avgiftsbelagd farje-
forbindelse och en avgiftsbelagd fast férbindelse.

Den ovan limnade redogorelsen for gillande ritt ivensom vederbdrande
departementschefs interpellationssvar i nu férevarande friga utvisar att
gillande lagstiftning, &ven om den blott i enstaka hiinseenden ligger direkt
hinder i viigen for tillkomsten av i privat regi finansierade och avgiftsbelag-
da trafikanliggningar, dock icke 4r avpassad for sddana fall och darfér i
verkligheten utgér ett hinder.

Med hinsyn till det nu anférda anser utskottet — i likhet med det allt
6vervigande antalet remissinstanser, daribland de tre horda linsstyrelserna,
Kooperativa féorbundet, Sveriges industrifédrbund och Sveriges lantbruksfor-
bund samt tre stora motororganisationer — att en utredning bor verkstillas
i syfte att erhélla en sddan lagstiftning som icke hindrar enskilda, bolag eller
kommuner att anordna avgiftsbelagda trafikanldggningar, i férsta hand
broar eller tunnlar. Vid en siddan utredning bér dven upptagas frigan om
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mojlighet att i vissa fall avgiftsbeligga dven statliga trafikanldggningar av
nu forevarande slag. Utskottet forutsitter, att lagstiftningen kommer att
avse endast storre, angelidgna och séarskilt kapitalkravande féretag och att
koncession skall krivas for utforande av foretagen.

Trafikens snabba 6kning och den linga férberedelsetid som kravs for for-
verkligandet av projekt av férevarande slag medfér att utredningen bor be-
drivas si snabbt att forslag i anledning av utredningen om mdjligt kan fore-
laggas 1961 irs riksdag.

P4 grund av vad silunda anférts far utskottet hemstilla,

att riksdagen i anledning av motionerna I: 75 och II: 90
samt I:458 och II:550 métte i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhilla om utredning i syfte att erhalla en lagstiftning som
moéjliggor avgiftsbelagda trafikanliggningar, frimst broar
eller tunnlar.

Stockholm den 12 maj 1960
P& tredje lagutskottets vignar:

HUGO OSVALD

Vid detta drendes behandling har néarvarit:

frain forsta kammaren: herrar Osvald, Grym*, Géran Karlsson, Kris-
tiansson, Alexandersson, Ake Larsson, Schott och Ernst Olsson*;

frAin andra kammaren: herrar Levin*, Johansson i Torp, von Seth, fru
Torbrink*, herrar Munktell*, Persson i Tando, Nyberg och Grebick.

* Ej niarvarande vid utldtandets justering.



