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Nr 22

Utlitande i anledning av motion om viss dndring av 1 § ensittar-
lagen.

Tredje lagutskottet har behandlat en inom riksdagens andra kammare
av fru Léfquist och herr Karlsson i Olofstrom vickt, till lagutskott hinvisad
motion, nr 568.

I motionen hemstilles. »att riksdagen matte besluta, att 1 § i ensittar-
lagen ma erhéalla foljande dndrade lydelse:

Den — — — under forutséittning:

dels — — — till mer an tio ar;

dels att nyttjanderitishavare tillhoérigt boningshus, som limnade noj-
aktig bostad 4t honom och hans familj, fanns & marken uppfért den 1 ja-
nuari 1940;

och dels — — — byggnader.
Avlider — — — stadgat.

Andid — — — nyttjanderittshavare.
Vid — — — forutsatt.»

De skiil motionirerna anfort till stéd f6r denna hemstillan framgar av
det foéljande.

I den ordning 46 § riksdagsordningen stadgar har yttranden inhimtats
fran lantmiteristyrelsen samt linsstyrelserna i Blekinge och Hallands lin.
Linsstyrelserna har i sin tur infordrat yttranden fran 6verlantmétaren i
respektive lan.

Giillande bestimmelse och dess tillkomsthistoria. Fragans tidigare
behandling i riksdagen

En av forutsiatiningarna for rétt till inlosen enligt lagen den 18 juni 1925
om rdtt i vissa fall for nyttjanderdttshavare att inlosa under nyttjanderdtt
uppldtet omrdde, den s. k. ensittarlagen, dr enligt 1 §, att nyttjanderitts-
havare tillhérigt boningshus, som limnade nojaktig bostad &t honom och
hans familj, fanns 4 marken uppfért den 1 januari 1919. Motionirernas
yrkande avser silunda en framflytining av denna tidpunkt.

I den forsta ensittarlagen, som tillkom den 28 juni 1918 (nr 569) angavs
motsvarande tidpunkt till den 1 januari 1918. 1 propositionen till 1918 ars
riksdag (nr 172) utlalade departementschefen, att lagen icke innebure na-
gon for framtiden gillande foérindring av de rittsverkningar, som féljde
av upplatelseavtal for lingre tid, utan allenast en dvergaende reglering for
avhjialpande av bestidende missférhallanden (se NJA II 1918 sid. 613).
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Berorda tidsangivelse dndrades genom en den 26 mars 1920 (nr 132)
utfirdad ny ensittarlag till den 1 januari 1919.

Nu gillande ensittarlag av ar 1925 foéregicks av ett utav jordkommissio-
nen ar 1921 upprittat férslag till ny lag i Amnet. Detta forslag remittera-
des, sedan det i justitiedepartementet underkastats vissa dndringar, till lag-
radet for yttrande. I forslaget hade den hir aktuella tidsangivelsen satts
till den 1 januari 1921. Forslaget i denna del métte inom lagridet allvarliga
erinringar (se NJA II 1925 sid. 342—344). Diarvid betonades, att lagstift-
ningens uppgift alltifran borjan varit att soka undanréja de sociala oligen-
heter, som uppkommit i f61jd av den under tidigare foérhallanden radande
svarigheten fér den mindre bemedlade befolkningen att a4 landet férvirva
egna hem 4 fri och egen grund, och framholls bl. a., att redan den fram-
flyttning som skett genom 1920 ars lag vore oegentlig och hade fort lingre
an som varit foérenligt med ensittarlagstiftningens syftemal samt att en
framflyttning av tidpunkten maste framkalla farhigor, att ytterligare Aat-
girder i samma riktning efter hand komme att vidtagas, varigenom en
betinklig rattsosikerhet skulle uppkomma och tilliten till de lagstiftande
myndigheterna bli undergrivd. 1 den proposition i #mnet som framlades
for 1922 ars riksdag (nr 251) bibehélls med anledning av de betinkligheter
som yppats inom lagradet den tidigare stadgade tidpunkten, den 1 januari
1919. Denna proposition féranledde icke nigon ny ensittarlagstiftning utan
allenast viss dndring pi en punkt av den gamla lagen.

Det tidigare forslaget framlades emellertid i reviderat skick ar 1925 och
remitterades anyo till lagradet. I férslaget sddant det da befanns hade den
hir aktuella tidpunkten alltjimt faststéllts till den 1 januari 1919. Lagradet
framholl bl. a. (se NJA II 1925 sid. 348—349).

Det torde till férekommande av missuppfattning béra betonas, att om
och i den man utvidganden av grianserna for 16sningsriittens utdvning i for-
héllande till vad nu géller vid den nu féretagna granskningen funnits vara
att férorda eller i allt fall kunna limnas utan erinran, detta i visentliga
delar skett med hansyn till att férslaget bibehdllit de nu giillande allminna
villkoren, att savil fore den 1 januari 1919 som vid tiden foér 16snings-
rittens utdvning nyttjanderittshavare dgde och bebodde néjaktigt bonings-
hus 4 omradet samt att vid sistnimnda tidpunkt nyttjanderittshavarens
byggnader #dgde ett virde motsvarande minst en fjirdedel av hela ligen-
heten. Skulle vid en blivande lagstiftning dessa férutsattningar rubbas,
komme, sidsom litt torde inses, frigorna om villkoren betriffande omradets
beskaffenhet, upplitelsetiden, verkan av avtal om att byggnader och for-

béttringar tillfalla jorddgaren o. s. v. i ett viisentligt forindrat lige, till vil-
ket det for nirvarande icke funnits anledning att taga standpunkt.

I samband med att nu nimnda foérslag efter ytterligare jimkningar i
proposition (nr 142/1925) understilldes riksdagens prévning, hemstilldes
i en motion, att ensittarlagen matte vinna tillimpning di & ligenheten fanns
ndjaktig bostad for brukaren och hans familj den 1 januari 1925. Propo-
sitionen jimte bl. a. nimnda motion behandlades av andra lagutskottet,



Tredje lagutskottets utldtande nr 22 dr 1960 3

som i sitt utlitande nr 30/1925 anforde, att av skil som aberopats inom
lagridet utskottet ansag en framflytining av den tidpunkt for ligenhetens
bebyggande, som genom 1920 &rs lag blivit lagfiast sisom villkor for 16s-
ningsritt, icke bora ske. Riksdagen bifoll utskottets hemstillan. I 1925 ars
lag upptogs siledes som avgérande tidpunkt den 1 januari 1919.

Fragan om framflyttning av den i 1 § 1925 irs lag faststillda tidpunkten
for ligenhetens bebyggande har sedermera vid ett flertal tillfallen behand-
lats av riksdagen i anledning av vickta motioner. Hirom hinvisas till andra
lagutskottets utlaitanden nr 32/1933, nr 17/1937, nr 3/1946 och nr 1/1947
samt till tredje lagutskottets utlatande nr 6/1955.

Som framgar av sistnimnda utlitande har den riksdagsskrivelse med
begiran om utredning i dmnet som foranletts av andra lagutskottets utla-
tande nr 1/1947 6verlimnats forst till de ar 1939 tillkallade fastighetsbild-
ningssakkunniga och dérefter, sedan dessa sakkunnigas verksamhet upp-
hort, till 1954 ars fastighetsbildningskommitté.

Motionen

Motionirerna anfér, att enligt vad som under hand inhdmtats fastighets-
kommittén icke har foér avsikt att behandla de nu aktualiserade frigorna
i sitt huvudbetinkande, som angives tidigast 4r 1961, utan forst i ett senare
sammanhang. Det synes motiondrerna dirfér angeldget, att riksdagen vid-
tager Atgiirder for att snabbt dstadkomma rittelse av de missférhallanden
motiondrerna anser foreligga pa detta omrade.

I motionen framhalles, att under den tid som 1925 ars ensittarlag gillt
ménga fall forekommit da »lagens tillimpning forhindrats pi grund av
den i berérda paragraf férekommande bestimmelsen, att boningshuset
fanns a4 marken uppfort den 1 januari 1919». Motiondrerna finner dirfér
lagen bora »anpassas efter det praktiska livets dindrade behov» och anser,
att ifrdgavarande tidpunkt limpligen bor faststéllas till den 1 januari 1940.

Yttrandena

I samtliga remissyttranden avstyrkes bifall till motionerna under hinvis-
ning till att frigan om revision av ensittarlagen faller inom ramen fér det
uppdrag som anfértrotts 1954 ars fastighetsbildningskommitté.

Lantméiteristyrelsen haller icke for troligt, att bostadsbygg-
nader for heladrsbruk uppforts i stérre omfattning sa sent som under slutet
av 1930-talet, och anser vidare, att framflyttning av ifragavarande tidpunkt
i allt fall icke kan ske utan nirmare utredning av de verkningar en lag-
iindring skulle f4 i andra sirskilda hinseenden. Styrelsen anfér.

Ensittarlagstiftningen tillkom under slutet av ett skede, di& mark for
heldrsbebyggelse — och dven for drivande av sjilvstindigt jordbruk i
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mindre skala — i viss, icke ovésenilig utstrickning upplits med nyttjande-
riatt. Detta system torde numera med enstaka undantag ha upphort. Den
som i dagens lige med normalt hog bostadsstandard och bl. a. dérav f6l-
jande hoga byggnadskostnader vill investera i bostadsbyggande for an-
vindning dret om eller i jordbruksbyggnader kréver i allméinhet den séiker-
het f6r framtiden som Aganderitt till fast egendom erbjuder, varjimte detta
figande utgdr en forutsidtining fér utnyttjande av egendomen som kredit-
underlag. Fran tomtriitisinstitutet kan i detta sammanhang bortses. 1 denna
riktning har utvecklingen sedan linge gatt; nyttjanderittsinstitutet som
underlag for ny bebyggelse har numera betydelse huvudsakligen i fraga
om sommarbostider. Detta har medfort att ensittarlagstiftningen, som har
en social bakgrund, inte — med dess hittillsvarande syfte — torde ha nagon
funktion betriffande tomtplatser {or bostider, som uppforts under senare
ar. De motioner som fid efter annan viickts till forman for ett vidgande
av tillimpningsomradet for ensittarlagen édven till fall, da bostad uppforts
cfter den 1 januari 1919, kan visa att bostadsbyggnad for helarsbruk upp-
forts pa ofri grund i relativt stor omfattning diven de nirmaste iren efter
1918. Enligt vad lanimiiteristyrelsen har sig bekant dr det dock inte sanno-
likt att sa kan vara foérhallandet sa langt fram i tiden som till slutet av
1930-talet. — I vad man ett framflytiande i ensittarlagen av angivna tid-
punkt den 1 januari 1919 kan, som motionirerna tinkt sig, vara befogat
och limpligt som en partiell lagindring synes vara beroende, férutom av
behovet av en sadan lagindring. av huruvida framflyttandet kan ske sepa-
rat utan nidrmare utredning med hinsyn till de verkningar lagindringen
skulle f4 i olika avseenden. For en bedémning hirav torde det bora fram-
hallas att ensittarlagen i sin nuvarande lydelse kommit att mdéjliggora in-
loésningar, som vid lagens tillkomst icke synas ha varit avsedda. Inlosen
har salunda i viss utstrickning kommit att ske till féorman fér personer,
som inte kvarbo i byggnad 4 omrade som foreslagits till inlésen, och ofta
inte ens i orten. Det synes i varje fall fér saidana sitluationer saknas anled-
ning att vidga lagens tillimpningsomrade. Hértill kommer att. ehuru i
jorddelningslagen inforts stringa krav vid avstyckning av omraden for
bl. a. bostads- och jordbruksindamal, ensittarlagen fortfarande i friga om
glesbhebyggelsen saknar bestimmelser om fastighets limplighet, och att ge-
nom inldésning tillkomna fastigheter eller aterstaende delar av fastigheter
varifran inldésen sker dirfor icke alltid uppfylla rimliga krav pa dindamals-
enlighet. — Direst ensittarlagen skall &ndras i fraga om tidpunkten for
bostadshusets uppforande, torde det bora nidrmare utredas i vad méin i
samband dirmed boér inféras vissa restriktioner for att sidkerstdlla att
inlésen icke mojliggéres utanfor ramen for syftet med lagstiftningen och
for att tillgodose vissa krav pa fastighetsindelningens lamplighet. Dirjamte
uppkomma dven andra problem, varvid hir ma nimnas att sporsmalet om
avtals féorbindande verkan torde bora beaklas. En nyttjanderidttsupplatelse
efter 1918 kan ha skelt mot bakgrund av att ensittarlagen ej gillde for
upplitelsen och ait dgaren alltsi ej behovde riskera ett avstiende av dgande-
ritten till marken. Aven om en sidan férutsitining i och for sig icke torde
fa tillmatas avgorande betydelse vid bedéomning av den av motionidrerna
vickta fragan, synes den bora fa utova inflytande vid avgrinsning av de
upplatelser, som skola fa ligga till grund for inlésen. Enir fragan om
revision av ensittarlagen enligt direktiven for 1954 ars fastighetsbildnings-
kommitté ar anfortrodd denna kommitté for utredning och enér fastighets-
bildningskommittén numera befinner sig i slutskedet av sitt utrednings-
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uppdrag, anser lantmiiteristyrelsen pa grund av vad ovan anforts att motio-
nen icke bor féranleda nagon riksdagens atgird.

Linsstyrelsen i Hallands ldn finner det icke uteslutet, att
en framflytining av den aktuella tidpunkten nu bdr ske, men anser, med
hiinsyn till det ingrepp i jordidgarnas rétt en sddan Andring skulle innebéra,
att en saddan andring icke boér genomféras utan narmare utredning om
behovet av och villkoren {6r en vidgad riitt till inlésen. Vidare pédpekar
linsstyrelsen, att efter den 1 januari 1919 atskilliga nyttjanderittsuppla-
telser torde ha skett av omraden, vard uppforts sommarstugor, av vilka
en del vinterbonats, och anser, att jimvil frigan i vad min siddana upp-
litelser bor omfattas av en blivande lagstiftning nirmare bor diskuteras.
Liansstyrelsen finner det sjilvfallet, att en lagstiftning av ifrdgavarande slag
maste anknyta till de allminna regler som giller {or fastighetsbildning,
vilka regler nu ar féremal fér utredning av 1954 drs fastighetsbildnings-
kommitté. Slutligen papekar linsstyrelsen, att hinder icke foreligger mot
att nimnda kommitté, ehuru det synes limpligast att den fullféljer revi-
sionen av ensittarlagen férst sedan huvuduppdraget avslutats, redan nu,
parallellt med detta uppdrag, verkstiller den utredning som maste foreligga
som grundval fér en ny ensittarlagstiftning, varigenom mera vasentligt
drojsmal med slutligt stillningstagande till den av motiondrerna viackta
lagstiftningsfragan icke behdver uppkomma.

Overlantmitareni Hallands l1&dn ultalar, med aberopande
av vad lagridet anfort under foérarbetena till ensittarlagstiftningen, att han
icke finner det skiligt att utstricka lagens retroaktiva verkan till nytt-
janderattsligenheter, vard boningshus uppforts forst efter den 1 januari
1919. T allt fall bor enligt 6verlantmitaren ett forslag till sidan lagdndring
féregis av narmare utredning angiaende omfattningen av lagens tillAmplig-
het och andringens foljdverkningar. Overlantmitaren anfér hirom.

Vad angar en indrad lags tillimpningsomrade torde detsamma bli rela-
{ivt begransat, da foérutsitiningarna att utan mojlighet till fastighetskredit
mot inteckningssidkerhet uppfora bostadshus efter det forsta virldskrigets
slut torde ha varit relativt sma. De ildre ensittarligenheterna bebyggdes
under en tid med helt andra ekonomiska férhallanden. Vad ater angir
foljderna av en lagindring synes det icke uteslutet, att ensittarlagen skulle
kunna bli tillimplig i avseende 4 ligenheter med vinterbonade boningshus,
som uppforts endast for fritidsvistelse. En till dylika ligenheter utokad
tillimpning av ensittarlagen torde uppenbarligen icke st i dverensstim-
melse med de moliv som lag till grund fér lagens tillkomst.

Linsstyrelsen i Blekinge ldn avstyrker bestimt bifall till
framstiallningen och framhdller, att ett sa allvarligt ingrepp i jordigarnas
Aganderiitt, som en framflyttning av tidpunkten skulle innebéra, atminstone
icke bor foretagas utan tillrickligt slarka skial. Om sadana skil foreligger,
finner liansstyrelsen icke kunna avgoras ulan nirmare utredning och anser
forslag fran 1954 ars fastighetsbildningskommitté bora avvaktas. Lénssty-
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relsen Aberopar vidare ett bilagt yttrande som i éverlantmitarens franvaro
avgivits av annan lantmitare vid linslantméterikontoret i Blekinge. I detta
yttrande anféres.

Karaktiiren av de under denna tjugoettirsperiod & ofri grund tillkomna
boningshus, som efter lagéindringen skulle uppfylla kraven for 16sningsratt
av marken, torde vara mycket varierande. Sidan bebyggelse, som uppstod
frin och med 1919 fram till ensittarlagens ikraftiridande 1925, lir icke
skilja sig ndmnvirt frin den som uppstod nirmast fére 1919. Under senare
delen av perioden diremot blev uppforandet av helarsbostider pa ofri
grund allt ovanligare. D4 bdrjade emellertid uppkomma allt fler sport-
stugor, som ofta fick en sdan standard att de kunde giva en néjaktig bo-
stad dven under vinterhalvaret. Hiar maste dock starkt ifragasittas om
ensittarlagen med sin karaktir av social lag skall géras tillimplig pa mark
som upplatits for sportstugeindamal. Av vad nu anférts torde framga, att
man icke kan forutsiitta att 1940 ars »ensittare» ir av samma typ som 1919
ars. For att kunna 6verblicka konsekvenserna av den foreslagna lagand-
ringen bér man darfor forst oversiktligt inventera och utreda kvantiteten
och karaktiren av ifrigavarande bebyggelse, vilken utredning limpligen
bor utféras av de kommunala organen. — Bland lidnets lantmitare synes
rada den uppfattningen, att en framflyttning av tiden i 1 § ensittarlagen
frin den 1 januari 1919 till tidpunkten fér ensittarlagens tillkomst skulle
kunna vara forsvarlig.

Utskottet

I sitt tidigare omniimnda utlatande nr 6/1955 uttalade utskottet, att fragan
om framflyttande av den i 1 § ensittarlagen faststillda tidsbestimningen
den 1 januari 1919 otvivelaktigt 4r fértjint av uppmirksamhet. Utskottet,
som beklagade att fastighetsbildningssakkunniga under sitt arbete icke kun-
nat taga stindpunkt till fragan, fann det emellertid vara limpligast, att av-
vakta forslag frin 1954 ars fastighetsbildningskommitté och kunde diirfor
icke fororda, att riksdagen i enlighet med vad som féreslagits i de da be-
handlade motionerna omedelbart fér sin del beslutade indrad lydelse av
ensittarlagen. Utskottet fann icke heller anledning att i davarande lige pa-
kalla en sirskild utredning i fragan.

Utskottet finner icke nu skil foreligga att frang4 sin i nyssnimnda utla-
tande uttalade stindpunkt. En dndring av ensittarlagen i ifrigasatt hin-
seende kan enligt utskottets mening icke foretagas utan att behovet av dnd-
rade bestimmelser ingdende utredes och verkan av en sidan #ndring i olika
hiinseenden nirmare undersékes. Ehuru fastighetsbildningskommitténs be-
handling av frigan icke synes omedelbart féresta finner utskottet icke heller
nu en sirskild utredning i &mnet vara pakallad. Utskottet beaktar hirvid att.
sdsom av vissa remissinstanser framhallits, den viickta fragan har niira
anknytning till bl. a. reglerna om fastighetsbildning, vilka regler dr foremél
for allmin 6versyn av fastighetsbildningskommittén och finner det dven i
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ovrigt ldmpligast att utredningen verkstiilles av denna kommitté., Utskottet
forutsatter, att utredningen av kommittén genomféres med all den skynd-

samhet som ir méjlig.
Pa grund av vad silunda anforts far utskottet hemstélla,
att forevarande motion, II: 568, icke matte féranleda na-
gon riksdagens atgird.

Stockholm den 3 maj 1960

Pa tredje lagutskottets vignar:
HANS LEVIN

Vid detta drendes behandling har ndrvarit:

frdin forsta kammaren: herrar Grym, Georg Carlsson, Kristiansson,
Ebbe Ohlsson*, Ake Larsson, Herbert Larsson* och Gunnar Pettersson;

frin andr a kammaren: herrar Levin, Johansson i Torp, fru Torbrink,
herrar Andersson i Ryggestad, Nyberg, Jansson i Benestad, Wachtmeister
och Turesson.

* Ej narvarande vid utlitandets justering.

Reservation

av herr Nyberg.



