Tredje lagutskottets utldtande nr 20 dr 1960  §

Nr 20

Utldtande i anledning av motioner om anvdndning av skogsbilvigar
for allmdn biltrafik.

Tredje lagutskottet har behandlat tva inom riksdagen vickta, till lagut-
skott hinvisade motioner, nr 456 i forsta kammaren av herrar Jonsson och
Svedberg, Erik, samt nr 266 i andra kammaren av herr Haglund och fru
Thunvall.

I motionerna, som ir likalydande, hinvisas inledningsvis till bilismens
snabba tillvixt och till att vignitet i landet kraftigt utbyggts under senare
ar. Motionidrerna beklagar, att mojligheterna fér den enskilde bilidgaren att
anvinda bl.a. skogsbilviigarna icke gatt parallelit med utbyggnadstakten.
Salunda har enligt motioniirerna ett flertal gamla skogsvigar, som forbatt-
rats och ombyggts till farbara bilviigar, avstingts for biltrafik under stor del
av aret. Motiondrerna finner det sjilvklart, att detta skapar irritation bland
bilisterna och anser, att en tilliten biltrafik pi dessa vigar kanske kunde
avlasta nagon del av den intensiva trafiken pi de stérre viigarna. Enligt
motiondrernas mening kan avstingning av viss anledning och under vissa
begrinsade tidsperioder vara nédvindig men bor beslut om en dylik avsting-
ning limpligen avgoras efter prévning av vederborande linsstyrelse.

Motionirerna hemstiller, »att riksdagen méitte besluta, att vederboérande
utskott utarbetar sadan findring av lagtexten i 61 § 2 mom. vigtrafikférord-
ningen som i motionen asyftas».

Over motionerna har i den ordning § 46 riksdagsordningen foreskriver
utlatanden inhiamtats fran domiinstyrelsen, vig- och vattenbyggnadsstyrel-
sen samt linsstyrelserna i Virmlands och Visternorrlands lan. P4 begéran
av utskottet har yttrande darjamte avgivits av Riksférbundet Landsbygdens
folk (RLF).

Gillande riitt

Nigon generell lagbestimmelse som reglerar frigan i vad mén det ir till-
latet f6r envar att begagna befintlig enskild vig finnes icke. Lagen den 3
seplember 1939 om enskilda vdgar, som i dess nu géllande lydelse i 4 kap.
upptager bestimmelser om skogsvigar, 16ser silunda icke detta sporsmal.
I lagens forarbeten har emellertid fragan utforligl diskulerats. Genomga-
ende har hirvid gillande svensk rattsuppfatining ansetls vara, att all trafik,
som medfor fara for skada eller slitage & viigbanan eller avseviard oldgenhet
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av annat slag, av vigens #dgare med laga verkan kan forbjudas (se SOU
1938: 23 sid. 51—52; prop. 1939: 250 sid. 61; och jordbruksutsk. utl. 75/
1939 sid. 4). I samma fOrarbeten har jamvil ingiende behandlats fragan,
huruvida i viglagen borde stadgas skyldighet att for allminheten upplata
enskild vig och silunda genom en lagstiftningsatgird betaga viigiigarna den
riatt som enligt vad nyss sagts ansetts giilla (se hirom SOU 1938: 23 sid.
58—65; prop. 1939: 250 sid. 61—64; och jordbruksutsk. utl. 75/1939 sid.
5—6). Enighet har hirvid ritt om att savitt avsig enskilda viigar utom titt-
bebyggt omrade det eventuella intresset av vigarnas éppethallande for all-
min trafik borde tillgodoses icke genom tvangslagstiftning utan genom
fakultativa statsbidrag, forenade med villkor om skyldighet att tillhanda-
hélla vigen for sidan trafik. Av uttalandena kan hir Aterges ett yttrande av
foredragande departementschefen i forenimnda proposition.

Vidkommande enskilda vigar pa den verkliga landsbygden anser jag allt-
si att gillande fundamentala regler om vighallningen sisom vigintressen-
ternas ensak och om ritt for dem att férbjuda trafik av utomstiende, bor
bibehillas i lagstiftningen samt att det sirskilda problem, som uppkommer
d& den allminna samfirdseln behdver taga dylik viag i ansprak utan att
viagen dock kan forindras till landsvig, frimst avser frigan, huru de en-
skilda skall erhilla gottgorelse fér den 6kning i vighéllningsbérdan, som den
allminna trafiken orsakar, samt bor 19sas genom fakultativa statsbidrag, vid
vilkas beviljande det allminna kan betinga sig att vigen halles 6ppen for
allmin trafik och underhilles i ett fér denna trafik limpligt skick.

161 § 2 mom. vagtrafikforordningen den 28 september 1951 stadgas till en
borjan, att det betraffande enskild vig ankommer pa digaren av viigen att av-
gora, huruvida trafik dirstides med motordrivna fordon eller visst eller
vissa slag av sidana mi dga rum. Denna bestimmelse — som fér 6vrigt mot-
svarades av en liknande foreskrift i 1936 ars vigtrafikstadga — har sin bety-
delse dirigenom att 6vertradelse av ett av vigigare meddelat forbud i nAmnda
hinseende hemfaller under en i 68 § andra stycket given straffbestimmelse.
— Genom innehallet i 6vrigt i 61 § 2 mom. (dndrat i hiir ej aktuellt hinse-
ende genom KF 16 maj 1958) regleras lansstyrelsens befogenhet att med-
dela foreskrifter i avseende d den trafik som icke av vdgens dgare férbjudits.
Det kan hir nimnas, att motsvarande bestimmelse i 1936 ars vigtrafik-
stadga formulerats si, att i praxis linsstyrelsen ansags diga reglera all motor-
trafik 4 allminneligen befaren enskild vég, siframt icke vigens dgare helf for-
bjudit dylik trafik & vigen. Agaren ansigs alltsa icke, d4 han icke utfardat
totalforbud for motorfordonstrafik, kunna exempelvis avstinga vagen for
tung trafik. Denna tolkning ansigs i forarbetena till vigirafikférordningen
leda till otillfredsstéllande resultat, varfor den nya bestammelsen utforma-
des s, att linsstyrelsens befogenhet uttryckligen inskrianktes till »den icke
féorbjudna trafiken» (se SOU 1948: 34 sid. 265—266).
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Av betydelse for den genom motionerna vickta frigan ar slutligen i vad
mén foreskrifter om upplitande av enskild vidg fér allmén trafik kan med-
delas i samband med beviljande av statsbidrag till vighallningen. Betraf-
fande skogsvigar ar hir av intresse dels kungorelsen den 19 december 1952
(nr 793) ang. statsbidrag till enskild vighdllning — indr. SFS 1956: 205 —
dels kungorelsen den 30 juni 1943 (nr 530) ang. statsbidrag till vissa vig-
och flottledsbyggnader m. m. — intagen i dess senaste lydelse i SFS 1957:
142.

Enligt forstnimnda kungorelse kan vighallare efter ans6kan och i mén
av tillgdng pa fér indamdlet anslagna medel under vissa forutsittningar er-
halla dels byggnadsbidrag for sddan enskild vdg som dr av vdsentlig be-
tydelse sdsom samfdrdsled for en bygds befolkning (byvdg) med 75 procent
av kostnaden for utarbetande av arbetsplan och med hégst 75 procent av be-
riknad ovrig kostnad for foretaget, d e 1 s bidrag till vigunderhdll och vinter-
vighdllning fér enskild vdg som dr av vdsentlig betydelse for en stor allmdn-
het eller for trafik av andra dn vdghdllare; eller ddr vdgen dr av vdsentlig
betydelse sdsom samfdrdsled eller utfart for en bebyggelse och vigen dr av
betydande lingd eller vigens nédiga underhdll eller vintervdghdlining mdste
anses vara for vdghdllarna synnerligen betungande. Underhillsbidrag bevil-
jas f. n. att utgd arligen med sextiofem eller i sarskilda fall ittio procent av
den kostnad, vartill den vighaillning bidraget avser skattas. I vissa fall kan
for vag, till vilken underhdllsbidrag beviljats, utgd istdndsdttningsbidrag.
Samtliga bidrag beviljas av ldnsstyrelse, diarvid som villkor fér bidragets at-
njutande skall upptagas skyldighet fér vighdllarna bl.a. — med angiven
begrinsning i vissa fall — att pa tillfredsstillande sitt underhilla vigen
samt att icke utan ldnsstyrelsens medgivande avstinga vigen fér trafik.

Enligt kungorelsen om statsbidrag till vissa vig- och flottledsbyggnader
m. m. kan efter dirom gjord ansékan under vissa forutsittningar skogs-
vardsstyrelse utdela av skogsstyrelsen frin anslagen till Skogsvard m.m.
anvisade medel sisom byggnadsbidrag for sddan med motorfordon farbar
enskild vdg, som dr av vdsenllig betydelse fér utforsling av skogsprodukter
(skogsvdg). Sadant bidrag skall utgi till byggande av stamvig — varmed
avses sidan aret runt med motorfordon farbar skogsvig, som utgér huvad-
led fér utforsling av skogsprodukter frin storre skogsomriden — med hogst
femtio och till byggande av annan skogsviag med hogst fyrtio procent av
den av skogsvirdsstyrelsen godkinda kostnaden for foretaget. I sarskilda
fall kan bidraget uppga till hogst sjuttiofem procent av den silunda god-
kinda kostnaden. Bidraget ma vidare jamte det 1an frin skogsviglanefonden
som kan utgi jamlikt kungdérelsen den 6 juni 1941 ang. lin frin skogsvag-
linefonden icke 6verstiga attio procent av den godkiinda kostnaden fér fore-
taget. Bestiimmelserna ger icke mojlighet att bevilja underhdllisbidrag for
skogsvig. Skogsvardsstyrelsen skall med bidragstagare — liksom med lan-
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tagare dd 14n beviljas frin skogsviglinefonden — uppritta skriftligt kon-
trakt med vissa foreskrifter men torde icke med stéd av bestimmelserna i
nimnda kungérelser kunna uppstilla villkor angiende viagens oppethallande
for allmén trafik.

Yttranden

Samtliga remissinstanser stiller sig avvisande till motionérernas yrkande.

Ldnsstyrelsen i Vdsternarrlands ldn uttalar sig endast om de »i egentlig
mening enskilda vigarna» — varmed avses de vigar till vilka statsbidrag ej
utgitt — och anser, att dgarna av dessa fortfarande bor f4 bestimma huru-
vida och i vilken omfattning vigarna m& anvindas for motorfordonstrafik.
Vid lansstyrelsens remissvar har fogats yttranden frin vigfoérvaltningen i
Viasternorrlands lin, Mo och Domsjoé Aktiebolag samt Ornskoldsviks, Medel-
pads respektive Adalarnas skogsidgareférening. De tvd sistnimnda férening-
arna synes tillstyrka, att avgérandet av frigan om viigs avstingning 6ver-
lamnas till ldnsstyrelsen sivitt angar skogsviagar for vilka statsbidrag utgar.
I 6vriga nu ndmnda yttranden avvisas helt férslaget om dndring i nu besta-
ende forhallanden.

Remissinstanserna i 6vrigt redovisar i huvudsak samma skil for sitt av-
stindstagande till motiondrernas forslag och andrager sammanfattningsvis,
att i fragan om de egentliga skogsbilvigarna statsbidrag i den man sidant ut-
gar beviljas allenast f6r vigens byggande, att dessa vagar ha tillkommit framst
i skogsniringens intresse och ar att anse som rena driftvigar med dartill an-
passad standard, att vagens dgare icke rimligen bor svara for vigkostnader
som ar att hinfora till frimmande trafik, samt att det av motionédrerna upp-
stallda syftet icke kan vinnas med mindre statsbidrag beviljas for underhdll
av sidana skogsviagar som anses bora hallas ppna for allmédnheten.

I tvd av yttrandena lamnas vissa statistiska uppgifter till be-
lysning av den genom motionen vickta fragan.

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen framhaller silunda.

En betydande utbyggnad av skogsvigarna har under senare ar skett med
anlitande bl.a. av bidragsmedel frin det under nionde huvudtiteln upptagna
anslaget till Vagbyggnader 4 skogar i enskild dgo. I detta sammanhang mj
erinras om de av 1955 irs skogsviardsutredning framlagda forslagen, innebé-
rande bl. a. en utbyggnad av skogsbilviignitet med ca 40 000 km under en
tidrymd av 15 ar och till en berdknad kostnad av 900 milj. kr. — Skogsvi-
garna tillkommer ofta med endast partiellt statsbidrag eller helt utan siadant,
och underhdllet dvilar de enskilda intressenterna. En utveckling i riktning
mot 0kade krav pa statsbidrag for underhill av enskilda vigar framstar icke
sdsom oOnskvard. Styrelsen erinrar i detta sammanhang om att det statsbi-
dragsberittigade enskilda viagnitet redan omfattar en viglingd av ca
52 000 km motsvarande mer in halva det allmédnna vignitets totala lingd
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(ca 93000 km) och att lingden av det statsbidragsberittigade enskilda vig-
nitet 6kar betydligt snabbare dn det allménna vignitet gor. — Ej heller
finner styrelsen det sannolikt att tilldten biltrafik pad skogsvigarna i nigon
storre utstrackning skulle avlasta trafiken pa de storre vigarna. Detta torde
klart framgi av féljande forhallande. I viagplanen for Sverige har man riak-
nat med att inom en relativt snar framtid minst 60 procent av trafikarbetet
pa landsbygden beriknas forsiggd pa det planerade riksvignitet med en
lingd av ca 14 000 km. Den trafikbelastning, som fordelar sig pa det atersta-
ende allminna vagnatet, dvs. ca 79 000 km linsvégar, samt det enskilda
vignitet med statsbidrag, dvs. ca 52 000 km, blir for de olika vigdelarna i
regel sa relativt liten att vardet av att 6verfora viss trafik till skogsviagarna
synes vara hogst begransat.

Lénsstyrelsen i Vdarmlands lin uppger om vignitet i linet.

Det enskilda vignitet har uppskatiningsvis en ldngd icke understigande
1 000 mil och det allminna vagnitet en lingd av 464 mil. Av det enskilda
vignitet atnjuter omkring 1100 vdgar med en sammanlagd lingd av om-
kring 350 mil statsbidrag till underhallet, dirvid som villkor for bidraget
giller att vighallarna icke f4 avstinga végen for trafik utan att linsstyrelsen
limnar sitt medgivande hirtill. Enskilda s.k. skogsbilvigar finnas inom
linet med en lingd av omkring 250 mil. Ungefar 50 procent av dessa skogs-
bilvagar ha byggts med statsbidrag. Av dessa uppgifter framgar, att de all-
minna och enskilda vigar, som icke f4 avstingas utan linsstyrelsens med-
givande, ha en lingd av over 800 mil. Minga av dessa vigar ha liten trafik
och de g4 ocksa ofta genom vidstriackta skogsomréaden. Aven om de enskilda
skogsbilviagarna i stérre omfattning dn hittills skulle komma att avstingas
for biltrafik vissa tider av aret, si kan allminhetens mojligheter till frilufts-
liv i skog och mark dirigenom knappast anses bli s beskurna att anled-
ning finns till ingripande fran statsmakternas sida.

Rorande den omfattning i vilken trafik f.n. tilldtes
uttalas slutligen foljande.

Domdnstyrelsen anfor.

Motionen avser att tillgodose allmidnhetens med storre fritid och okat
bilinnehav allt livligare iniresse for att f4 begagna enskilda vigar bla. for
att pa si sidtt kunna komma ut till fritidsomriaden av olika slag. Styrelsen
har full férstaelse for dessa 6nskemal och har darfér i allménhet pligat med-
giva dylik frimmande trafik pa domiinverkets skogsbilvigar, dock med
iakttagande av foljande. Den frammande trafiken framfores helt pi egen
risk dvs. domanverket anser sig betriffande densamma icke ha nigot an-
svar fér vigarnas beskaffenhet. Oppethallande vintertid pA dominverkels
bekostnad for allminheten av viigar, som icke erfordras fér skogsdriften,
kan icke komma i fraga. Viigar, som ar sa svagt byggda, att de icke tl trafik
vid vattenanrikning (tjillossning, lingvariga hostregn) avstiinges under
dylika svaghetsperioder. Det anses icke foreligga anledning att upplita alla
viigar inom en kronopark till allmiinhetens begagnande. Iéreligger ett ut-
byggt vagsystem anses det normalt vara tillfyllest att medge trafik pd huvud-
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vagar och sidana sekundéirvigar, som leder till fér fritidsindamal lampliga
omrdden. Aven sidana vigar, som normalt upplites fér allmin trafik, kan
tidvis avstingas, exempelvis om denna trafik #r till hinder for dominverkets
egna transporter. — For det enskilda skogsbruket har de oligenheter och
det slitage, som vallas av frammande trafik pid skogsviigarna borjat bli sa
kinnbart, att avstingning av végarna i allt stérre omfattning ansetts nod-
vandig.

Tva av de yttranden som bilagts lansstyrelsens i Vdisternorrlands ldn ut-
ldtande belyser ocksi denna fraga.

Medelpads Skogsdgarefdérening yttrar.

Betraffande de skogsvigar av enklare beskaffenhet som skogséigarna pri-
vat eller gemensamt anlagt och som i huvudsak anviindes for tunga transpor-
ter vintertid ir det numera en allman strivan att bygga dessa vagar till en
sddan standard att de sommartid kan trafikeras med personbilar och
andra lattare fordon. I friga om de tunga skogsvigarna, de s. k. stamvigarna,
som regelmissigt bygges med statsbidrag och som i friga om trafikvirdighet
ar jamforbara med flertalet allminna lins- och bygdeviigar, torde de i all-
manhet fritt f4& nyttjas av alla biltrafikanter trots sin karaktir av enskilda
vagar.

Mo och Domsjé Aktiebolag anfér.

De viagar, som byggts uteslutande med bolagets egna medel och som gir
over bolagets skogsomraden, har betraktats som enskilda vigar och nigon
allmén trafik har icke tillatits p4 dessa. Daremot har viigarna upplatits for
trafik i de fall d4 nigon enstaka privat skogsegendom legat inom vigens
batnadsomride dven om denna fastighet icke deltagit i viigens byggnad.

Ldinsstyrelsen i Vdirmlands ldn anger.

Vid forfragan hos linets skogsvardsstyrelse har uppgivits, att skogsvérds-
styrelsen vid beviljande av statsbidrag till byggande av skogsbilvig icke
anser sig kunna stélla som villkor for statsbidragets atnjutande att vagen
icke fir avstingas utan linsstyrelsens medgivande. Den allménna uppfatt-
ningen bland vidghdllarna synes dock enligt skogsvardsstyrelsen vara att
skogsbilvig, som byggts med statsbidrag, icke far avstingas fér biltrafik
utan statlig myndighets medgivande. Till skogsvirdsstyrelsens kinnedom
hade i varje fall icke kommit nagot fall, dd skogsbilviig, som byggts med
statsbidrag, avstiangts for biltrafik annat &n tillfalligtvis i samband med tjil-
lossning o. dyl. Ddremot forekom det, att skogsbilviigar byggda av enskilda
eller bolag utan statsbidrag i mindre omfattning, uppskattningsvis hogst
10 procent av den totala viglingden, avstingts fér biltrafik.
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Utskottet

Av det tidigare anforda framgéar, att med statsbidrag enligt kungorelsen
1952 angdende statsbidrag till enskild vighallning — vilken kungorelse i
huvudsak avser byvagar och andra enskilda vigar av stérre betydelse sisom
samfirdsleder — foljer skyldighet att icke utan lansstyrelsens medgivande
avstanga vigen for trafik, medan nigon hidremot svarande foreskrift icke
ar forbunden med statsbidrag till sidan enskild skogsvig som avses i 1943
ars kungorelse om statsbidrag till vissa vag- och flottledsbyggnader m. m.

En mojlighet att ni det syfte motiondrerna efterstrivar, niamligen att
skogsviagarna i storre utstriackning 4n som nu ar fallet gores tillgingliga for
allmin trafik, kan vara att jamvil i fraga om skogsvag, som icke ar byvig,
sasom villkor for statsbidrag uppstilla kravet att viigens dgare avhiinder sig
bestimmanderitten om vigens avstingande. Att sisom motionidrerna fore-
slagit inskrinka denna ratt genom en bestimmelse i vigtrafikférordningen
ar daremot icke en tinkbar l6sning.

Utskottet finner vil onskemadlet om storre mojligheter for allménheten
att i rekreationssyfte komma ut i skog och mark vara virt beaktande. Att
enbart av detta skal infora dndrade bestimmelser om ritt att avstinga en-
skild skogsvig for trafik kan emellertid enligt utskottets mening icke kom-
ma i friga. Motiondrernas asikt att 6kad biltrafik pa skogsviagarna skulle
kunna medféra nigon littnad av betydelse i trafiken pa de storre vigarna
kan utskottet icke dela. Utskottet ansluter sig i sitt stdllningstagande i hu-
vudsak till de skil mot dndrade bestimmelser som remissinstanserna anfort.
Det maste sdlunda beaktas, att bestimmelserna i 1943 ars kungorelse icke
medgiver bidrag av statsmedel annat dn for vdgs byggande, medan for de
enskilda vagar, som avses i 1952 ars kungorelse och som, dérest bidrag ut-
gar, icke far avstingas utan linsstyrelsens medgivande, statsbidrag kan ut-
ga jamval for vagunderhill. Emot detta skél fér bibehillande av nuvarande
bestammelser kan invindas, att 4ven med beslut om enbart byggnadsbidrag
enligt 1952 ars kungorelse obligatoriskt foljer, att provningen angiende
viagens oppethéllande overflyttas till lansstyrelsen. Siddant byggnadsbidrag
torde emellertid sa gott som undantagslost atféljas av bidrag jimvial for
vigens underhill. Avgorande ar dock, att de skogsvidgar, som &ar bidrags-
beratligade allenast enligt 1943 ars kungorelse, icke bygges for att motsvara
de krav som miste stidllas 4 allman trafikled. Upplatelse av sidana vigar
for allmén trafik méaste darfor leda till 6kade kostnader icke blott for vag-
underhdll utan dven for vigens anpassning sisom allmin trafikled, vilket
i sin tur — darest upplatelsen skall ske tvangsvis — méste leda till berit-
tigade krav pd Ookade statshidrag. En s&dan utveckling kan med hinsyn
siarskilt till vad vig- och vattenbyggnadsstyrelsen anfort icke anses 6nsk-
vard.
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P4 grund av vad silunda anférts far utskottet hemstalla,
att forevarande motioner, I: 456 och II: 266, icke matte

foranleda négon riksdagens atgard.
Stockholm den 20 april 1960
Pa tredje lagutskottets vagnar:

HUGO OSVALD

Vid detta drendes behandling har ndrvarit:

frin forsta kammaren: herrar Osvald, Grym, Georg Carlsson, Kris-
tiansson, Ebbe Ohlsson, Ake Larsson, Wirmark och Gunnar Pettersson;

frin andra kammaren: herrar Johansson i Torp, fru Torbrink, herrar
Andersson i Ryggestad, Bengtsson i Halmstad, Stiernstedt, Nyberg, Grebick
och Turesson.

Rydahls Boktryckeri AB - Stockholm 1960



