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Nr 2

Utlatande i anledning av motioner om upphdvande av lagen om

tillstandstvang for byggnadsarbete.

Tredje lagutskottet har behandlat tva i riksdagen viickta, till lagutskott
hinvisade motioner, nr 306 i forsta kammaren! av herrar Spetz och Jacobs-
son samt nr 261 i andra kammaren av herr Stahl m. fL.

I motionerna som ér likalydande hemstilles, »att riksdagen métte besluta
att lagen den 30 juni 1943 om tillstindstvang for byggnadsarbete méatte upp-
hivas med giltighet fr. o. m. den 1 oktober 1960».

Lagstiftningen om tillstindstving fér byggnadsarbete

Lagen den 30 juni 1943 (nr 444; andr. 186/1948, 749/1948 och 222/1956)
om tillstdndstvang for byggnadsarbete utgor ett led i statsmakternas stravan
att uppritthalla ett fast penningvirde och frimfja en andamalsenlig an-
vindning av fornédenheter och arbetskraft. Lagen giller — sedan dess gil-
tighetstid vid olika tillfdllen blivit forlingd, senast genom lag den 30 april
1959, nr 132 — till och med den 30 juni 1961.

Enligt 1 § i lagen dger Konungen, i den mén det finnes erforderligt for att
uppna nyssnimnda syfte, forordna, att 2—7 §§ i'lagen skall dga tillimpning.
Har dylikt forordnande meddelats, féljer déirav att byggnadsarbete icke far
bedrivas utan sarskilt tillstind (byggnadstillstand). Sadant tillstind medde-
las av Konungen eller, i den man Konungen férordnar dérom, av myndighet,
it vilken Konungen uppdrager att utdva tillsyn éver tillimpningen av lagen,
eller myndighet, som ar underordnad tillsynsmyndigheten. Enligt 4 § ma i
byggnadstillstind stadgas begrinsning eller villkor for arbetets bedrivande
eller for anvandningen av férnédenheter eller arbetskraft.

Genom kungorelse den 29 juli 1943 (nr 640) har Kungl. Maj:t forordnat,
att 2—7 §§ i lagen skall dga tillimpning, samt meddelat tillaimpningsfore-
skrifter till lagen. Dessa har direfter flera ganger éndrats. Fran och med
den 1 januari 1959 giller tills vidare enligt ett av Kungl. Maj:t den 19 decem-
ber 1958 meddelat beslut (SFS 648/1958) generellt byggnadstillstind for
varje slag av byggnadsarbete. Kungl. Maj:t har dock, med stéd av 4 § lagen
om tillstandstvang for byggnadsarbete, foreskrivit, att sasom villkor for
byggnadsarbetets bedrivande skall, dir ej Kungl. Maj:t annorlunda férord-

1 Motionen i sin helhet tryckt bland andra kammarens motioner.
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nar, gilla dels att vederborande linsarbetsnimnd skall, i den man arbets-
marknadsstyrelsen ej finner skil att sjilv bestimma dirom, besluta om tid
for arbetets igangsiittande samt, direst si finnes erforderligt, om avbrott i
detsamma, dels att nimnden har att bestimma storleken och sammansiitt-
ningen av den arbetsstyrka, som vid varje tid ma sysselséttas i arbetet,

Frigans behandling vid 1959 ars riksdag

Chefen for socialdepartementet, statsrddet Nilsson (i proposition nr
83/1959)

Under storsta delen av den tid byggnadsregleringen varit i tillaimpning
har dess huvuduppgift varit av investeringsbegrinsande natur. De tillgéang-
liga produktionsresurserna inom byggnadsmarknaden har nimligen icke
forrin pa senare tid varit tillrickliga for att tillgodose alla de 6nskemal om
investeringar i byggnader och anliggningar som forefunnits. Byggnadsregle-
ringen har darfér intill det senaste aret anvints for att utvalja de byggnads-
foretag, som med hinsyn till sin betydelse ansctts bora fa ta i ansprak det
disponibla investeringsutrymmet. Regleringen har vidare utnyttjats i stra-
vandena att begrinsa de storsta stidernas expansion, sirskilt pa industrins
och handelns omraden, och dirmed indirekt frimja en utspridning av na-
ringslivet till andra orter. En viktig uppgift har slutligen varit att med regle-
ringens hjilp soka fa en sidan tidsmaissig spridning av igangsittningen av
olika byggen att storsta mdjliga vinterbyggande uppnas,

Allteftersom tillgangen pa arbetskraft och férnédenheter inom byggnads-
marknaden okats och — pa senare a&r — konjunkturen inom niringslivet
avmattats, har regleringen kunnat uppmjukas. — — -— [ anslutning till
— — — lédttnaderna i byggnadsregleringen har en omprovning skett av
formerna fér handliggningen inom socialdepartementet av olika fragor
rorande byggnadsverksamheten. Den s. k. byggnadsberedningen, som inom
departementet haft till uppgift att handligga fragor sammanhingande med
byggnadsregleringen, har i samband dirmed avskaffats och ersatts med
en grupp av ridgivare, kallad byggradet, som skall sti till socialministerns
forfogande i byggnadsfragor. Radets uppgift blir att medverka till jamn
sysselsdttning for byggnadsarbetarna och samordning av handliggningen
av byggnadsirenden. Avsikten ir icke att inom radet behandla fragor,
som berér ett enskilt byggnadsobjekt, savida inte irendet kan anses ha
mera allmén eller principiell betydelse. Aven om byggnadsverksamhetens
kreditfragor kan forutses bli en visentlig angeligenhet fér rddet kommer
sdlunda inte kreditfragan for ett enskilt bygge att behandlas. Planerings-
frigorna pa det kommunala planet har erfarenhetsmissigt visat sig ha stor
betydelse for jamn produktion inom byggnadsverksamheten. Dessa fragor
torde darfér komma att dgnas stor uppmirksamhet inom radet. Aven den
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regionala planeringen och lokaliseringsfragorna torde komma att dryftas.
Bostadslanen skall endast diskuteras ur arbetsmarknads- och branschsyn-
punkt sisom exempelvis belriffande tidpunklen foér lanebesked.

Den nu tillampade ordningen innebér, att byggnadsregleringen icke utnytt-
jas vare sig i investeringsbhegriansande eller lokaliseringspolitiskt syfte. Déar-
emot bibehdlles det sedan linge radande systemet med s. k. igdngsattnings-
tillstand. Hirigenom har arbetsmarknadsmyndigheterna fortfarande mojlig-
het att befrimja en sasongutjimning inom byggnadsverksamheten.

Delade meningar rader om huruvida denna reglering genom igangsatt-
ningstillstind alltjamt ar erforderlig. Enda sittet att fa en realistisk upp-
fattning om mojligheten att utan att aventyra siasonguljimningen slopa
igadngsattningstillstinden synes vara att forséksvis préva en annan ordning
pa vissa orter. Efter 6verliggningar mellan foretridare for arbetsgivare och
arbetstagare inom byggnads- och anldggningsbranschen samt arbetsmark-
nadsstyrelsen har éverenskommelse den 3 februari 1959 traffats om att pa
orter, dir foreskrifterna om igangsattningstillstind m. m. av Kungl. Maj:t
forklaras icke skola gilla, inrdtta en samarbetsndmnd med uppgift att verka
for att byggnadsverksamhelen ordnas pa sadant sitt, att sisongutjimningen
icke blir simre 4n om systemet med igangsittningstillstand alltjamt hade
tillimpats pa ifragavarande orter.

Sedan denna éverenskommelse slutits, har Kungl. Maj:t genom beslut den
6 februari 1959 férordnat, att i envar av stiderna Uppsala, Linkoéping, Hal-
singborg och Hudiksvall samt i Skelleftedorten, bestaende av Skelleftea stad
och Skellefted landskommun, byggnadsarbete ma fran och med den 1 april
1959 tills vidare bedrivas utan iakttagande av de villkor om arbetets igang-
sattande m. m., som angivits i Kungl. Maj:ts beslut den 19 december 1958.
Sasom forutsiatining hirfor skall dock gilla alt i orten tillsatts en samarbets-
nimnd med den sammansilining och de uppgifter som angivits i nyssbe-
rorda overenskominelse. — -~ — - Det kan mahiinda visa sig pakallat att
utstricka forsoksverksamhelen till dven andra an nyss angivna orter eller
till stérre omraden. Tillrickliga erfarenheter for alt bedoma om det dr moj-
ligt att pa denna vig na en lillfredsslallande sidsongutjamning torde knap-
past kunna vinnas férrdn den nya ordningen tillimpats under en period som
striacker sig over tva vintrar. Jag tillmiter sisonguljimningen pa byggnads-
arbetsmarknaden sadan vikt, all jag knappast finner det tinkbart att utan
dylika erfarenheter avsta frdn de mojligheter atl paverka sisongvariatio-
nerna, som igangsiatiningstillstinden ger. Det ir dven angeligel att samla
crfarenheter om hur lokaliseringsverksamhelen kommer att paverkas av
atl byggnadstillstandsgivningen icke ulnyttjas for ifragavarande verksam-
het. P4 grund hidrav syncs lagen om tillstandsivang f6r byggnadsarbete -
som med den begransade tillampning den nu har icke kan anses sarskill
belungande for byggnadsforclagarna -~ bora erhalla forlangd giltighet till
och med den 30 juni 1961.
1+ — Bihang till riksdagens profokoll 1960. 9 samt, 3 avd. Nr 2
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Tredje lagutskottets majoritet (i utlatande nr 17/1959)

Det vore i och for sig Onskvirt om lagstiftningen om tillstindstvang
tor byggnadsarbete helt kunde avskaffas. Utskottet anser emellertid i likhet
med departementschefen att detta f. n. icke later sig gora. Pa grund av okat
vinterbyggande ar sidsongvariationerna inom byggnadsindustrin numera vis-
serligen mindre 4n férr. Dessa variationer adr dock fortfarande storre dn
vad som ur det allmidnnas synpunkt kan anses sasom godtagbart. Detta gil-
ler ej blott for de tva senaste vintrarna, da ju arbetslosheten varit omfattande
inom flertalet arbetstagargrupper. Bland byggnadsarbetarna har en icke obe-
tydlig arbetsloshet under vintrarna férekommit under hela efterkrigstiden.
Fortfarande ar liaget sadant att det ur stringt foretagsmaissig synpunkt ir
fordelaktigare att inskrédnka byggnadsverksamheten under vintersisongen
och utvidga den under dvriga delar av aret 4n att halla driften i gang jamnl
och fortlépande aret runt. Vid en helt fri marknad har man dérfér anledning
att rdkna med en 6kning av sisongvariationerna.

Det ir en allméin forhoppning att den motsittning som hir féreligger mel-
lan 6nskemalet om rationell drift och ddrmed billigare hus och bostider a ena
sidan, och kravel pa jamn sysselsittning for alla som ar verksamma inom
byggnadsindustrin & den andra, i en ej alltfor aviagsen framtid skall kunna
utjdmnas.

I motionerna I:425 (av herr Lindblom m. fl.) och 1I: 507 (av herr Gus-
tafsson i Skelleftea m. fl.) gores gillande att oldgenheterna av sésongvaria-
tionerna till visentlig del skulle avligsnas, om stat och kommun vid sitt byg-
gande i forsta hand utnyttjade vintrarna. Aven om denna motionirernas
uppfattning vore riktig - vilket utskottet bestrider — skulle férslaget inne-
bara att huvuddelen av den totala férdyring, som vinterbyggandet medfor
for byggherren, skulle drabba det allminna, nigot som utskottet sjalvfallet
icke kan godtaga. :

For narvarande har samhallet icke till sitt forfogande nagot medel som pa
ett enklare och mera verksamt sitt 4n som sker genom byggnadsregleringen
kan utjimna den intressemotsittning, varom nyss talats. Ej heller synes na-
gon annan ordning ténkbar, innan det lyckats parterna pa denna del av ar-
betsmarknaden att genom allmint accepterade overenskommelser losa sé-
songvariationernas problem. Ett vilkommet steg i denna riktning utgér den
forsdksverksamhet som fran och med detta ar bedrives pa fem storre orter i
olika delar av landet. Dessa orter har i praktiken helt befriats frin byggnads-
regleringen. Dar har i stillet genom beslut av Kungl. Maj:t inrittats samar-
betsndmnder, som erhallit sidan sammanséttning att man med hjilp av dem
rdknar med att uppna bl. a. stérsta mojliga sdsongutjiimning.

P4 nu anfoérda skal tillstyrker utskottet bifall till propositionen, vilket
samtidigt innebir att utskottet icke till nagon del kan instimma i vad som
yrkats i motionerna.
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Sex reservanter i utskottet

Allmin enighet har linge ratt om att byggnadsregleringen bor avvecklas
sa snart de samhillsekonomiska férhallandena medger detta. Konsekvensen
hirav bér i det lige som nu rader uppenbarligen bjuda att regleringen upp-
hives.

Att byggnadsregleringen icke lingre behover utnyttjas i investeringsbe-
gransande syfte framgar klart, om man studerar utvecklingen inom bygg-
nadsindustrin fér de senaste aren. For budgetaren 1956/57 och 1957/58 kunde
silunda konstateras en betydligt svagare stegring av investeringstakten
inom byggnads- och anlidggningsverksamheten &n for de niarmast forega-
ende aren. For budgetaret 1958/59 forutses ingen okning alls, utan i stillet
vintas en minskning i investeringstakten.

Aven betriffande de kommunala investeringarna ir tendensen sjunkande.

Nir det giller de statliga investeringarna kan dessa begrinsas via budge-
len, och byggnadsregleringen har dirfér i detta avseende ingen nadmnvird
betydelse.

Som stod for byggnadsregleringens bibehallande har emellertid ocksa
dberopats, att den forifarande behdvs for att dstadkomma en utjidmning
over hela aret av sysselsittningen inom byggnadsbranschen. Vi vill i detta
sammanhang erinra om utskottets uttalande ar 1956 (utlatande nr 15 s. 10),
att lagen icke bor bibehéllas enbart i sisongutjamnande syfte. Denna stind-
punkt finns nu ingen anledning att frangé.

Det ir visserligen mycket viktigt, att en dylik utjimning efterstriavas, men
vi anser icke, alt byggnadsregleringen hirutinnan har si stor betydelse.
1949 ars investeringskommitté har dven i betinkande (SOU 1953:6) fram-
hallit, att det 4r forenat med avsevirda olidgenheter att bibehalla en reglering
6ver byggnadsverksamheten i sdsongutjamnande syfte, och pavisat, hur i
vissa fall arbetskraften just genom byggnadsregleringen fatt ga outnyttjad.

Betriffande vissa delar av byggnadsverksamheten ar som kommittén
framhallit mojligheterna till sisongutjimning genom reglering starkt be-
gransade, t.ex. d4 det giiller reparations- och underhallsarbete samt jord-
brukets byggnadsverksamhet och egnahemsbyggandet. Statens och storre
delen av kommunernas byggnadsverksamhet torde icke erfordra sirskilda
regleringsédtgirder. Vad angar industrins byggnadsarbeten &r riskerna be-
gransade pa grund av dessa arbelens ofta tidskrdvande karaktiar. De tek-
niska framstegen har gjorl det driftsekonomiskt I6nande alt i stérsta moj-
liga utstrickning halla i gdng byggenskapen éven vintertid. I samband med
kreditgivning kan vinterbyggandet uppmuntras. Dessutom torde det finnas
anledning rikna med att parlerna inom branschen séker ni avtalsbestiim-
melser, som befordrar en jimnare sysselsiittning.

I sisonguljamnande syfte ir det sialunda enligt var mening icke lingre
nodvindigt att tillstAindsivanget for byggnadsarbete bibehélles.
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Syftet med lagen har enligt departementschefens uttalande nu i betydande
grad begradnsats. Detla framgar emellertid ej av propositionens forslag till
lagtext. Ett bifall till propositionen innebar darfoér att Kungl. Maj:t under
den foreslagna till tvd ar forlingda giltighetstiden erhéller bemyndigande
att utan riksdagens hérande utvidga lagens tillimpning langt utéver vad som
forutsatts i propositionen. Ett dylikt tillstand kan vi icke godtaga. Da har-
till kommer att, sdsom ovan framhallits, byggnadstillstandslagen enligt var
mening efter den 30 juni 1959 icke erfordras vare sig i investeringsbegran-
sande eller sisongutjimnande syfte, och vi jimval finner det oriktigt, att
lagen nyttjas for en tvingsmissig reglering av néiringslivets lokalisering,
foljer att vi icke kan tillstyrka, att lagens giltighet utstrickes.

P4 grund av vad silunda anforts far vi hemstalla, att riksdagen med bifall
till motionerna maétte avsla propositionen.

Riksdagen bif6ll vad utskottsmajoriteten hemstillt (skr. 176; for debat-
ten i kamrarna hénvisas till I nr 13 s. 46 ff och I nr 13 s. 123 ff).

Utskottet

Som skil fér byggnadsregleringens upphivande har motionarerna
anfort att vad som fran departementschefens sida senast dberopats for la-
gens forlingning, och da framst mojligheten till sdsongutjimning inom
byggnadsverksamheten, icke utgér nagot biarande motiv att behalla lagen.
Den i och for sig onskvidrda sidsongutjamningen kan lika bra eller bittre
dstadkommas pi andra vigar. Eit annat motiv att behalla byggnadsregle-
ringen har varit 6nskemadlet att anvinda regleringen som en konjunktur-
stabiliserande faktor. Som sadan tjanar emellertid numera i foérsta hand den
sedan négra ar Aterinférda politiken med en rérligare rinta, varfér bygg-
nadsregleringen enligt motiondrerna icke heller frin denna synpunkt har
nagot existensberittigande. Byggnadsregleringen har vidare kommit att an-
viindas i lokaliseringspolitiskt syfte. En lokalisering av byggnadsverksam-
heten genom tving inrymmer emellertid si stora risker fér misstag, att det
angivna syftet icke kan godtagas som skil att behalla regleringen. En i och
for sig onskvird rorlighet pa bostadsbyggandets arbetsmarknad férhindras
av byggnadsregleringen. Motionédrerna papekar slutligen att regleringen kos-
tar pengar, som skulle kunna sparas om regleringen avskaffades. Hur stor
besparingen kan bli ar svart att ange exakt. Ar 1958 beriknades emellertid
administrationskostnaden till 900 000 kronor.

Byggnadsregleringen har numera erhallit en utformning, som goér att det
med regleringen avsedda syftet tillgodoses utan att i nimnvird utstrickning
besvira den allmidnhet som berores ddrav. De skiill som foérra gret av departe-
mentschefen och utskottet dberopades for att férlinga lagen till den 30 juni
1961 dger enligt utskottets mening alltjimt giltighet. De omstindig-
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heter motionérerna &beropar till forman foér en motsatt stindpunkt har alla
tidigare beaktats och ir darfor ej dgnade att rubba grunden for 1959 ars
beslut. Fortfarande ér laget sadant att det dr dyrare att bygga under vintern
in under andra arstider. Samtidigt rader under vissa delar av aret brist pa
utbildad arbetskraft i en del fack. Pa grund av det intensiva byggande i sa-
vil kommunal som kooperativ och privat regi som pagar i flera orter upp-
star speciella problem. Bland annat uppkommer en tendens att forligga det
mesta byggandet till en begriansad del av sommarsidsongen. Hiarigenom for-
dyras byggnaderna. Genom systemet med igangsittningstillstind kan bygg-
nadsverksamheten spridas pa ett limpligare sitt till bade tid och plats, vilket
medfér dels en jimnare sysselsittning, dels att ondédiga férdyringar und-
vikes.

Utskottet har undersokt hur mycket pengar som skulle kunna sparas ét
staten om regleringen avvecklades. Inhamtade uppgifter ger vid handen att
administrationskostnaden for regleringen i dess nuvarande omfattning kan
beriknas utgéra ej fullt 200 000 kronor om aret, vilket belopp alltsa utgor
vad som kan sparas genom en avveckling. Mojligheten till en sddan forhal-
landevis obetydlig besparing kan ej girna utgora nigot skiil ait avveckla en
reglering som ur andra synpunkter anses bora besta.

P4 grund av vad salunda anforts far utskottet hemstalla,

att motionerna I:306 och II:261 icke matte foranleda
nigon riksdagens atgird.

Stockholm den 24 februari 1960

Pa tredje lagutskottets vignar:
HUGO OSVALD

Vid detta drendes behandling har ndrvarit:

fran f 6 r s t a kammaren: herrar Osvald, Lindahl, Grym, Georg Carlsson,
Kristiansson, Ebbe Ohlsson, Alexanderson* och Knut Johansson;

fran andra kammaren: herrar Levin, Johansson i Torp*, Munktell#,
Bengtsson i Halmstad, Nyberg, Jansson i Benestad, Svenning och Bengtsson
i Goteborg.

* Ej nirvarande vid utlatandets justering.
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Reservation

av herrar Osvald, Ohlsson, Ebbe, Alexanderson, Munktell, Nyberg och
Bengtsson i Goteborg, vilka
dels anfort féljande.

»Nar riksdagen foregiaende ar beslot utstriacka giltigheten av lagen om till-
standstvang for byggnadsarbete till och med den 30 juni 1961, skedde detta
med direkt hinvisning till att lagen numera uteslutande erfordrades for
att astadkomma en sdsongutjamning pa byggnadsmarknaden. Majoriteten
av tredje lagutskottet, till vilken riksdagens bada kamrar anslét sig, fram-
holl dessutom, att det i och for sig vore onskvirt om tillstindstvang for
byggnadsarbete helt kunde avskaffas. Riksdagens beslut kan nidrmast tol-
kas sd, att riksdagen numera inte anser att regleringen, sasom tidigare
skett, bor utnyttjas i investeringsbegrinsande eller i lokaliseringspolitiskt
syfte.

Vi anser det fullt naturligl att bade statsmakterna och byggnadsmark-
nadens parter pd skilda sitt verkar for en sidsongutjimning inom bygg-
nadsverksamheten och att man séker uppné storsta méjliga byggande vin-
tertid. Vi vill emellertid erinra om att byggnadsregleringen forsoksvis i fem
orter i landet helt slopats och att pa dessa orter samarbetsnimnder, samman-
satta av foretridare for arbetsmarknadens parter, tillsatts med uppgift att
verka for att byggnadsverksamheten ordnas pa sddant sitt, att sasongutjiam-
ningen icke blir simre 4n om systemet med igangsittningstillstand allt-
jamt hade tillimpats pa ifrdgavarande orter. Denna forsoksverksamhet har
visserligen énnu pagatt endast under en timligen kort tid, men erfarenhe-
terna har enligt uppgift varit gynnsamma. Nagon minskning av vinter-
byggandet har, i jamforelse med vad som férekom under den tid, da igang-
sattningstillstdnd fordrades, savitt vi erfarit, ej intraffat.

Enligt var mening bér man dérfor till arbetsmarknadens parter helt
kunna 6verlata frigan om hur sdsongvariationernas problem inom bygg-
nadsverksamheten skall kunna 16sas. Hirvid bér dver hela landet tillampas
den nu férsoksvis anvinda metoden med sirskilda samarbetsnimnder. Vi
forutsitter ocksa, att stat och kommun vid sitt byggande tar sirskild hin-
syn till 6nskemélen om en jamn sysselsiittning for byggnadsarbetarna.

Under férutsittning att arbetsmarknadens parter beaktar vad vi ovan
anfért, torde skil saknas for att bibehalla byggnadsregleringen. Vi anslu-
ter oss darfor till det i motionerna 1:306 och 2: 261 framférda yrkandet
om att lagen om tillstindstvang for byggnadsarbete skall upphéra att gilla
fr. o. m. den 1 oktober 1960s».

dels ock ansett att utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse.
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»Pa grund av vad salunda anforts far utskottet hemstalla,
att riksdagen med bifall till motionerna I: 306 och II: 261
métte for sin del antaga foljande

Forslag
till
lag om dndrad lgdelse av lagen den 30 april 1959 angaende fortsatt giltighet
av lagen den 30 juni 1943 (nr 444) om tillstindstvang for byggnadsarbete
(nr 132).

Hirigenom férordnas, att lagen den 30 juni 1943 om tillstandstvang for
byggnadsarbete, vilken enligt lag den 2 maj 1958 (nr 194) giller till och med
den 30 juni 1959, skall #ga fortsatt giltighet till och med den 30 september
1960.»



