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Nr 18

Utlatande i anledning av motion om rdtt for hyresgdst att anféra
besvir over beslut berérande hyressdttningen i vissa
fall.

Tredje lagutskottet har behandlat en i riksdagen vickt till lagutskott
hinvisad motion, nr 268 i andra kammaren, av herrar Svenning m. fl.

I motionen yrkas, att riksdagen méitte hos Kungl. Maj:t hemstélla om
sidan andring i gillande regler, »att hyresgést blir behorig fora talan i
samband med avgéranden om statlig belaning, hyresmaximering och hyres-
fordelnings for fastigheter som icke omfattas av hyresregleringens huvud-
stadganden.

Over motionen har i den ordning 46 § riksdagsordningen foreskriver in-
hamtats yttranden fran bostadsstyrelsen och statens hyresrad varjamte pa
begiran av utskottet yttranden avgivits av Sveriges fastighetsdgareférbund
och Hyresgasternas riksférbund.

Inledning

Genom lagen den 19 juni 1942 om hyresreglering m. m. (hyresreglerings-
lagen) stadgades bl. a. begrinsning av hyrans storlek for flertalet ligen-
heter. Lagen sgde fore ar 1957 tillaimpning i alla stider, képingar och
municipalsamhiillen, vilkas inv&narantal vid 1942 irs ingang uppgick till
minst 2 000 samt dessutom, efter sirskilda férordnanden av Kungl. Maj:t,
i inemot 300 andra orter.

I ett den 27 september 1955 dagtecknat slutbetinkande (SOU 1955: 35)
framlade hyresregleringskommittén férslag om en successiv avveckling av
hyresregleringen, som d& gillde till och med den 30 september 1956. For-
slaget forutsatte att hyresregleringslagen i princip skulle erhélla férlingd
giltighet men att lagen samtidigt skulle bringas att upphdra for vissa slag
av liagenheter och att dessutom méjlighet skulle 6ppnas att sitta lagen ur
kraft for vissa orter. Kommittén foreslog alltsd bade en kategorimdssig och
en regional avveckling av hyresregleringen.

Genom proposition (nr 168/1956) féreslogs bl. a. en lagstiftning av i
huvudsak den innebérd hyresregleringskommittén silunda féreslagit.

Sedan tredje lagutskottet i princip tillstyrkt propositionen i nu avhand-
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lade del (utlitande nr 28/1956) och riksdagen antagit forslaget tridde den
nya lagstiftningen i kraft den 1 januari 1957.
Fér innehdllet i denna lagstiftning redogores under foljande rubrik.

Gillande bestimmelser

Den regionala avvecklingen av hyresregleringen astadkommes genom att
Kungl. Maj:t for viss ort, dir lagen eljest skulle vara tillamplig, férordnar,
att lagen icke vidare skall éga tillimpning.

Huvudstadgandet om den kategorimdssiga avvecklingen finnes i 26 §
hyresregleringslagen. Enligt detta lagrum skall stadgandena i 2—6 §§
samma lag icke dga tillimpning pa upplatelse av ligenhet i hyresvirden
tillhorigt hus, for vilket utgatt sidant statligt 1an, som ir férenat med vill-
kor om begrinsning av ritten att uttaga hyra och slutligt beviljats efter
den 31 december 1956 samt icke uppsagts till betalning.

Bakom avvecklingen av hyresregleringen for ligenheter i vissa statsbela-
nade hus ligger det férhallandet att hyrorna i dessa hus med tidigare lag-
stiftning var féremal for en i viss man dubbel kontroll. I samband med att
lin beviljas har nimligen det lanebeviljande organet (bostadsstyrelsen
eller linshostadsndamnd) att fér varje hus bestimma det hdgsta hyresbelopp
som sammanlagt fir uttagas for ligenheterna i huset. I fsrekommande fall
uppdelas summan pi ett belopp for bostiderna och ett for ovriga lokaler i
huset. Uttages hogre hyra 4n som medgivits kan lanet uppsigas till betal-
ning. Vid sidan av den prévning som alltsa sker hos det lanebeviljande orga-
net hade fére r 1957 hyresnamnd att faststilla grundhyra for varje enskild
lagenhet i huset. I praktiken férdelade hyresnimnden dirvid den av lane-
myndigheten faststillda totala hyressumman pa de sirskilda lagenheterna.

De nyss refererade bestimmelserna aterfinnes i tertidrldnekungdérelsen
(1957: 360), som i 6vrigt innehaller bl. a. f6ljande, som hir ir av intresse.
I 4 § forsta stycket och 5 § forsta stycket stadgas att 1an ma beviljas alle-
nast under forutsittning att sékanden avger en forbindelse att, direst
ligenheterna i byggnad, som ansékningen avser, underkastas hyreskontroll
i den mening som avses i kungérelsen, stilla sig dirav féranledda foreskrif-
ter till efterrittelse. Enligt 6 § skall ligenheter i byggnad, som tillkommit,
ombyggts eller forvirvats med stéd av lan enligt kungorelsen, under lane-
tiden vara underkastade hyreskontroll, savida icke byggnaden iges av vissa
angivna slag av foretag. Vidare ges foreskrifter om de grunder efter vilka
maximihyran skall faststiillas. 16 § innehaller bl. a. en bestimmelse om att
lan kan uppsigas direst villkoren for detsamma Aasidosittes.

Bestimmelser av motsvarande innehall fanns dven i 1948 Ars tertiir-
lanekungérelse. Hyreskontroll enligt denna kungdrelse har alltsa fungerat
en lang f6ljd av ar vid sidan och i princip oberoende av den allminna hyres-
regleringen. Detta system med dubbel hyreskontroll ansigs ondodigt kom-
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plicerat, och det uttalades att en hyreskontroll enbart genom det ldnebevil-
jande organet borde vara tillricklig.
Hyresregleringskommittén uttalade hirom (prop. s. 17).

Kommittén hidvdar, att hyresregleringsmyndigheternas tillsyn utan nimn-
vird oldgenhet kan undvaras, nir det finnes statlig kontroll éver hyrorna via
langivningen. Diarest man undantar de statligt beldinade husen fran hyres-
regleringen, vinner man den férdelen, att hyresnimnderna och hyresradet
befrias fran det huvudsakliga arbetet med proévning av hyra fér nybyggda
hus.

Aven om lanemyndigheterna icke skulle ha mdojligheter att ingripa be-
triffande fordelningen av lagenhetshyrorna, synes det ej vara anledning
befara, att fastighetsidgarna skulle missbruka sina mdjligheter att bestimma
over fordelningen i sidan utstrackning att man med hansyn dértill behover
avstd fran hir ifrigavarande avvecklingsmojlighet. Dock torde man bdra
forbehalla hyresnimnden méjlighet att vid prévning av uppsigning f{or
hyresreglering forlinga hyresférhallandet mot den hyra, som nimnden
finner skalig.

Ett stort antal av de remissmyndigheter som yttrade sig 6ver hyresregle-
ringskommitténs forslag tillstyrkte forslaget i nu forevarande del endast
under forutsittning, att de lingivande myndigheterna eller annan myndig-
het finge befogenhet att kontrollera fastighetsiagarens fordelning av total-
hyran pa de olika ligenheterna. Remissmyndigheterna grundade sitt still-
ningstagande pd farhagor for att hyresviardarna skulle missbruka befogen-
heten att sjidlva fordela maximihyran pa de olika ligenheterna. Statens
hyresrdad framholl, att hyresvirden t. ex. kunde ordna det s att han bodde
hyresfritt sjilv och didrjamte gynnade vissa hyresgister pa de andras be-
kostnad.

Flertalet av remissmyndigheterna foreslog, att det skulle ankomma pa
bostadsstyrelsen eller lansbostadsnimnd att uppdela hyresbeloppet pa de
olika ligenheterna. I ndgra yttranden féreslogs dock, att hyresgiast, som
var missnéjd med hyresvirdens férdelning av hyran, skulle fi vinda sig
till hyresndmnd for att f& hyrans skalighet prévad.

Bostadsstyrelsen uttalade bl. a. féljande.

Motivet f6r kommitténs forslag ar att ifrdgavarande hus oberoende av hy-
resregleringen dr foremal for hyreskontroll i samband med den statliga be-
laningen. Hittills har det dock i realiteten icke varit friga om nagon dub-
bel hyreskontroll, eniir hyresregleringsmyndigheternas och de langivande
organens verksamhet har varit samordnad. Avvecklingen av hyreskontrol-
len enligt hyresregleringslagen skulle i stort sett endast innebira att arbets-
uppgifter overflyttades frian hyresnamnderna och hyresradet till férmed-
lingsorganen, linsbostadsnimnderna och bostadsstyrelsen. Totalt sett torde
nagon nimnvard administrativ férenkling ej erhallas. Fér de bostadspoli-
tiska organen skulle en sidan dverflyttning innebira att arbetsuppgifterna
vidgades, vilket skulle medfora okat personalbehov. Hirlill kommer emel-
lertid, att de nya uppgifterna i viss man skulle bli helt viisensskilda i for-
hillande till dem som nu &vilar bostadsmyndigheterna.
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Styreisen ansig, att den enskilde hyresgisten borde kunna dra en hyres-
férdelning under offentlig myndighets provning men att de langivande or-
ganen icke i en bristsituation var lampade att handha denna prévning. Dar-
om anférde styrelsen.

Sakfragan i sddana klagomal skiljer sig icke avsevirt fran sakfragan i
tvister enligt hyresregleringslagen, och handliggningen av dem bér icke
overflyttas frdn hyresniamnderna till de langivande organen, vilka icke har
nigon for deras handliaggning lamplig organisation. Enligt kommitténs for-
slag skall hyresnimnderna betraffande de statligt belanade husen handlig-
ga fridgor i samband med uppsigningsskyddet dven sedan hyreskontrollen
enligt hyresregleringslagen ar avskaffad betraffande dessa hus. Styrelsen
foreslar att deras befogenheter utvidgas till att upptaga klagomal av hyres-
gist om maximihyrans férdelning pa husets ligenheter och om ersittning
fér uppviarmning av ligenheterna och deras férseende med varmvatten.

Departementschefen (davarande statsriddet Zetterberg) fann det vara en
forutsittning fér slopandet av hyresnimndernas befattning med hyres-
sattningen i de statsbeldnade husen, att de langivande organen bestimde ej
blott den totala hyressumman utan dven hyran fér varje ligenhet. Han ansag
dock att detta borde kunna ske pa ett enkelt sitt, som icke medférde nagon
storre belastning for det beslutande organet, och uttalade vidare foljande.

Jag vill fororda, att det skall ankomma pa fastighetens #gare att, sedan
det totala hyresbeloppet faststillts, inkomma med férslag om hur beloppet
skall fordelas pa de olika ligenheterna. Férslaget bor hos det kommunala
férmedlingsorganet foér laneirenden hallas tillgingligt for hyresgaster eller
hyressokande i fastigheten sa att dessa far tillfille att framstilla sina erin-
ringar. Férmedlingsorganet bér direfter 6versinda férslaget med eget ytt-
rande till bostadsstyrelsen eller linsbostadsnimnd, som meddelar beslut.
Hirvid bor fastighetsigarens férslag icke frangas, om det ej ir uppenbart
att fordelningen skulle leda till obilliga konsekvenser sasom t. ex. om
fastighetsigaren velat gynna sig sjilv eller viss hyresgast pa de 6vrigas be-
kostnad. Den nu férordade ordningen fér hyrans uppdelning pa lagenheterna
torde kunna genomféras i administrativ vag.

Tredje lagutskottet uttalade.

Betriaffande den kategorimdssiga avvecklingen har utskottet intet att er-
inra mot att denna nu pabérjas med statsbeldnade hus i o6ver-
ensstimmelse med Kungl. Maj:ts férslag, varvid forutsittes att sasom i
propositionen uttalats sddana administrativa bestimmelser kommer att
utfardas att det lanebeviljande organet kan bestimma hyran foér varje lagen-
het. Forslaget till dndring av 26 § andra stycket hyresregleringslagen inne-
har att samtliga lagenheter i dessa hus, saledes dven affiarslagenheter, un-
der forutsittning att de uthyres av husigaren och alltsi icke i andra hand
samt att lanet ej uppsagts, icke vidare skall vara underkastade hyreskon-
troll enligt hyresregleringslagen men fortfarande kvarsta under reglerna
for uppsigningsskydd.

I vissa motioner (I: 458 och II1: 596) yrkades att fordelningen av det totala
hyresbeloppet skulle anfértros fastighetsigaren.
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Utskottet yttrade harom.

Anledning foreligger enligt utskottets mening icke heller att f. n. till-
styrka yrkandet i samma motioner, att férdelningen pa olika ligenheter
av det av bostadsstyrelsen faststillda totala hyresbeloppet skall tillkomma
fastighetsigare i stillet for hyresniamnd, eftersom detta 6nskemél betrif-
fande de hus, som utskottet anser kunna nu undantagas frin hyresregle-
ringen, praktiskt taget kommer att bli helt tillgodosett genom den i pro-
positionen forordade ordningen. Enligt denna skall nidmligen fastighets-
dgarens forslag icke frangas, om det ej ar uppenbart att fordelningen skulle
leda till obilliga konsekvenser.

Uttalande av justitieombudsmannen

I anledning av klagomal Gver bostadsstyrelsens beslut att i visst fall icke
till provning upptaga av hyresgést anférda besvir 6ver linsbostadsnimnds
beslut i drende angdende faststillande av hyra, har justiticombudsmannen
gjort vissa uttalanden, vilka atergivits i ambetsherittelsen for ar 1960.
Justitieombudsmannen, som fann klagomalen icke féranleda nagon tgérd,
uttalade i drendet (s. 269) foljande.

Ritten att anfora besvdr Over forvaltningsmyndighets beslut avser en
fraga, som i allménhet icke ansetts bora eller kunna bli féremdl for nirmare
reglering i forfattningstexten. Det har salunda dverlimnats at rattstillamp-
ningen att besvara dylika sporsmal. Inom de fiesta omraden av forvaltningen
har ocksa genom Kungl. Maj:ts avgoranden en timligen fast praxis hirutin-
nan utbildats. Den allminna grundsatsen synes hirvid vara, att besvarsritt
allenast tillkommer den, vars rittsliga stallning eller eljest erkénda intresse
pa ett for honom oférdelaktigt sitt ront inverkan av beslutet.

Den i férevarande irende uppkomna fragan, huruvida — forutom hyres-
viard — jamvil hyresgast dger anfora besvar 6ver lansbostadsndmnds beslut
angaende fordelning av totalhyra i tertiirbelanade fastigheter kan icke
besvaras med ledning av forfattningstexten. Icke heller synes nigon pa
Kungl. Maj:ts avgérande grundad praxis foreligga. For sin del har bostads-
styrelsen stannat for den meningen, att besvarsritt icke kan tillerkannas
hyresgist.

val kunna vissa skil anféras till formén for den uppfattningen att ett
beslut om fordelningen av totalhyran beror hyresgisternas intressen pa
sddant sitt, att besvarsritt bor tillkomma dem. A andra sidan ar det har
fraga om en fran statliga myndigheters sida utdvad kontroll 6ver att bevil-
jade lan icke disponeras pa sitt som ar oférenligt med det dndamil, som
langivningen #r avsedd att frimja, namligen produktionen av billiga bosta-
der. Denna kontroll, som i forfattningarna utformats som ett lanevillkor
och som saledes Lill sin natur ar ett led i avtalet mellan langivaren och lan-
tagaren, dr — dven om den givetvis kommer de boende till godo icke
utformad i syfle att niirmare reglera forhallandet mellan hyresvird och
hyresgist. For ett behorigt utévande av denna kontroll ar det — sasom
bostadsstyrelsen iiven framhallit - sjalvfallet av virde all hyresgasterna
medverka savil darigenom att de underritta den lanegivande myndigheten
om hyreséverskridanden som dérigenom alt de anfora sina synpunkter pa
fragan om hyresférdelningen och silunda underlitta myndighetens bedém-
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ning hirav. Med ett sidant betraktelsesitt ir det foljdriktigt att icke till-
erkidnna hyresgist besvirsratt med avseende & beslut, som berér ett offent-
ligrattsligt reglerat avtalsférhallande mellan langivare och lantagare.

Vilken uppfattning man 4n ma hysa betriffande fragan om hyresgists
besvirsritt i férevarande hinseende, dr det uppenbart att bostadsstyrelsens
bedomning icke innefattar tjinstefel. Besvarandet av berorda fraga bor,
liksom motsvarande spérsmal pa andra omraden av férvaltningen, ankomma
pa rattstillimpningen. Det m& 4ven anmirkas, att frigan huruvida det ar
mojligt att genomfora en nirmare forfatiningsmissig reglering av den admi-
nistrativa besvirsritten ingéar i det utredningsuppdrag, som anfértrotts be-
svarssakkunniga.

Motionerna

Motionérerna erinrar om att hyresgist — i motsats till fastighetsdgaren
— icke éger ritt att anféra besvir vare sig Gver beslut om belaning, om
bestimmande av »maximihyra» eller om férdelningen av denna. Vidare
anfores.

I vissa fall har det varit alldeles uppenbart, att frAnvaron av formell ritt
for hyresgist att anfora besvar lett till att diskutabla tomtkostnader accepte-
rats. Genom att lanebeviljande organ icke haft méjlighet att beakta av hyres-
gasterna framférda anmirkningar mot uppgivna produktionskostnader har
hogre belaning och dirmed hdgre hyror erhallits dn vad som eljest bort bli
fallet.

Rent allmént méste ocksd framhdllas att det ur rittssikerhetssynpunkt
ter sig stotande, att f6r bade den enskilde och samhaillet betydelsefulla ekono-
miska fragor avgores pa rent administrativ viig utan méjlighet f6r annan én
ena parten i hyresférhillandet att 6va inflytande pa de bedémningar, som
ligger till grund for linebeslut och hyressittning.

Remissyttrandena
Statens hyresrdd har — under aberopande av att radet saknar erfarenhet
av verkningarna av att hyreskontrollen omlagts — inskrankt sig till att

sdsom sin mening uttala, att déirest det visat sig att hyresgisternas intressen
icke vinner tillborligt beaktande, utredning bér verkstillas om hur en
indring i forhallandena skulle kunna genomféras.

Bostadsstyrelsen har avstyrkt motionen. Efter en redogérelse for justitie-
ombudsmannens hir ovan redovisade uttalanden anfér styrelsen foljande.

Till vad justitiecombudsmannen har anfért kan liggas ytterligare tva syn-
punkter. Den ena ir av administrativ art. Hyresnimnderna har en sadan
sammansattning, att de ir lampliga fér handliggning av tvister mellan hy-
resgist och hyresvird, men det har inte de lanebeviljande organen. Varken
lansbostadsnimnderna eller styrelsen har heller erfarenhet om den typ av
handléggning av ett drende som erfordras, nir tva parters motstridiga in-
tressen skall beaktas.

Den andra synpunkten ér, att den formella ritten att féra talan eller
anfora besvir inte skulle f4 nigon motsvarighet i en hyresgisterna tillkom-
mande enskild ritt gentemot hyresvirden att fA hyran nedsatt. Nigon
motsvarighet till den ritt de skulle ha haft enligt hyresregleringsiagen, om
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den hade varit tillamplig, torde inte kunna beredas dem inom ramen for en
laneférfattning.

Nir det alltsi giller fordelningen av en i lanebeslutet maximerad total-
hyra, 4r det dndamalsenligt att hyresgisternas mening om lantagarens for-
slag inhdmtas sdsom nu sker, ty darigenom vinner bedémningen av foérslaget
i sikerhet, Den omstidndigheten att deras mening inhdmtas betyder icke att de
har »taleratt» i ordets striangt juridiska mening. Skulle de tilldelas en sidan
ratt, framst di ratten att i hogre instans séka andring i lansbostadsndmn-
dens beslut, maste syftet dirmed tdnkas vara, att de skulle — i eget vil-
forstatt intresse, som emellertid, nar de vill 6verklaga hyresférdelningen,
méste antagas vara motsatt fastighetsidgarens — tillvarataga det allminna
intresset av sikerhet i avgérandena om hyresférdelning. Vid dessa avgo-
randen bor enligt chefens for justitiedepartementet uttalande i propositio-
nen 1956: 168, s. 42, »fastighetsigarens forslag icke fringds, om det ej ar
uppenbart att fordelningen skulle leda till obilliga konsekvenser sisom t. ex.
om fastighetsigaren velat gynna sig sjilv eller viss hyresgist pd de ovrigas
bekostnad». Detta tyder pa att en viss liberalisering av hyresférdelningen
i de ifrdgavarande husen var avsedd. — — —

Motionirernas yrkande gar emellertid — — —— betydligt lingre och avser
att bereda hyresgast taleritt i de fragor, som avhandlas i sjilva lanebeslutet.
Det har hint att hyresgéster eller en organisation av hyresgaster har kom-
mit med inlagor i enstaka laneidrenden, men man kan knappast séga, att
det tidigare pa allvar har gjorts gillande, att hyresgist borde ha ratt att
féra talan i sddana frigor.

»I vissa fall har detl», anfér motionirerna till stod for sitt férslag i denna
del, »varit alldeles uppenbart, att frinvaron av formell ritt for hyresgist
att anfoéra besvir lett till att diskutabla tomtkostnader accepterats. Genom
att lanebeviljande organ icke haft mdjlighet att beakta av hyresgisterna
framforda anmirkningar mot uppgivna produktionskostnader har higre
belaning och dirmed hogre hyror erhallits 4n vad som eljest bort bli fallet.»
Denna syn pa saken kan icke vara riktig. Metoderna for berikning av linets
storlek (med tillimpning av bestimmelserna om beldningstak) éar alltfor
generella, och icke heller i4r de metoder som tillimpas fér berikningen av
godtagbar produktionskostnad (tomtkostnad, byggnadskostnad) sidana,
att det kan antagas, att hyresgasternas medverkan skulle vara av virde for
det lanebeviljande organet. Nar hyresgaster i spridda fall har anfért sina
synpunkter i laneirenden, har det varit givet, att man har tagit del av dem
vid arendebehandlingen, ehuru hyresgisterna icke har haft nigon formell
taleritt. Bostadsstyrelsens erfarenheter fran sidana tillfillen ger icke heller
nagot stdd At tanken, alt drendebehandlingen skulle vinna i sikerhet eller
i nigot annat avseende, om hyresgisternas mening inhimtades i lanefra-
gorna, innan det slutliga beslutet meddelades.

Det sagda utesluter icke att synpunkter av hyresgiister kan vara av virde
16r sjalva lanebehandlingen. Det bor framhdllas, alt en enskild hyresgist
eller en organisation av hyresgéster kan anféra synpunklter pa fridgan i sam-
band med handliggningen av laneidrendet hos kommunens férmedlingsor-
gan, och givelvis kan hyresgisterna alltfort komma med inlagor till det
langivande organet. Diremot innebar vad som nu har sagts, att bostadssty-
relsen icke kan finna att det skulle vara idndamalsenligt att inhimta hyres-
gisternas mening i de fragor, till vilka stillning skall tagas i lanebeslutet.

De synpunkter som talar mot att ge hyresgist formell taleriitt i fragor
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rorande hyresfordelning giller dven forslaget att ge dem taleritt i sjilva
lanefragorna, och de gor sig i en del fall gillande med storre styrka. Om
redan en till beslut om hyresférdelning begrinsad riitt fér hyresgisterna att
overklaga skulle medféra en besviarande komplikation av férfarandet, skulle
detta silunda i d4nnu mycket hogre grad gilla en taleritt, som omfattade
alla de fragor som det lanebeviljande organet tar stillning till i sjilva lane-
beslutet.

Hyresgdsternas riksférbund understryker starkt betydelsen av att en ut-
redning verkstilles i syfte att bereda hyresgisterna méjlighet att tillvara-
taga sina intressen. Férbundet erinrar dven om att frigan om hyresgists
besvirsritt i fall som avses i motionerna, varit foremal for provning av si-
vil justitieombudsmannen som Kungl. Maj :t.

Forbundet anfor.

Pa anmilan av en enskild hyresgist éver Bostadsstyrelsens beslut att icke
uppta besvir till provning i irende rorande hyresfordelningen uttalade
justiticombudsmannen att det vil kunde ifragasittas om icke hyresgist
borde dga sddan ritt men att & andra sidan Bostadsstyrelsen haft skil for
sitt beslut att avvisa besviren.

Senare har Kungl. Maj:t pa besvir av hyresgist i drende rérande maximi-
hyror och produktionskostnader férklarat, att sadan besvirsritt icke till-
kommer hyresgist.

Den indring, som vidtogs i 26 § hyresregleringslagen, har icke avsett att
helt undantaga de ifrigavarande ligenheterna fran hyrespriskontroll. Syftet
var allenast att dstadkomma en forenkling i det administrativa forfarandet
for bestimmandet av maximihyror i nybyggda fastigheter genom att undan-
roja det dubbelarbete som i viss man skedde hos de hyresreglerande och de
langivande myndigheterna. Av forarbetena framgar, att man icke tinkt sig
att detta skulle behova leda till nigon forsimring i hyresgisternas ritt och
mdojligheter att 6va inflytande pa hyressiittningen. Emellertid har den rent
administrativa handliggningen av fragorna om produktionskostnader, hy-
resmaximering och hyresfordelning i praktiken visat sig leda till en avse-
vard foérsimring av hyresgisternas rittsliga stillning.

Forbundet har sig bekant ett flertal fall, dir det kan ifrigasittas om den
administrativa handldggningen av dessa drenden givit riktiga resultat och
dir lanebeviljande organs beslut framkallat en kraftig reaktion och en
stark kinsla av rittsléshet hos den part, som berdrts av besluten men som
icke haft mojligheter att inverka pa dessa.

Det ér visserligen riktigt, att hyresgist icke formellt ir part i dessa lane-
irenden. Det ankommer emellertid paA de linebeviljande organen att icke
blott bevilja 14n enligt darfor faststillda regler utan att ocksa faststilla
grundhyror beriknade efter den faktiska produktionskostnaden, vilken kan
icke oviisentligt 6verstiga det avkastningsvirde, som ligger till grund fér de
statliga lanen.

Rattssidkerheten fordrar dérfor, att hyresgiist beredes mojlighet att be-
svarsviigen pékalla prévning och bedémning av samtliga de faktorer, som
ytterst bestimma vad som slutligen skall erliggas i hyra.

Sveriges fastighetsdgareférbund avstyrker motionerna och uttalar darvid.

Andringen av 26 § betingades — — — i férsta hand av en 6nskan att for-
enkla forfarandet och utgjorde ett led i avvecklingen av hyresregleringen.
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Sett mot denna bakgrund skulle ett bifall till motioniarernas yrkande inne-
bara ett steg tillbaka i den p&bérjade avvecklingen samt medfoéra ytterligare
en komplicering av regleringarna.

Andamadlet med de lanebeviljande organens hyreskontroll dr nirmast att
reglera féorhéllandet mellan l&ngivare och lantagare, d. v. s. att bevaka, att
ldnen icke disponeras pa annat sitt 4n vad som ar foérenligt med det 4dnda-
mél som langivningen ar avsedd att stédja, nimligen en produktion av bil-
liga bostiader. Denna kontroll har utformats som ett lanevillkor och som ett
led i avtalet mellan langivare och lantagare. Hyresgisterna har emellertid
tillforsakrats ratt att i viss utstrackning yttra sig 6ver hyresférdelningen
och underlittar saledes den ladngivande myndighetens bedémning héirav.
Enligt forbundets uppfattning maste detta vara tillfyllest. Nar det giller
hyresgasternas intressen i fraga om granskning av produktionskostnaderna
och faststillande av maximihyror torde dessa kunna tillvaratagas fullt ut
lika tillfredsstillande av det langivande organet som av hyresreglerande
myndigheter i ovrigt.

I motionen anféres bl. a. att det i vissa fall varit alldeles uppenbart att
franvaron av formell ritt for hyresgasten att anfoéra besvar lett till att
diskutabla tomtkostnader accepterats. I vilken utstrickning sa varit fallet
ar forbundet obekant. Man torde dock kunna utgd ifran, att de langivande
organen med héinsyn till vad som eventuellt kan ha foérevarit, framdeles
kommer att skirpa sin uppmirksamhet pa dessa fragor.

Utskottet

Ar 1956 fattade riksdagen beslut som innebar viss avveckling av den tidi-
gare gillande hyresregleringen. Salunda beslutade riksdagen, efter tillstyrkan
av tredje lagutskottet, om den s. k. kategorimassiga avvecklingen. Dérige-
nom undantogs hyrorna i vissa statsbeldnade hus fran kontroll genom
hyresnimnderna, och den kontroll av hyressittningen i dessa hus, som tidi-
gare verkstillts i hyresnimnd, forlades i stéllet till det lanebeviljande orga-
net, d.v.s. linsbostadsnidmnd eller bostadsstyrelsen. Enligt vid reformen
gjorda uttalanden skall emellertid fastighetsigarens foérslag angiende for-
delning av den av det lanebeviljande organet faststillda totalhyran ej fran-
gas med mindre sirskilda skal foreligger. Reformen innebar silunda att fas-
tighetsdgaren fick 6kade mdjligheter att inverka pa hyrornas fordelning &
de skilda ligenheterna inom fastigheten sa linge han hdll sig inom den to-
talhyra som bestimts av det linebeviljande organet.

En f6ljd av 1956 ars reform var att hyresgiisterna i nu ifragavarande
kategori av hus forlorade sin mdjlighet att fora talan om hyrans storlek.
Hyresgiisterna har nimligen ej stillning av parl i det rittsférhallande mel-
lan fastighetsigaren (lintagaren) och staten (langivaren), dir hyreskontrol-
len utgor ett avtalsvillkor. Tidigare hade hyresgisterna kunnat féra talan
bade vid hyresnamnderna och i hyresradet, och taleridtten hade omfattat sa-
vil totalhyran i fastigheten som hyrorna i de skilda ldgenhelerna. Ritten
att fora talan betraffande totalhyran for fastighelen hade dock narmast varit
av formell natur. S4 lange en fastighetsiigare nojde sig med att uttaga den
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av lanemyndigheten faststillda totalhyran kunde han namligen alltid rikna
med att fi4 denna hyra faststilld i hyresnimnd och hyresradet. Nimnda
foljd av reformen uppmirksammades vid lagindringen, och vissa remiss-
instanser foreslog att hyresgiist i hindelse av missnoje skulle fa ritt att
bringa hyressittningen under hyresnimnds prévning. Statsmakterna delade
dock ej denna uppfattning. Hirtill bidrog bl. a. en strdvan att forenkla
hyreskontrollen och befria hyresnamnderna fran vissa arbetsuppgifter men
aven tilliten till att de langivande organen skulle pa ett tillfredsstillande sitt
kunna skéta dven den for dem nya uppgift som férdelningen av totalhyran
pé de skilda ligenheterna innebar. I syfte att tillférsikra hyresgiisterna visst
inflytande foreskrevs, att hyresgisterna skulle beredas tillfille yttra sig i
fraga om hyressittningen. Vidare stadgades, att yttrande skulle avgivas av
det kommunala férmedlingsorganet. Aven i samband med den prévning som
dar sker har hyresgisterna majlighet att framféra sina synpunkter.

Utskottet anser att det skulle innebira en tillbakagang att nu inféra en
ordning av det slag motionirerna &syftar. Endast om den nu radande ord-
ningen kan anses behaftad med allvarliga brister bér det darfér ifragakomma
att nu frangd densamma. I motionerna — liksom i ett av remissyttrandena
— pastas visserligen att gillande regler lett till vissa missférhallanden, men
det pavisas icke nigra fall dir si skett. Motioniirerna har ocksa framhallit
att rattssikerhetssynpunkter talar for att hyresgist tillerkinnes besvirsratt
i fall av nu férevarande slag. Enligt utskottets mening kan det icke géras
gallande, att hinsyn till rattssikerheten fordrar att hyresgist tillerkénnes
besvirsritt angaende ett forhallande, som utgér villkor i ett avtal mellan
tva andra parter. Utskottet anser dessutom att det sitt varpa hyreskontrol-
len utdvas — genom forslag fran fastighetsiigaren, yttrande fran hyresgis-
terna och det kommunala formedlingsorganet samt prévning i linsbostads-
namnd eller bostadsstyrelsen — icke inger farhagor for att hyresgéstens ratt
blir &sidosatt. Direst sidana fall férekommit, som motionirerna antytt,
torde desamma kunna betecknas som undantagsfall av det slag som ej kan
undvikas hur in lagstiftningen utformas.

P4 grund av vad salunda anforts far utskottet hemstalla,

att férevarande motion II: 268 icke matte foranleda nagon
riksdagens atgard.
Stockholm den 20 april 1960

Pa tredje lagutskottets vignar:

HUGO OSVALD

Vid detta drendes behandling har ndrvarit:

frin f6é6rsta kammaren: herrar Osvald, Grym, Georg Carlsson, Kris-
tiansson, Ebbe Ohlsson, Ake Larsson, Wirmark och Gunnar Pettersson;

frAn andra kammaren: herrar Johansson i Torp, Bengtsson i Halmstad,
Stiernstedt, Nyberg, Svenning, Grebick, Bengtsson i Goteborg och fru
Lindberg.
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Reservation

av herrar Ake Larsson, Wirmark och Svenning samt fru Lindberg, vilka
ansett att utskottets utldtande bort ha foljande lydelse.

Ar 1956 fattade riksdagen beslut som innebar viss avveckling av den
tidigare gillande hyresregleringen. Silunda beslutade riksdagen, efter till-
styrkan av tredje lagutskottet, om den s. k. kategorimissiga avvecklingen.
Dirigenom undantogs hyrorna i vissa statsbeldnade hus fran kontroll ge-
nom hyresnimnderna, och den kontroll av hyressiattningen i dessa hus, som
tidigare verkstillts i hyresndmnd, férlades i stillet till det linebeviljande
organet, d.v.s. linsbostadsnamnd eller bostadsstyrelsen. Enligt vid refor-
men gjorda uttalanden skall fastighetsigarens forslag angaende fordelning
av den av det lanebeviljande organet faststillda totalhyran ej frangis med
mindre sarskilda skil foreligger.

En foljd av 1956 ars reform var att hyresgisterna i nu ifragavarande
kategori av hus forlorade sin mojlighet att féra talan om hyrans storlek.
Tidigare hade sddan talan kunnat féras bade vid hyresnimnderna och i
hyresridet, och talerdtten hade omfattat savil totalhyran i fastigheten som
hyrorna i de skilda lagenheterna. Denna f6ljd av reformen uppmirksam-
mades vid lagindringen, och vissa remissinstanser, diaribland bostadsstyrel-
sen, foreslog att hyresgist i hindelse av missnéje skulle fa ritt att bringa
hyressittningen under hyresnimnds prévning. Statsmakterna delade dock
ej denna uppfattning. For att emellertid i ndgon man ge hyresgisterna mdoj-
lighet att paverka fordelningen av totalhyran foreskrevs att de skulle be-
redas tillfille att yttra sig over fastighetsiigarens férslag till hyresfordel-
ning. I friga om totalhyran diaremot saknar hyresgisterna helt ritt att fa
gora sin mening gillande.

Bakom 1956 ars reform lag bl. a. en stridvan att forenkla hyreskontrollen.
Det ansigs att en dubbelprévning forekom dérigenom att bade det langi-
vande organet och hyresnidmnderna hade att préva totalhyran. Nagon 6nskan
att frintaga hyresgisterna dem da tillkommande taleritt forelag icke. Att
talerdtten gick forlorad var endast en f6ljd av att hyreskontrollen fér nu
ifrigavarande kategori av hus forlades till det lanebeviljande organet. Hy-
resgisterna har namligen ansetts icke vara parter i det avtalsférhallande
vari hyreskontrollen ingir som ett villkor. Detta ar enligt var mening ett
formalistiskt betraktelsesitt. Hyreskontrollen har dock i forsta hand till-
kommit icke i statens (ldngivarens) intresse utan i hyresgasternas intresse.
Det méste darfor te sig naturligt att dven tillerkéinna dem taleritt i fraga
om hyressittningen.

Den nu ridande ordningen betriffande hyresférdelningen i hus av fore-
varande slag fyller enligt vir mening icke rimliga ansprak pa rittssikerhet.
Om exempelvis ldnsbostadsnidmnden foljer fastighetsdgarens foérslag har
hyresgisten ingen besvérsriatt men om niamnden féljer hyresgiisternas for-
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slag kan fastighetsiigaren anfora besvir. Ett sidant forhdllande ar icke till-
fredsstillande.

Aven om det sillan forekommit att hyresgister besvirat sig 6ver hyres-
nimnds beslut angiende totalhyran kan det dock enligt vir mening icke
goras gillande att denna besvarsratt skulle sakna betydelse. Enbart fore-
fintligheten av en klagoratt kan méangen ging vara tillricklig for att for-
hindra uppkomsten av fall dir klagoritten ir avsedd att utgora ett skydd.

Pa grund av vad sdlunda anforts hemstiller utskottet,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla
~ om de andringar i géallande forfattningar varom yrkande
framstallts i motionen II: 268.

1IDUNS TRYCKER], ESSELTE. STHLM 60
008939



