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Nr 13

Utldtande i anledning av motioner om beredande av tillfille for de
kyrkliga myndigheterna att yttra sig éver planforslag en-
ligt byggnadslagstiftningen.

Tredje lagutskottet har behandlat tva inom riksdagen véckta, till lag-
utskott hinvisade motioner, nr 466 i forsta kammaren av herr Sveningsson
och nr 569 i andra kammaren av herr Magnusson i Boras.

I motionerna, vilka iar likalydande, anféres, att vid uppgorande av planer
enligt byggnadslagstiftningen kyrkliga intressen icke sillan eftersittes och
att hirigenom foérelupit misstag, vilka visat sig féranleda bide arbete och
kostnader. Motionédrerna framhailler som angeliget att vid planliggning
mark reserveras for kyrkobyggen och forsamlingshem och anser, att de
kyrkliga myndigheterna regelméssigt bor beredas tillfdlle att yttra sig éver
upprittade planférslag.

Motionirerna hemstéiller, »att riksdagen métte besluta att i skrivelse till
Kungl. Maj:t hemstilla att Kungl. Maj:t matte anmoda byggnadsstyrelsen
att vid utarbetande av anvisningar rérande byggnadsstadgans tillampning
tillse att de kyrkliga myndigheterna ges tillfdlle att taga del av uppgjorda
planforslag».

I syfte att vid planliggning redan pa ett férberedande stadium bereda en-
skilda sakigare och andra intressenter tillfélle att framligga sina synpunk-
ter och att kontinuerligt f6lja férfarandet har i byggnadsstadgan den 30 de-
cember 1959, som med vissa undantag skall trida i kraft den 1 juli 1960, i
14 § stadgats, att den som upprittar forslag till plan darvid skall samrada
férutom med kommunens organ och ldnsarkitekten med »6vriga myndighe-
ter, sammanslutningar och enskilda personer, som kunna hava ett visentligt
intresse av fragan». For att moéjliggéra kontroll 6ver att denna bestimmelse
iakttages har i 716 § samma stadga intagits en foreskrift om skyldighet att
vid planférslaget foga redogorelse for vad som i sddant hinseende atgjorts.

I propositionen (1959: 168) uttalade foredragande departementschefen i
anslutning till férstnimnda bestimmelse bl. a., att det for att fa fram en
god plan dr nodviindigt att planférfattaren pa ett sa tidigt stadium som moj-
ligt gor sig underriittad om de synpunkter pa fragan, som foretrides av in-
tressenterna, men att man icke far bortse fran den motsalta synpunkten,
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nimligen att det med hiinsyn till allminna intressen ibland ér befogat att
omgirda planliggningen med en viss sekretess. En lamplig kompromiss mel-
lan de stridiga synpunkterna ansag departementschefen vara den, som utred-
ningen forordat, nimligen att férfarandet vid planernas utarbetande icke
reglerades genom nagra mera detaljerade bestimmelser men att det dock
uttryckligen foreskrevs, att planfoérfattaren skall bedriva samrid med de
myndigheter, sammanslutningar och enskilda personer, som kan ha ett vi-
sentligt intresse av fragan, samt att det aligges vederbdrande att for fast-
stillelsemyndigheten redovisa det samrad, som bedrivits. De i vissa av re-
missyttrandena forekommande upprikningarna av myndigheter, vilkas me-
ning i skilda fall borde inhémtas, foranledde intet annat departementsche-
fens uitalande, dn att dessa fragor bor bedémas med hénsyn till omstdndig-
heterna i varje sirskilt fall.

17 § i stadgan, i vilket forfattningsrum sammanfoérts bestimmelserna for
alla planinstitut om kungérande, utstillande m.m., foreskriver bl. a., att
innan forslag till plan antages forslaget skall utstillas till granskning under
en tid av savitt avser regionplan minst tre manader och i évriga fall minst
tre veckor, att kungorelse om utstdllandet skall fére den bestimda tidens
borjan ske i den eller de tidningar, i vilka kommunala meddelanden fér
orten inféres, att vid utstillande av forslag till regionplan kopia och av-
skrift av forslaget skall oversidndas till bl. a. av fragan berdrda centrala
myndigheter dvensom, dir sa finnes ldmpligt, till annan som berdres av
forslaget, diarvid skall bestimmas viss tid, minst tre manader efter delfaen-
det, inom vilken vederbdrande #ger att inkomma med yttrande over for-
slaget, att vid utstillande av forslag till generalplan, som helt eller delvis
skall faststillas, eller till stadsplan eller byggnadsplan, skall fére ingdngen
av den tid, som bestamts for forslagets granskning, med posten under re-
kommendation eller eljest bevisligen avsindas skriftlig underrittelse om
innehallet i den utfirdade kungérelsen till varje kiind och inom riket boende
markiigare som berores av fragan och icke skriftligen godkiint férslaget, be-
traffande generalplaneférslag dock endast till de sakiigare, som berdres av
faststillelsen, samt att vid utstillande av férslag till generalplan, som skall
helt eller delvis faststiillas, till stadsplan eller till byggnadsplan ett exemplar
av foérslaget skall tillstillas kyrkoradet, dir sa finnes erforderligt.

Sistnimnda foreskrift -— som icke Aaterfinnes i det forslag av 1951 ars
byggnadsutredning vilket legat till grund foér 1959 ars byggnadslagstiftning
— foranleddes av en skrivelse till Kungl. Maj:t av 1957 ars kyrkomdte.
I anledning av en vid kyrkomotet vickt motion hade motets forsta tillfil-
liga utskott, dit motionen hinvisats, i sitt betinkande (nr 3) till behand-
ling upptagit vissa fragor om underrittelse till kyrklig myndighet om iiren-
den rérande planliaggning. Utskottet hade darvid framhallit bl. a., att 17 §
4 mom. i byggnadsutredningens forslag till ny byggnadsstadga borde kom-
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pletteras med en foreskrift att ett exemplar av uppriittade planfirslag skulle
tillstillas kyrkoradet i den eller de forsamlingar, inom vilken det omrade,
som omfattades av planférslaget, vore beliget. PA hemstillan av utskottet
anho6ll kyrkoméotet i sin skrivelse, att nimnda uttalande av utskottet matte
beaktas av Kungl. Maj:t vid stadgans slutliga utformning. Departements-
chefen yttrade hiirom i propositionen.

Vad betriaffar kyrkométets framstillning om delgivning av upprittade
planférslag med kyrkliga myndigheter vill jag erinra om att planliggnings-
verksamheten har en mycket betydande omfattning och att endast en for-
svinnande liten del av planmaterialet kan tinkas vara av intresse ur de syn-
punkter, som kyrkliga myndigheter har att bevaka. En allmiin skyldighet
for byggnadsniamnden att tillstilla kyrkoradet eller annan kyrklig myndig-
het avskrift av upprittade planforslag skulle darfor framsta som opraktisk
och foga dgnad att tillgodose de kyrkliga myndigheternas intresse. Jag bi-
trider i princip det syfte, som kyrkomoétets framstéllning avser att tillgodo-
se, men forutskickar, att en kraftig gallring maste ske av det material, som
tillstalles de kyrkliga myndigheterna. Limpligast torde vara att det ver-
lates 4t byggnadsndmnden att bedéma, vilka planirenden som kan tinkas
vara av intresse ur kyrklig synpunkt. I enlighet hiirmed férordar jag, att i
paragrafen inflyter en bestiimmelse om att byggnadsnimnden, dir si fin-
nes erforderligt, skall i samband med utstillandet av planférslag tillstélla
kyrkoradet avskrift av forslaget.

Utskottet

En genomgéende princip vid tillkomsten av den nya byggnadsstadgan kan
siigas ha varit, att man velat undvika sidana detaljféreskrifter, som skulle
medfdra att bestimmelserna alltfér snabbt foraldras. I enlighet hiirmed har
1 vissa fall, dir nu gillande byggnadsstadga innehéller en upprikning av de
myndigheter och intressenter som skall eller bor héras, i den nya stadgan
intagits mera allmiint hallna bestimmelser. Motionen syftar icke till nagon
idndring i dessa bestimmelser. Motiondrerna menar emellertid, att de anvis-
ningar som byggnadsstyrelsen jamlikt 76 § 2 mom. i 1959 ars byggnads-
stadga har att utfirda angéende stadgans tillimpning bér innehalla en upp-
maning till byggnadsnimnderna att tillse, att de kyrkliga myndigheterna
regelmissigt beredes tillfillle ytira sig over upprittade planférslag. Det kan
hir anmirkas, att sidana anvisningar — i motsats till de foreskrifter av i
huvudsak teknisk karaktir som byggnadsstyrelsen har att utfirda enligt 1
mom. samma forfattningsrum —— icke erfordrar Kungl. Maj:ts overprévning
och icke far bindande karaktir.

Inom byggnadsstyrelsen pigar {o6r nidrvarande enligt vad utskottet inhdm-
tat utarbetande av sidana foreskrifter som enligt vad nyss sagts ir av i
huvudsak teknisk art. I avvaktan pi att detta arbete slutforls anstar tills
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vidare utfidrdandet av ¢vriga rad och anvisningar for tillimpning av den nya
byggnadsstadgan.

Utskottet delar motionirernas uppfattning om det angeldgna i att vid
planliggning mark reserveras for kyrkliga dndamail. En foreskrift eller
rekommendation att alla planférslag skall tillstillas kyrklig myndighet synes
emellertid opraktisk och torde icke vara erforderlig f6r det med motionerna
avsedda syftet. En liknande uppfattning uttalades, som framgar av den tidi-
gare redogorelsen, av foredragande departementschefen vid byggnadsstad-
gans tillkomst. D4 -— med avsteg frian vad som enligt vad ovan sagts eljest
kan sigas ha gillt vid utformande av den nya byggnadsstadgan ~—i 17 § sér-
skilt angivits, att i samband med utstillandet av planférslag kyrkoradet déir
sa erfordras skall tillstillas avskrift av forslaget, synes dirmed ha skapats
en tillfredsstiillande garanti for att de kyrkliga myndigheternas intresse till-
godoses i det hinseende motionirerna asyftar. I forarbetena till den nya lag-
stiftningen har vidare i flera sammanhang betonats vikten av att samrad i
planirenden figer rum med de myndigheter som kan beréras av planligg-
ningen. Att sa sker stir alltsd i 6verensstimmelse jimvidl med de allminna
principer som s&lunda ligger till grund for lagstiftningen.

P4a grund av det anfoérda far utskottet hemstilla,

att motionerna 1:466 och II: 569 icke matte foranleda
négon riksdagens atgird.

Stockholm den 29 mars 1960
Pa tredje lagutskottets vignar:

HUGO OSVALD

Vid detta drendes behandling har ndrvarit:

frain forsta kammaren: herrar Osvald, Lindahl, Grym, Kristiansson,
Alexanderson, Schott, Wirmark och Ernst Olsson*;

frain andra kammaren: herr Johansson i Torp, fru Torbrink*, herrar
Munktell, Bengtsson i Halmstad, Nyberg, Svenning*, Grebick och Bengtsson
i Goteborg*.

* Ej narvarande vid utldtandets justering.
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