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Nr 9

Utldtande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till férordning om dndrad lydelse av 3 § lot-
teriférordningen den 19 maj 1939 (nr 207), dels
ock i amnet vdckt motion.

Genom en den 29 januari 1960 dagtecknad proposition, nr 43, vilken
hanvisats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl.
Maj:t, under &beropande av propositionen bilagt utdrag av statsraddsproto-
kollet 6ver handelsiarenden, foreslagit riksdagen att antaga féljande

Forslag
till
Forordning

om iindrad lydelse av 3 § lotteriférordningen
den 19 maj 1939 (nr 207)

Hirigenom férordnas, att 3 § lotteriférordningen den 19 maj 1939 skall
erhalla dndrad lydelse pé sétt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)
3 §.

Lotteri, dari insatser, om sidana
fordras, och vinster dro till antal och
storlek bestdmda enligt uppgjord
plan, m4, oaktat de i 2 § angivna fér-
utsittningarna icke iro for handen,
anordnas

a) efter anmélan — — — 3000
kronor;

b) i annan ort dn Stockholms stad,
efter tillstind av polismyndigheten
under forutsittning

att lotteriet anordnas till f6rmén
for vilgorande, kulturellt eller all-
minnyttigt Andamal eller till svenska
konstidkares understod och upp-
muntran,

att lotteriet bedrives allenast inom
1 Senaste lydelse, se 1959: 162.

(Foreslagen lydelse)

3 §.

Lotteri, diri insatser, om sidana
fordras, och vinster éro till antal och
storlek bestimda enligt uppgjord
plan, mé, oaktat de i 2 § angivna
forutsattningarna icke dro fér han-
den, anordnas

a) efter anmilan — — — 3000
kronor;

b) i annan ort #n Stockholms stad,
efter tillstand av polismyndigheten
under forutsittning

att lotteriet anordnas till formin
for valgorande, kulturellt eller all-
mannyttigt dndamal eller fér parti-
politisk verksamhet eller till under-
stéd och uppmuntran dt svenska
konstidkare,

att lotteriet bedrives allenast inom

1 Bihang till riksdagens protokoll 1960. 9 saml. 2 avd. Nr 9
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(Nuvarande lydelse)

polismyndighetens
rade,

att vinsterna icke till storre del
dn som motsvarar dira belopande
skatt utgéras av penningar eller viir-
depapper, samt

att insatserna icke uppga till hog-
re sammanlagt belopp 4n 5 000 kro-
nor;

c) efter tillstind av lansstyrelsen
under forutsittning

att lotteriet anordnas till férman
for vilgorande, kulturellt eller all-
minnyttigt 4ndamal eller till svenska
konstidkares understéd och upp-
munliran,

férvaltningsom-

att lotteriet bedrives allenast inom
linet,

att vinsterna icke till stérre del
dn som motsvarar dird belopande
skatt utgoras av penningar eller vir-
depapper, samt

att insatserna, stdmpelavgift diri
ej inbegripen, icke uppga till hogre
sammanlagt belopp an 50000 kro-
nor.

(Foreslagen lydelse)

polismyndighetens
rade,

att vinsterna icke till stérre del &n
som motsvarar dird belépande skatt
utgoras av penningar eller virdepap-
per, samt

att insatserna icke uppga till hog-
re sammanlagt belopp 4n 5 000 kro-
nor;

c) efter tillstind av linsstyrelsen
under férutsiattning

att lotteriet anordnas till férméan
for vilgorande, kulturellt eller all-
mannyttigt dndamal eller for parti-
politisk verksamhet eller till under-
stod och uppmuniran dt svenska
konstidkare,

att lotteriet bedrives allenast inom
linet,

att vinsterna icke till stérre del dn
som motsvarar dird beldpande skatt
utgéras av penningar eller virdepap-
per, samt

att insatserna, stampelavgift dari
ej inbegripen, icke uppgé till hogre
sammanlagt belopp an 50000 kro-
nor.

férvaltningsom-

Denna férordning trader i kraft den 1 januari 1961.

I samband med propositionen har utskottet behandlat den i anledning av

densamma vickta motionen I:529 av herr Sveningsson. I motionen yrkas
att riksdagen matte bifalla det i propositionen intagna férslaget med den
dndringen, att 4 § lotteriforordningen erhaller foljande lydelse.

»Vid meddelande av tillstand till lotteri ma féreskrivas de nirmare vill-
kor samt meddelas de kontroll- och ordningsféreskrifter, vartill omstén-
digheterna kunna giva anledning. Anordnas lotteriet till férman for parti-
politisk verksambhet, skall & lottsedlar och trycksaker och i annan reklam for
lotteriet angivas tydlig uppgift om vilket politiskt parti lotteriet avser.

Betriffande lotteri, — — — och ordningsféreskrifter.

Vid meddelande — — — &ir betungas.»

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen féreslds sddan dndring av lotteriférordningens bestimmel-
ser att politisk organisation fir mojlighet att anordna lotteri till férman fér
partipolitisk verksamhet.
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Inledning

Under senare tid har i olika sammanhang frigan om de politiska organi-
sationernas mojligheter att anordna lotterier till f6rman fér sin verksam-
het varit aktuell. Spérsmalet har ndrmare behandlats i en inom handelsde-
partementet den 1 december 1959 upprattad promemoria angaende tillstdnd
for politiska organisationer att anordna lotterier. Efter remiss har 6verstat-
hallarambetet och samtliga lansstyrelser avgivit yttranden &ver promemo-
rian.

Betriffande innehallet i promemorian och de ytiranden som avgivits dar-
over far utskottet hinvisa till s. 5-—11 i propositionen.

Nuvarande bestimmelser om ritt att anordna lotteri m. m.

Ritten att anordna lotteri regleras i lotieriforordningen den 19 maj 1939
(nr 207). Enligt 1 § férordningen far lotteri om penningar eller penningars
viarde icke utan tillstdnd av Kungl. Maj:t anordnas for allménheten i andra
fall eller i annan ordning &n som stadgas i forordningen.

Sasom lotteri anses enligt paragrafen varje foretag, i vilket efter lottning,
gissning, vadhallning eller jimfoérlig av slumpen helt eller delvis beroende
anordning kan av en eller flera deltagare erhéllas vinst till hégre virde 4n
det, som erhalles av varje deltagare. Marknads- och tivolindjen, sdsom meka-
niska spelapparater, ringkastningsanordningar och skjutbanor, vilka ar for-
enade med vinstmojligheter som nu sagts, skall betrakias sdsom lotterier
oavsett foretagens beskaffenhet i ovrigt.

Enligt 2 § och 3 § a) forordningen kan lotteri i vissa fall fi anordnas
efter anméalan hos polismyndighet. Enligt 2 §, som nirmast har avse-
ende 4 smirre lotterier av typen tivolindjen, giller sdsom forutsattning att
lIotteriet anordnas i samband med offentlig ndjestillstallning eller tillstill-
ning till féorman for vilgérande, kulturellt eller allminnyttigt dndamal, att
lotteriet bedrives allenast inom for tillstillningen avsett omréade, att vinster-
na uteslutande utgéres av varor eller av anvisningar, gallande sasom betal-
ningsmedel allenast inom nidmnda omréde, att vinstvirden och insatser icke
overstiger vissa angivna belopp samt att vinstférdelning &ger rum i omedel-
bar anslutning till deltagande i lotteriet.

Enligt 3 § a) ma lotteri, i vilket insatser och vinster ir till antal och stor-
lek bestimda enligt uppgjord plan, oaktat de i 2 § angivna forutsittningarna
icke ir for handen, anordnas efter anmélan hos polismyndighet under fér-
utsidttning att lotteriet anordnas i samband med tillstillning till f6rméan f6r
vilgorande, kulturellt eller allminnyttigt indamal, att lotteriet bedrives alle-
nast inom for tillstallningen avsett omrade, att vinsterna icke till stérre del
in som motsvarar dird belépande skatt utgéres av penningar eller virde-
papper, att behallningen i lotteriet uteslutande anvindes fér det dndamal,
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till vars féorméan den tillstidllning 4ger rum i samband varmed lotteriet ir
anordnat, samt att anmilan icke avsett anordnande vid samma tillstallning
av lotterier med insatser till hégre sammanlagt belopp &n 3 000 kronor.

I3 § b) och ¢) 6ppnas mojligheter att efter tillstand anordna lotteri,
i vilket insatser och vinster &r till antal och storlek bestiimda enligt uppgjord
plan. S&lunda giller enligt b) fér annan ort 4n Stockholms stad att polis-
myndigheten kan ge tillstand till lotteri, under forutsittning att lotteriet an-
ordnas till forméan for vilgorande, kulturellt eller allménnyttigt indamal eller
till svenska konstidkares understdéd och uppmuntran, att lotteriet bedrives
allenast inom polismyndighetens férvaltningsomréde, att vinsterna icke till
storre del 4n som motsvarar dara belopande skatt utgéres av penningar el-
ler virdepapper, samt att insatserna icke uppgar till hégre sammanlagt be-
lopp 4n 5 000 kronor. Enligt ¢) kan linsstyrelse meddela lotteritillstAnd un-
der forutsittning att lotteriet anordnas till férman for vilgoérande, kulturellt
eller allminnyttigt dndamal eller till svenska konstidkares understéd och
uppmuntran, att lotteriet bedrives allenast inom lidnet, att vinsterna icke till-
storre del 4n som motsvarar didra belopande skatt utgdres av penningar eller
viardepapper, samt att insatserna, stimpelavgift déri ej inbegripen, icke upp-
gér till hogre sammanlagt belopp #n 50 000 kronor.

Tillstindsmyndigheten 4ger enligt 4 § foreskriva de nirmare villkor samt
meddela de kontroll- och ordningsféreskrifter, vartill omstindigheterna kan
giva anledning.

I frdga om anmailningslotterier dger polismyndigheten meddela erforder-
liga kontroll- och ordningsféreskrifter.

Vid siddant meddelande skall iakttagas, att lotteriet icke onddigtvis be-
tungas.

Departementschefen

Foredragande departementschefen, statsradet Lange, har anfort:

»Sésom framgér av den tidigare redogérelsen har politiska organisationer
sedan atskilliga ar i betydande omfattning beviljats tillstand att anordna
lotterier. I stor utstrickning har fraga varit om lotterier som det ankommit
pa lansstyrelserna att 1dmna tillstand till. Under efterkrigstiden har emeller-
tid dven Kungl. Maj:ts tillslandsgivning till ej ringa del gillt lotterier, som
anordnats av politiska organisationer. Den hittillsvarande utvecklingen ger
anledning rikna med att politiska sammanslutningar aven framgent kom-
mer att s6ka anskaffa medel genom lotterier.

Sasom allmén férutsittning for tillstdnd att anordna lotteri uppstller
lotteriférordningen — med undantag fér vissa smirre lotterier vilka i detta
sammanhang saknar intresse — det kravet att lotteriets behéllning anvén-
des for vilgérande, kulturellt eller allmiinnyttigt dndamal. Kravet har tol-
kats sd att de politiska organisationerna varit forhindrade att anordna
lotteri for den politiska verksamheten i egentlig mening, under det att maj-
lighet funnits fér dem att lotteriviigen skaffa medel for sddan verksamhet
vid sidan om den politiska, som ansetts uppfylla férordningens nimnda
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krav. Aven Kungl. Maj:t har vid sin tillstandsgivning f6ljt denna praxis. De
dndamal, for vilka de politiska organisationerna medgivits ratt att anord-
na lotteri, har i det stora flertalet fall gillt studieverksamhet. I nagra fall
har Kungl. Maj:t meddelat lotteritillstand, dir medlen skolat anvandas till
organisationens nykterhetsfrimjande verksamhet. Exempel finns dven pa
att politisk organisation medgivits att anordna lotteri for annat dndamaél 4n
for sin egen verksamhet.

I den féreliggande promemorian ifragasattes, huruvida de politiska orga-
nisationerna vid anordnande av lotterier bér vara begrinsade till de i lot-
teriférordningen nu uppriknade lotteridndamaéalen. Enligt promemorian
saknas fog for en sidan begriansning och férordas, att férordningen dndras
sd, att lotteri far anordnas &ven till férméan for partipolitisk verksamhet.
Det forutsatts hirvid bl. a. att tillstindsgivningen inskrinkes till organisa-
tioner med representation i riksdagen.

Promemorians forslag har godtagits av det stora flertalet remissmyndig-
heter. Forslaget har emellertid d4ven mott atskilliga invindningar. I huvud-
sak har dirvid hénvisats till att en utvidgning av de politiska organisatio-
nernas moéjligheter att anordna lotterier med nuvarande tridngda lotteri-
marknad skulle medféra avbrick for lotterier till formén for de nu veder-
tagna dndamadalen. Samtidigt har de i promemorian anférda skéilen fér for-
slaget kritiserats.

For egen del ar jag beredd att fororda att lotteriférordningen dndras sa
att lotteri far anordnas dven for rent partipolitisk verksamhet. Det avgéran-
de skilet hiarfor ar att det knappast finns nagon anledning varfér de poli-
tiska organisationerna skulle fa lita till lotterier sdsom inkomstkilla endast
i de fall, da behallningen gar till vilgérande, kulturellt eller allménnyttigt
dndamal som partiet vill framja. Lotteri synes inte i och f6r sig kunna an-
ses som négon olimplig inkomstkilla £6r en politisk organisalion. Tvirtom
kan, sdsom framgir av promemorian, medelsanskaffning pa denna vig ur
vissa synpunkter vara att foredraga framfoér andra former av ekonomiskt
stod 4t partiverksamhet.

Jag delar uppfattningen att endast organisationer som ar representerade
i riksdagen bor tillitas anordna lotterier till f6rméan f6r partipolitisk verk-
samhet. Det synes dock icke finnas anledning att inskrinka tillstdndsgiv-
ningen till de politiska huvudorganisaticnerna. Liksom hittills bor lotteri-
tillstind kunna meddelas dven annan politisk organisation, férutsatt att
den har anknytning till nagot av riksdagspartierna. TillstAndsprévning-
en bor handhas sa att de politiska lotterierna inte inkriktar pa mojlig-
heterna att tillgodose andra och mera traditionella 4ndamél genom lotterier.

Villkoret att anordnare av partipolitiskt lotteri skall vara representerad
i riksdagen torde endast knnna iakttagas i fraga om lotterier som fordrar
tillstind. De nya bestiimmelserna bor darfér enbart gilla sddana lotterier,
medan nigon indring i nuvarande ordning fér anméilningslotterier icke

bor ske. Jag anser det diremot icke motiverat att — sisom en linsstyrelse
ifrdgasatt - - cenlralisera handliggningen av de partipolitiska lotteriiren-

dena ill Kungl. Maj:t.
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Sdsom framhallits i promemorian och understrukits i flera remissytt-
randen ir det av stor vikt, att lotterier fér partipolitisk verksamhet anord-
nas si att det star fullt klart vilket politiskt parti som star bakom. Vid med-
delande av tillstdnd bér darfér uppstillas villkor att trycksaker och reklam
for lotteriet skall pa framtriddande sitt innehalla uppgift om vilket parti
som lotteriet giller. Vidare bor foreskrivas, att lotteriet icke far bedrivas
under annan benimning 4n sadan som tydligt anger det parti som lotteriet
gynnar.»

Utskottet

I propositionen foreslas sddan andring av 3 § lotteriférordningen, att lot-
teri skall fa anordnas till forméan jamvil fér partipolitisk verksamhet.

Utskottet ansluter sig till férslaget.

Enligt 4 § férordningen m4 vid meddelande av tillstnd till lotteri de vill-
kor samt ordnings- och kontrollféreskrifter limnas, vartill omstidndigheter-
na kan giva anledning. I motionen I: 529 yrkas komplettering av paragrafen
med ett stadgande, att da lotteri anordnas till f6rman fér ndmnda dndamal
a4 lottsedlar och trycksaker samt i annan reklam for lotteriet tydlig upp-
gift skall ldimnas om vilket parti lotteriet avser.

I likhet med departementschefen anser utskottet det vara av stor vikt,
att den lottképande allminheten far full visshet om vilket politiskt parti
som stir bakom lotteriet. Departementschefen har i detta avseende uttalat,
att vid meddelande av tillstdnd till lotteri skall féreskrivas, att av trycksaker
och reklam for lotteriet dvensom av dettas bendmning pa tydligt sitt skall
framgé vilket parti lotteriet gynnar. Utskottet har inhamtat, att Kungl. Maj:t
avser att i de av Kungl. Maj:t utfirdade tillimpningsféreskrifterna angiende
lotteriférordningen, vilka innehaller ett flertal viktiga villkor f6r varu- och
tombolalotterier, intaga bestimmelser av denna innebérd. Det ar vidare
Kungl. Maj:ts avsikt att darefter tillstilla de olika tillstdndsgivande myndig-
heterna de nya féreskrifterna. Under sddana forhallanden saknas enligt ut-
skottets mening anledning att i lotteriférordningen, som utdver det gene-
rella stadgandet i 4 § saknar regler av ifrdgavarande slag, intaga en bestim-
melse av det innehall motionéren foreslagit.

Under hiénvisning till vad sdlunda anférts far utskottet hemstilla,

A. att riksdagen matte bifalla férevarande proposition, nr
43; samt

B. att forevarande motion, I: 529, icke matte foranleda na-
gon riksdagens Atgard.

Stockholm den 10 mars 1960

Pa andra lagutskottets vignar:

AXEL STRAND.
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Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran f6rsta kammaren: herrar Strand, Nils Elowsson, Axel Svensson*,
fru Carlqvist, fru Svenson, herrar Birke och Akesson*;

fran andra kammaren: herr Jacobsson i Tobo, froken Wetterstrom,
herr Benglsson i Varberg, fréken Hojer, herrar Johansson i Sddertélje”,
Fredriksson, Gustavsson i Alvesta och fru Svensson.

* Ej néarvarande vid utlitandets justering.

600529 Stockholm 1960. Isanc Marcus Boktryckeri Akticbolayg



