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Nr 8

Utldtande i anledning av vickta motioner om besparingar inom
den allmdnna sjukférsikringen, m. m.

Andra lagutskottet har till behandling férehaft fem inom riksdagen
vickta, till lagutskott hinvisade motioner, namligen

dels de likalydande motionerna nr 445 i férsta kammaren av herr Bengt-
son m. fl. och nr 562 i andra kammaren av herr Hedlund m. fl.,

dels de likalydande motionerna nr 468 i férsta kammaren av herr
Sveningsson m. fl. och nr 577 i andra kammaren av herr Nordgren m. fl.,

dels ock motionen nr 576 i andra kammaren av herr Nilsson i Tviralund
m. fl.

I motionerna I: 445 och II: 562 har hemstillts, »att riksdagen métte be-
sluta -

dels att slopa medlemsbidraget till de allminna sjukkassorna fran den 1
juli 1960 utom f6r kassorna i de fyra nordligaste linen, dir ett bidrag av
0: 50 kr. per medlem alltjamt ma utga,

dels att med verkan fran 1 juli 1960 statsbidrag till de indamal, till vilka
statsbidrag nu utgir med 50 procent, ma utgd med 25 procent av kostna-
derna for sjukkassorna, dock att bidraget till kassornas kostnader fér bidrag
till resor till och frin ldkare, tandldkare, sjukhus och forlossningsanstalter
mé utg ofdrindrat med 50 procent».

I motionerna I: 468 och II: 577 har hemstillts, att riksdagen matte med
verkan frdn och med den 1 januari 1961 antaga i motionerna angivna ind-
ringar i lagen om allmén sjukférsikring, lagen om moderskapshjilp, lagen
om yrkesskadeférsikring och férordningen angiende kostnadsfria eller pris-
nedsatta likemedel. De foreslagna indringarna innebir i huvudsak féljande.
1) Karenstiden i friga om sjukpenningforsikringen forlinges fran tre till

sju dagar, dock ej inom yrkesskadeforsikringen,

2) Karenstiden inom yrkesskadefdérsidkringen édndras, si att yrkesskadad,
vilkens sjukdom varar mer én tre dagar, erhiller sjukpenning fran sjuk-
kassan fr. 0. m. den férsta dagen.

3) Statsbidraget till sjukkassorna i form av sjukhjilpsbidrag sinkes till 30
procent, sivitt detta avser grundsjukpenning, grundhempenning, grund-
penning, likarvard och tandldkarvard.

4) Statsbidraget till sjukkassorna i form av medlemsbidrag slopas.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1960. 9 saml. 2 avd. Nr 8
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5) Karensbeloppet vid likemedelsrabatteringen héjes fran tre till fem kro-
nor.

6) Statsbidraget till likemedelsrabatteringen slopas.

I motionen I1:576 har hemstillts, »att riksdagen méitte besluta att sjuk-
ersattning for olycksfall i arbetet skall limnas redan frin och med den dag
da olyckan intriffade, forutsatt att anmilan om denna i vanlig ordning
ingivits samt att vederboérande utskott méatte utarbeta hirfér erforderliga
andringar i berdrda forfattningstexters.

Betriffande det nirmare innehéllet i motionerna far utskottet, i den méan
redogorelse hirfor icke liamnas i det foljande, hénvisa till motionerna
11:562,1:468 och II:576.

Nagot om giillande bestimmelser

Sjukhjdlp enligt sjukforsdkringslagen

Den allménna sjukfdorsikringen innefattar sjukhjdlpsforsikring, vilken
ger ersittning for likarvard och i vissa fall f6r tandlikarvard samt for sjuk-
husvird #dvensom for resor till och fran likare och sjukhus. Ersittningen
for likar- och tandldkarvard utgar med tre fjardedelar av kostnaden, dirvid
denna dock icke far beriknas hogre dn till vissa angivna belopp. Kostnad
for sjukhusvard ersittes i princip helt. Reseersittning utgar i allminhet
med viss reduktion,

Sjukpenning enligt sjukforsikringslagen

Sjukpenning bestar av grundsjukpenning och tilliggssjukpenning. Dess-
utom utgar i vissa fall barntilligg. Grundsjukpenningens storlek ir lika
for alla, som ir sjukpenningforsikrade. Tilliggssjukpenning utgar alle-
nast om vederbérandes Arsinkomst av tjinst uppgér till 1 800 kronor och
ir darjamte till sin storlek beroende av storleken av nimnda arsinkomst.
Barntilligget varierar med antalet barn.

For tid, da den sjuke vardas pa sjukvardsanstalt, ersittes sjukpenning
av hempenning. Hempenningen ar i princip lika med sjukpenningen,
minskad med 3 kr., dock hégst med halva sjukpenningens belopp.

Enligt sjukforsikringslagen kan sjukpenning (hempenning) ej utga foér
de tre férsta dagarna av varje sjukperiod, den dag di sjukdomsfallet in-
triaffade inrdknad (karenstid). Vid karenstidens beridkning skall, direst
sjukperiod borjar inom tjugo dagar efter féregiende sjukperiods slut, de
bada perioderna anses sisom en sjukperiod.
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Moderskapshjilp

Moderskapshjilp utgar till den som ir forsikrad enligt sjukforsikrings-
lagen i form av erséttning for forlossningsutgifter och moderskapspenning.
Den senare bestir av grundpenning och tilliggspenning. Grundpenningen
utgdr med 270 kronor vid enkelbérd och med 405 kronor vid flerbord. Till-
liggspenningen utgar higst under 90 dagar och med samma belopp som till-
liggssjukpenningen under de férsta 180 dagarna.

Samordningen mellan sjuk- och yrkesskadefirséikringarna

I och med den nya yrkesskadeforsikringslagen, vilken tridde i kraft
den 1 januari 1955, har yrkesskadeférsikringen samordnats med sjukfér-
sikringen. Samordningen innebir att personer, som ir bade sjukforsikrade
och obligatoriskt yrkesskadeforsikrade, vid yrkesskada skall fa ersittning
fran yrkesskadeforsikringen forst sedan viss tid, den s. k. samordnings-
tiden, gétt till dnda. Under samordningstiden skall som regel sjukhjilp
utgd frin allmén sjukkassa enligt bestimmelserna i sjukforsikringslagen
for sjukdom i allmidnhet. Samordningstiden omfattar tiden t.o.m. 90:e
dagen efter olycksfallsdagen eller, om yrkesskadan uppkommit p& annat
sétt dn genom olycksfall, efter dagen fér skadans yppande. Om skadan med-
for rétt till livrinta, upphor dock samordningstiden senast den dag livriinte-
ritten intrédder.

Eftersom praktiskt taget hela befolkningen omfattas av den allminna
sjukforsikringen, blir de samordningsregler, for vilka nu redogjorts, till-
limpliga vid si gott som alla yrkesskador. Om yrkesskada emellertid drab-
bar négon, som inte ir sjukférsiikrad, t. ex. en hir i riket ej mantalsskriven
utlénning, griper yrkesskadeforsiakringen visserligen in redan fran bérjan,
men aven i detta fall 16per en samordningstid p4 samma siitt som eljest.
Under denna tid erhdller den skadade samma férmaner frian yrkesskade-
forsikringen som han skulle ha atnjutit fran sjukférsikringen, dérest han
omfattats av denna. Forst direfter utgir erséttning med tillimpning av
yrkesskadeforséikringslagens regler.

Likemedelsrabatteringen

Vid 1954 ars riksdag antogs ett genom proposition nr 163 ar 1954 fram-
lagt forslag om detaljutformning av den likemedelsreform, varom princip-
beslut fattats vid 1953 4rs riksdag. Enligt den sélunda antagna kungl. for-
ordningen den 4 juni 1954 ang. kostnadsfria eller prisnedsatia likemedel,
vilken trédde i kraft den 1 januari 1955, skall vissa likemedel, vara recept
utfirdats av likare, pd apotek utlimnas kostnadsfritt eller till nedsatt pris.
Séalunda skall den som ir forsikrad enligt lagen om allmiin sjukforsikring
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vid sirskilt angivna langvariga och allvarliga sjukdomar erhdlla vissa
likemedel utan kostnad. I andra fall skall vid sjukdom den sjukférsik-
rade vid inkop av likemedel, som ar att hinfora till apoteksvara eller inne-
haller gift av férsta klassen, Atnjuta nedsittning av likemedelspriset med
hilften av det belopp, varmed priset 6verstiger 3 kr. Siddan prisnedséttning
erhédller dven den som utan att omfattas av den allminna sjukforsidkringen
dr i allmén eller enskild tjénst hir i riket. Kungl. Maj:t 4ger fran prisned-
sattningen undantaga visst likemedel eller viss grupp av likemedel som
nyss nimnts.

For vad allminheten ej erlagt av priset for ifrigavarande likemedel skall
apotekarna erhilla ersittning fran tillsynsmyndigheten fér den allminna
sjukférsikringen, dvs. riksforsikringsanstalten.

Vissa regler angdende finansieringen av sjukforsdikringen

Sjukvdrdsforsikringen finansieras genom arbetsgivarbidrag, statsbidrag
i form av sjukhjélpsbidrag samt avgifter frin de forsikrade. Arbetsgivar-
bidraget utgar for ar med 0,25 procent av den 14n arbetsgivaren under aret
utgivit till sddana hos honom anstillda, som &r obligatoriskt férsikrade
enligt lagen om yrkesskadeforsikring, dirvid dock hansyn icke skall tagas
till arbetstagares 16n, i den man lénen Sverstiger 15 000 kr. Sjukhjilpsbidrag
utgar med 50 procent till sjukkassornas utgifter for ersittning i anledning
av likarvard! och sjukresor. Storleken av sjukhjilpsbidragen, sidana de i
statsverkspropositionen berdknats for budgetiret 1960/61, framgir av
féljande uppstillning.

LAKArvaArd . ...vviinntiiinonrnenonerossncsoncnnnnnnns 75,6 milj. kr.
Resor tilloch fran ldkare ........c.ciieiiiiiinieenennnns 8,7 milj. kr.
Resor till och fran sjukhus och férlossningsanstalt ........ 7,2 milj. kr.

Aterstoden av sjukkassornas utgifter fér sjukvardsforsikringen tickes i
huvudsak med avgifter fran de forsikrade. Avgifterna ar lika stora for alla
som ar pliktiga att erligga avgift till sjukkassan.

Férsikringen for grundsjukpenning finansieras dels med statsbidrag i
form av sjukhjilpsbidrag, dels med avgifter fran de forsdkrade. Avgifterna
ir lika stora fér samtliga forsikrade inom samma sjukkassa. Sjukhjilps-
bidraget uppgar till 50 procent av sjukkassans utgifter fér grundsjukpen-
ning och grundhempenning samt till 75 procent av sjukkassans utgifter for
barntilligg. Storleken av sjukhjilpsbidragen foér grundsjukpenning och
grundhempenning, sddana de beriknats i statsverkspropositionen for bud-
getaret 1960/61, framgar av foéljande uppstillning.

Grundsjukpenning ........ccieitiiiiiiiiiiiiiiiieiie 73,5 milj. kr.
Grundhempenning ......ceeeeetveeesrencenanansanaanss 6,6 milj. kr.
Grundpenning ......c.cceeeeverereeernenronenanonanasss 14,3 milj. kr.

i I likarvird inbegripes hir iven tandliakarvard.
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Medlemsbidraget ar niarmast avsett att ticka sjukkassornas férvaltnings-
kostnader. Bidraget utgar fér 4r med i princip féljande belopp per sjukkasse-
medlem. :

I stider som utgor sarskilda centralsjukkasseomraden ...... 4 kr,
I de fyra nordligaste lanen .........ocoviiveiininnnennes 5 kr.
Iriket i Ovrigt ... ciiiiiiii ittt ittt iinieanrasnnnnn 4 Kkr. 50 ore

Medlemsbidraget har i statsverkspropositionen fér budgetaret 1960/61 be-
riaknats till 24,9 milj. kronor.

Statsbidraget till likemedelsrabatteringen och till kostnadsfria likemedel
utgir med ett belopp per ar motsvarande 1 kr. 15 6re for varje sjukkasse-
medlem eller i runt tal 6,5 milj. kr. Aterstiende kostnader fordelas mellan
de allminna centralsjukkassorna och belastar siledes de forsikrade i form
av avgifter.

Firegaende behandling m. m.

Vid 1959 ars varriksdag behandlade riksdagen motioner (I1:167
och II: 218 samt I: 319 och II: 391) med i viisentliga delar enahanda yrkan-
den som i nu foreliggande motioner, Riksdagen avslog motionsyrkandena i
enlighet med vad andra lagutskottet (utlitande nr 35) hemstillt. Utskottet
anférde dirvid:

I motionerna I: 167 och II: 218 foreslas att karenstiden i fraga om sjuk-
penningférsikringen skall férlingas fran tre till sju dagar. Samtidigt fére-
slis att samordningen mellan yrkesskadeférsikringen och sjukforsik-
ringen skall brytas satillvida, att de yrkesskadeforsikrade skall — dér
sannolika skil foreligger for att det dr friga om yrkesskada — vara be-
rittigade till sjukpenning fr.o.m. dagen for insjuknandet (skadefallet
eller skadefallets yppande), direst sjukdomen varar mer #n tre dagar
(tre dagars relativ karens). I de fall dir sjukpenning skulle komma att
utbetalas pa grund av att man felaktigt antagit att det varit fraga om yrkes-
skada, skulle det i princip inte komma i friga att aterkrdva vad som utbe-
talts fér mycket.

Samma yrkanden som de ovan nimnda har behandlats av s&vdl A- som
B-riksdagen 1958. Riksdagen har dirvid — i enlighet med vad andra lag-
utskottet hemstillt — icke bifallit yrkandena. Sasom skil for sin stind-
punkt anférde utskottet bl.a., att en férlingning av karenstiden till sju
dagar skulle medféra en icke obetydlig férsdmring av nuvarande sjuk-
penningférméner samt att en sidan forlingning skulle innebira att viktiga
delar av samordningen med yrkesskadeforsikringen méste uppges. Ut-
skottet uttalade vidare, att samordningen ir forenad med stora fordelar
samt att de féreslagna losningarna av samordningsproblemet skulle medféra
avseviarda svarigheter vid tillAmpningen.

Vad som silunda uttalades i fjol fran utskottets sida anser utskottet
fortfarande #ga giltighet. Utskottet kan darfor inte tillstyrka ifrdgavarande
yrkanden,
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I ovannimnda motioner samt i motionerna I: 319 och II: 391 har yrkats,
att karensbeloppet i friga om likemedelsrabatteringen matte héjas fran tre
till fem kronor. Aven denna friga har behandlats vid de bada riksdagarna i
fjol, vilka ddrvid — i enlighet med andra lagutskottets hemstillan — av-
slog yrkanden om sidan dndring. Motiveringen hirfér var att fragan var
under Overvigande av utredningen angiende likemedelsrabatteringen.
Denna utredning viintas avsluta sitt arbete innevarande ar. Enligt utskot-
tets mening saknas skil for riksdagen att nu intaga annan standpunkt till
forevarande friga dn under fjolaret. I motionerna har dessutom yrkats att
en hojning av karensbeloppet skulle kombineras med ett borttagande av
statsbidraget till likemedelsrabatteringen. Med den instillning utskottet
har till frigan om hdéjning av karensbeloppet kan utskottet inte bitriida
detta yrkande.

Vidare har i motionerna yrkats vissa sinkningar i det statliga sjukhjilps-
bidraget till sjukforsikringen; i motionerna I: 167 och II: 218 foreslas att
bidraget till grundsjukpenning och grundhempenning séinkes fran nuvaran-
de 50 % till 30 %, i motionerna I: 319 och II: 391 yrkas att bidraget till
grundsjukpenning samt till likarvard och tandvard nedsittes fran 50 till
40 %. 1 de forstnimnda bada motionerna yrkas dirjimte, att statsbidraget
i form av medlemsbidrag borttages.

En sdnkning av statsbidraget till sjukférsikringen maste medféra, an-
tingen att de forsikrades formaner forsimras eller att de forsikrade méste
betala hogre avgifter till forsikringen 4n vad eljest varit erforderligt. Hir-
vid bortser dock utskottet fran méjligheten att oka arbetsgivarnas bidrag
till sjukforsikringen, nagot som icke heller diskuterats i foreliggande motio-
ner. Sasom framgar av det ovan anférda, i4r utskottet icke berett att med-
verka till en férsimring av de forsikrades formaner. Ej heller anser ut-
skottet det befogat att ldgga storre del av kostnaden for sjukforsikringen
P4 de forsdkrade dn som avsetts med giillande lag. Utskottet kan foljakt-
ligen inte bitrida forevarande motionsyrkanden.

Vid 1959 ars riksdags héstsession vicktes i anledning av
den di framlagda propositionen nr 162 angiende inférande av allmin varu-
skatt, m. m., tva likalydande motioner (I:557 och II: 666), vari begirdes
sinkningar av statsbidraget till de allminna sjukkassorna pi i stort sett
samma séitt som foreslds i forevarande motioner 1: 445 och II: 562. Andra
lagutskottet yttrade i sitt utlatande (nr 48) i anledning av motionerna:

Utskottet delar uppfattningen att rddande statsfinansiella liige motiverar
en sinkning av statsbidragen till den allminna sjukforsikringen., Harfor
talar dven de av besparingsutredningen uppmirksammade forhallandena,
att sjukkassorna under senare ar uppvisat inkomstoverskott och att i an-
ledning hirav en betydande fondékning dgt rum hos kassorna. Besparings-
utredningen har dessutom framhallit, att sjukkasseorganisationen numera
torde ha stabiliserats i sAddan grad att mojligheter finns till vissa utgifts-
begrinsningar genom rationaliseringar inom kassorna.

Emellertid har i viss man olika uppfattningar framkommit i frigan pa
vilket sitt en sdnkning av statbidragen till den allminna sjukférsikringen
bor genomfoéras. Eftersom de i foreliggande motioner framlagda férslagen
icke dr avsedda att triida i kraft forréin den 1 juli 1960, ir det enligt utskot-
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tets uppfattning icke nodviindigt att redan nu ta stillning till denna fraga.
I stillet synes det 1ampligt att fragan far bli féremal for overvigande hos
Kungl. Maj:t. Resultaten av éverviigandena bor foreldggas riksdagen under
instundande varsession.

1 en vid utlatandet fogad reservation avstyrktes bifall till motionerna. Dir-
vid Aberopades de skil utskottet anfért i det forutnimnda utlatandet 35/1959.
Vidare anférde reservanterna, att de i utladtandet nimnda statsfinansiella
svarigheterna borde bemiistras genom andra atgérder, nimligen framst med-
elst inférande av en allmin varuskatt.

Riksdagen bifill reservationen.

1958 drs besparingsutredning har i sitt ir 1959 avgivna betdnkande (SOU
1959:28) framlagt forslag till samma sinkning av medlemsbidraget som f6-
reslas i motionerna 1:445 och I1:562. Utredningen anforde dirvid, att sjuk-
kassorna under senare ar visat inkomstéverskott och att en betydande fond-
6kning dgt rum, samt fortsatte:

Mot bakgrunden av det nuvarande statsfinansiella liget och med beak-
tande av kassornas redovisade inkomstoverskott har besparingsutredningen
kommit till den uppfattningen, att det sirskilda medlemsbidraget till kas-
sorna i princip bor slopas. Foér kassorna i de fyra nordligaste linen torde
dock ett bidrag alltjimt erfordras for att ticka de hogre kostnaderna for
kassorna i dessa lin. Medlemsbidraget i nyssnimnda lin torde darfér bora
bibehillas till den del detsamma O6verstiger 4:50 kronor per medlem och 4r.

Ett borttagande av medlemsbidraget kan komma att Aterverka pi stor-
leken av sjukférsikringsavgifterna. Med hinsyn till att vissa méjligheter till
utgiftsbegriansningar genom rationaliseringar finns samt till kassornas all-
minna ekonomiska stillning torde ett slopande av medlemsbidraget inte be-
héva medféra nagon allmin héjning av forsdkringsavgifterna. Betriffande
storleken av en eventuell avgiftshéjning mé framhallas, att den — dven om
hinsyn tages till att vissa medlemmar ir befriade fran avgift — for kassorna
i allminhet inte kan beriknas éverstiga ca 6 kronor per medlem och ar. For
statsverket skulle forslaget medféra en anslagsminskning av omkring 24
milj. kronor for helt budgetir.

Besparingsutredningens forslag avstyrktes av flera remissinstanser, dar-
ibland riksforsikringsanstalten, socialférsikringens administrationsniamnd,
Svenska sjukkasseférbundet och Landsorganisationen i Sverige.

Riksforsikringsanstalten delade inte besparingsutredningens uppfattning
angaende betydelsen av sjukkassornas inkomstoverskott. De 6verskott, som
uppkommit under sjukkassornas hittillsvarande verksambhetstid, hade enligt
anstalten ej varit sa stora att fonderingsbehovet inom kassorna kunde anses
tickt. Om medlemsbidraget nu skulle slopas, méaste ett belopp motsvarande
bidraget tillforas kassorna genom avgiftshdjning. Anstalten papekade, att i
34 § sjukforsikringslagen féreskrives att férvaltningskostnaderna skall for-
delas pi avgifterna till sjukvardsforsidkringen och till forsikringen for
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grundsjukpenning. Det blev alltsa, framhéll anstalten vidare, avgifterna for
det obligatoriska grundskyddet vid sjukdom som méste héjas. Enligt utta-
landen vid tillkomsten av den allminna sjukforsikringen ir det sarskilt an-
geliget, att just dessa avgifter genom statsbidrag halles pa en lag niva. De
bida av medlemsbidraget berérda forsdkringsgrenarna uppvisade f6r aren
1956, 1957 och 1958 tillsammans omkring 9 milj. kronor i underskott.

Socialforsikringens administrationsndmnd anférde, att medlemsbidraget
ursprungligen avvégts sa att det skulle tiicka stérre delen av beriknade for-
valtningskostnader. Ehuru férvaltningskostnaderna till foljd framst av pen-
ningvirdesindringar, l6nelyftningar och utvidgning av kassornas verksam-
het successivt 6kat, hade medlemsbidraget forblivit oférindrat och motsva-
rade nu mindre dn hilften av nimnda kostnader.

Foredragande departementschefen, statsrddet Nilsson, har i drets stats-
verksproposition icke anslutit sig till besparingsutredningens forslag samt
dirvid anfort:

Den viésentliga innebdrden av besparingsutredningens forslag dr en omfér-
delning av forsdkringskostnaderna. Ett genomférande av forslaget skulle
silunda, om inte férsikringsformanerna samtidigt begrénsas eller forvalt-
ningskostnaderna minskas, endast medféra att en del av finansieringsbér-
dan foér forsidkringen flyttas over fran staten till de férsikrade. En sidan
andring i grunderna for sjukforsikringens finansiering bor ej nu genom-
foras.

Betriffande vad som tidigare férekommit rérande de genom forevarande
motioner aktualiserade fragorna far utskottet hiinvisa till andra lagutskot-
tets utldtande 85/1959.

Utskottet

I foreliggande motioner behandlas dels fragor om férmaner enligt sjuk-
och yrkesskadeforsikringslagarna, dels fragor om statsbidraget till den all-
minna sjukforsidkringen. Motionerna 1:445 och I1:562 innehéller forslag om
sinkning av detta statshidrag med cirka 110 miljoner kronor per budgetar.
I motionerna 1:468 och I1:577 hemstilles om sinkning med cirka 125 miljo-
ner kronor per budgetar. Dessutom féreslas diri en forsamring av de férsik-
rades férmaner genom foérlingning av karenstiden for sjukpenningférsik-
ringen frén tre till sju dagar och genom héjning av karensbeloppet vid like-
medelsrabatteringen fran tre till fem kronor. Forlingningen av karenstiden
foreslas dock inte skola drabba de yrkesskadeforsikrade. For dessa férordar
motionéirerna i stillet forbéttring i férmanerna genom att sjukpenning vid
yrkesskada skall utga frin och med forsta dagen, direst sjukdomen varar
mer &n tre dagar. Genom dessa dndringar i férmansreglerna skulle en
minskning uppsta i sjukkassornas utgifter, vilken i stort sett motsvarar den



Andra lagutskottets utidtande nr 8 dr 1960 9

i motionerna foreslagna sinkningen av statsbidraget. I motionen 11:576 yr-
kas, att vid yrkesskada sjukersittning skall utgi fran och med den férsta
dagen.

Riksdagen har vid ett flertal tillfillen haft att taga stéllning till férslag
med samma innebdrd som de foreliggande. Dédrvid har riksdagen uttalat, att
en sinkning av statsbidraget till den allminna sjukforsikringen méaste med-
fora, antingen att de forsikrades formaner forsdmras eller att de forsikrade
méste betala hogre avgifter till forsikringen dn vad eljest varit erforderligt.
Riksdagen har icke velat medverka till en férsimring av formanerna. Ej
heller har den ansett det befogat att ligga storre del av kostnaden for sjuk-
forsdkringen pi de forsikrade &n som avsetts med den géllande lagen. Riks-
dagen har vidare icke velat medverka till sirskilda regler om karenstid fér
de yrkesskadeforsikrade och dérvid hinvisat till de stora fordelar samord-
ningen mellan sjuk- och yrkesskadeférsikringarna innebédr. I friga om
likemedelsrabatteringen har riksdagen dessutom hiinvisat till pigaende ut-
redningsarbete.

Enligt utskottets mening har intet forekommit som ger anledning till ett
andrat stillningstagande till férevarande fragor. Det kan dock framhaéllas,
att utredningen om likemedelsrabatteringen numera avlimnat betiankande
samt att proposition i Amnet torde kunna vintas till instundande hostsession.

Under hinvisning till vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

att forevarande motioner,
1) 1:445 och 11:562,
2) 1:468 och I1:577 samt
3) II:576,
icke matte foranleda nagon riksdagens atgard.

Stockholm den 10 mars 1960

P4 andra lagutskottets vignar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har néirvarit

fran f6rsta kammaren: herrar Strand, Nils Elowsson, Axel Svensson®,
fru Carlqvist, herrar Birke, Akesson®, Edstrom* och Thorsten Larsson;

fran and r a kammaren: herr Jacobsson i Tobo, froken Wetterstrém, her-
rar Odhe, Bengtsson i Varberg, froken Hojer, herrar Johansson i Sodertélje®,
Fredriksson och Gustavsson i Alvesta.

* Ej niarvarande vid utlitandets justering.
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Reservationer
Vid ulskottets hemstillan under 1)

av herrar Thorsten Larsson och Gustavsson i Alvesta, vilka ansett,

a) att utskottet bort yttra féljande.

Riksdagen har vid ett flertal tillfillen haft att taga stillning till forslag
med samma inneboérd som de nu féreliggande. Den nuvarande statsfinansi-
ella situationen och angeligenheten av att den inte minst socialt tyngande
allminna varuskatten kan avskaffas ger en sirskild aktualitet At dessa
sporsmal. Utskottet vill emellertid avvisa sddana atgarder, som skulle med-
fora att de sjukas forméner férsimras. Den statsfinansiella forbattringen
bér silunda Astadkommas genom att statsbidraget till sjukforsikringen
minskas i viss utstrickning. Utskottet finner sig kunna tillstyrka att stats-
bidraget reduceras pa siitt som i motionerna 1:445 och I1I1:562 angivits fran
och med den 1 juli innevarande ar.

Som tidigare framhallits i samband med riksdagens behandling av sjuk-
forsikringens finansiering har en mycket betydande fondering dgt rum
inom sjukkassorna. Fran den 1 januari 1955 till den 1 januari 1958 6kades
salunda de fonderade medlen fran 196 milj. kronor till 398 milj. kronor och
har dérefter fortsatt att stiga. Den minskning av statsbidraget som utskot-
tet i det foregdende forordat bér silunda inte leda till motsvarande héjning-
ar av avgifterna, emedan det icke kan anses riktigt att sjukkassornas fon-
der sténdigt ar foremal for kraftig tillvixt. Av samma anledning bér det
heller inte medféra nigra svarigheter for sjukkassorna att statsbidraget
sinkes redan frin halvarsskiftet medan en avgiftsjustering kan komma
i fraga forst vid arsskiftet.

b) att utskottet bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionerna 1:445 och II:562
métte for sin del antaga f6ljande férslag till

1) Lag
angdende dndring i lagen den 3 januari 1947
(nr 1) om allmdn sjukférséikring.

Hirigenom forordnas, att 41 och 42 §§ lagen den 3 januari 1947 om all-
min sjukforsikring skola erhalla dndrad lydelse p4 siitt nedan angives.

41 §.
Sjukhjilpsbidrag utgar till centralsjukkassa med nedan angivna procen-
tuella andel av de utgifter under kalenderaret, som bestritts av centralsjuk-
kassan och till denna anslutna lokalsjukkassor, nimligen for
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a) likarvard enligt 14 § och 19 § forsta stycket samt gottgorelse till ar-
betsgivare enligt 19 § andra stycket for ldkarvard och for andra sjukvar-

dande atgédrder 4n som avses i 18§ ................. 0000000 25 procent;
b) resor enligt 16 och 178§ ....... ... i, 50 procent;
c) grundsjukpenning och motsvarande del av hempenning .. 25 procent;
d) barntilldgg ........ vttt it 75 procent.

Konungen iger medgiva att till centralsjukkassa, for vilken med hinsyn
till bebyggelse och kommunikationer sérskilt stora utgifter uppkomma for
andamal, som i forsta stycket a) och b) siigs, bidraget for utgifter till dylika
indamal skall utgd med mer in tjugofem respektive femtio procent av de
utgifter, som bestritts av kassan och till denna anslutna lokalsjukkassor,
dock med hogst femtio respektive sjuttio procent av desamma. Dédrvid ma
foreskrivas, att medgiven 6kning av bidraget helt eller delvis skall tillkom-
ma lokalsjukkassa.

Anghende sjukhjilpsbidrag — -— — siirskilt stadgat.

42 §.

Medlemsbidrag utgar med 50 6re for envar, som vid utgangen av kalender-
aret ir medlem i sjukkassa i Visternorrlands, Jamtlands, Vasterbottens och
Norrbottens lan.

Av medlemsbidrag — — — femtedelar centralsjukkassan.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1960.

2) Lag
angdende dndrad lydelse av 13 § lagen den 21 maj 1954
(nr 266) om moderskapshjdlp.

Hirigenom férordnas att 13 § lagen den 21 maj 1954 om moderskaps-
hjilp skall erhilla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

13 §.
Statsbidrag utgar for varje kalenderar till centralsjukkassa med nedan
angivna procentuella andel av de utgifter under aret, som bestritts av cen-
tralsjukkassan och till denna anslutna lokalsjukkassor, nimligen for

a) JAKATVALd .. ciiiiiien e iiescnenasnonnns 25 procent;
b) resor enligt 3§ ....c.cviiiiiiii i 50 procent;
c) grundpenning .....c..eeiieraaci ittt aaaaa 25 procent;
d) barntilligg .....coverriiiiieentintnrrontinnneannan 75 procent.

Konungen iger medgiva att till centralsjukkassa for vilken med hénsyn
till bebyggelse och kommunikationer sirskilt stora utgifter uppkomma for



12 Andra lagutskottets utldtande nr 8 dr 1960

dndamail, som i forsta stycket a) och b) siigs, bidraget fér utgifter till dylika
dndamal skall utgd med mer in tjugofem respektive femtio procent av de
utgifter, som bestritts av kassan och -till denna anslutna lokalsjukkassor,
dock med hogst femtio respektive sjuttio procent av desamma.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1960.

Vid utskottets hemstillan under 2)

av herr Birke och froken Wetterstrém, vilka ansett,

a) att utskottet bort yttra féljande.

Som skél for forslagen i motionerna I: 468 och II: 577 har anférts att i
och med inférandet av den allménna omséttningsskatten har skattetrycket
i vart land stigit i sAdan grad att det ligger hogre in i varje fall det stora
flertalet av med Sverige jamférbara linder. I sirskilda motioner har yrkats
att omsittningsskatten avskaffas fr.o. m. ingidngen av 1961. For att detta
skall kunna ske maste en visentlig begrinsning av statsutgifterna komma
till stAnd. Det blir da erforderligt att angripa dven i och for sig onskvirda
utgiftsindamal, inte minst sddana som drar en betydande kostnad.

Statsbidraget till sjukkassorna uppskattas fér budgetaret 1960/61 till
260,3 milj. kr. En generell begriinsning av statsbidraget till sjukforsik-
ringen utan att férménerna som sidana begrinsas skulle leda till att for-
séikringsavgifterna maste hijas. Skall en verklig minskning av savil de en-
skildas som statens engagemang i sjukforsiikringen ske ar det nodvindigt
att ompréva formanerna. Motioniirerna féreslar diarfor att karenstiden ut-
striickes fridn nuvarande tre till sju dagar. Enligt motionirernas uppfatt-
ning har lontagarna i dag betydligt bittre ekonomiska forutsittningar att
sjilva svara for det inkomstbortfall en veckas sjukdom kan medféra. Sedan
den obligatoriska sjukférsékringen i princip besléts 1946, har namligen real-
lonerna 6kats med ca 50 %. Ersittningen fér kostnader for sjukvard —-
likarvard, sjukhusvard etc. — beréres icke av férslaget.

En generell forlingning av karenstiden till sju dagar skulle emellertid
medfdra att formanerna for de yrkesskadade alltfér mycket férsimrades.
Forslaget bor darfér kombineras med ett iterinférande av den karenstid
for de yrkesskadade, som gillde innan den obligatoriska sjukforsikringen
genomfordes. De bor salunda erhalla sjukpenning fran forsta dagen, om
sjukdomen p& grund av olycksfallet varar 6éver tre dagar, olycksfallsdagen
inrdknad. Den férordade dndringen av karenstiden kan beriknas medféra
en total minskning av kostnaderna fér sjukpenningfsérsikringen med inemot
85 milj. kronor.
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Besparingsutredningen har framhallit att kassorna under senare ar upp-
visat inkomstdverskott, varigenom en betydande fondering kunnat &ga rum.
Under den obligatoriska sjukférsikringens tre forsta ar, alltsd fran ingang-
en av 1955 till utgangen av 1957, har fonderna okats med drygt 200 milj.
kronor. Med hénsyn hirtill kan statens bidrag nedbringas med ett hogre
belopp #n 85 milj. kronor utan att avgifterna behover hojas. Motionédrerna
foreslar en siddan iindring av statsbidragsbestimmelserna att statsbidraget
till grundsjukpenning, grundhempenning och grundpenning samt till likar-
vard och tandlikarvard sinkes fran 50 % till 30 %.

Betriffande karensbeloppet for likemedel foreslar motionérerna att detta
héjes fran 3 till 5 kronor och att statsbidraget till likemedelsrabatteringen
till f6ljd hirav borttages. Den foreslagna hojningen skulle medféra en be-
tydande administrativ férenkling. For den foérsikrade skulle merutgiften
per inkopt likemedel inskrinka sig till hogst en krona. Genom reformen
skulle sjukkassornas utgifter nedgd med 13 milj. kronor.

I likhet med besparingsutredningen foreslar motionirerna att medlems-
bidraget slopas utom i de fyra nordligaste linen, dér alltjamt ett bidrag om
50 6re per medlem och ar bér utgh. Forslaget innebir en besparing pa 24
milj. kronor.

De av motioniirerna foreslagna reformerna kan for helt budgetar berik-
nas minska statens bidrag till sjukkassorna med omkring 125 milj. kronor.
D4 enligt motionerna de foéreslagna atgirderna bor genomforas fr. o. m. den
1 jan. 1961 blir besparingen under budgetiret 1960/61 ca 62 milj. kronor.

b) att utskottet bort hemstiilla,

att riksdagen med bifall till motionerna I: 468 och II: 577 matte for sin
del antaga foljande forslag till

1) Lag
angdende dndring i lagen den 3 januari 1947
(nr 1) om allmin sjukférsdkring.

Hirigenom forordnas, att 26, 41 och 42 §§ lagen den 3 januari 1947
om allmin sjukforsikring skola erhalla dndrad lydelse pa satt nedan an-
gives,

26 §.

Sjukpenning ma ej utgivas for de sju forsta dagarna av varje sjuk-
period, den dag d& sjukdomsfallet intriffade inriknad (karenstid), och
ej heller for tid, innan anmilan om sjukdomsfallet gjorts hos sjukkas-
san, dir ej hinder métt f6r sddan anmailan eller eljest siirskilda skal for-
anleda att sjukpenning bor utga.

Vid karenstidens — — — en sjukperiod.

Karenstid tillimpas — — — erkénd arbetsloshetskassa.
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41 8.

Sjukhjilpsbidrag utgar till centralsjukkassa med nedan angivna pro-
centuella andel av de utgifter under kalenderaret, som bestritts av central-
sjukkassan och till denna anslutna lokalsjukkassor, namligen for

a) lakarvard enligt 14 § och 19 § forsta stycket samt gottgdrelse till
arbetsgivare enligt 19 § andra stycket for likarvard och fér andra sjuk-

vardande atgérder in somavsesi 18 § ...................... 30 procent;
b) resorenligt 16 och 17 §§ .....cvver e nnnennnnn. 50 procent;
c¢) grundsjukpenning och motsvarande del av hempenning .. 30 procent;
d) barntillagg .......oitiiiiiiiii i e e 75 procent.

Konungen fger medgiva att till centralsjukkassa, fér vilken med hin-
syn till bebyggelse och kommunikationer siirskilt stora utgifter uppkomma
fér andamal, som i forsta stycket a) och b) siigs, bidraget for utgifter till
dylika dndamal skall utgi med mer an trettio respektive femtio procent
av de utgifter, som bestritts av kassan och till denna anslutna lokalsjuk-
kassor, dock med hogst femtio respektive sjuttio procent av desamma. Déar-
vid m4 foreskrivas, att medgiven 6kning av bidraget helt eller delvis skall
tillkomma lokalsjukkassa.

Angéende sjukhjilpsbidrag — — — sirskilt stadgat.

42 §.

Medlemsbidrag utgar med 50 6re foér envar, som vid utgingen av kalen-
derdret dr medlem i sjukkassa i Visternorrlands, Jimtlands, Visterbottens
och Norrbottens lin.

Av medlemsbidrag -—— — — femtedelar centralsjukkassan.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 1961.

2) Lag
angdende dndrad lydelse av 13 § lagen den 21 maj 1954
(nr 266) om moderskapshjilp.

Hirigenom forordnas att 13 § lagen den 21 maj 1954 om moderskaps-
hjélp skall erhilla &ndrad lydelse pa siitt nedan angives.

13 §.

Statsbidrag utgar for varje kalenderar till centralsjukkassa med nedan
angivna procentuella andel av de utgifter under aret, som bestritts av cen-
tralsjukkassan och till denna anslutna lokalsjukkassor, nimligen for
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a) lakarvard ... ... i i i i it e e, 30 procent:
b) resor enligt 3 §...........c0evieu.... A5G 680008000800 50 procent;
c) grundpenning . ........c.iceie ittt raaneientanenraens 30 procent;
d) barntillagg .......... 0ottt i e, 75 procent.

Konungen iger medgiva att till centralsjukkassa for vilken med hin-
syn till bebyggelse och kommunikationer sirskilt stora utgifter uppkomma
for dndamal, som i forsta stycket a) och b) ségs, bidraget for utgifter till
dylika &ndamal skall utgd med mer édn trettio respektive femtio procent av
de utgifter, som bestritts av kassan och till denna anslutna lokalsjukkassor,
dock med hogst femtio respektive sjuttio procent av desamma.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1961.

3) Lag
angdende dndrad lydelse av 11 § lagen den 14 maj 1954
(nr 243) om yrkesskadeforsikring.

Harigenom forordnas, att 11 § lagen den 14 maj 1954 om yrkesskadefor-
sidkring skall erhalla dndrad lydelse p4 sitt nedan angives.

11 §.

Drabbas nigon, som ar forsikrad enligt lagen om allmin sjukférsik-
ring, av yrkesskada, dger han for tid till och med nittionde dagen efter den
da skadan intriffade, dock lingst till den dag skadan medfor ratt till liv-
rianta eller till och med den dag ritten till sjukpenning upphér enligt 29 §
namnda lag (samordningstid), ritt att erhalla sjukhjilp fran allmin sjuk-
kassa enligt vad didrom ar stadgat i lagen om allmin sjukférsikring, diarvid
dock skall iakttagas att i frdga om sjukdom pi grund av yrkesskada, som
varar lidngre an tre dagar, sjukpenning skall utga frin och med dagen fér
skadans intriffande.

Ar skadad — — — fran sjukpenningférsikring.
Ar den — — — obligatoriska sjukforsikringen.
Medfor yrkesskada — — — den skadade.

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1961.
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4) Férordning
angdende dndring i Kungl. Maj:ts forordning den 4 juni 1954
(nr 519) angdende kostnadsfria eller prisnedsatta likemedel.

Hirigenom foérordnas, att 3 och 5 §§ Kungl. Maj:ts férordning den 4 juni
1954 angiende kostnadsfria eller prisnedsatta liikemedel skall erhalla s#indrad
lydelse pa sitt nedan angives.

3 §.

I annat fall dn som avses i 2 § diger vid sjukdom den som ir férsikrad
jamlikt lagen om allmin sjukfoérsikring vid inkdp av likemedel, som enligt
apoteksvarustadgan den 14 november 1913 (nr 308) #r att hinféra till apo-
teksvara eller som utan att utgéra apoteksvara innehiller gift av forsta
klassen, atnjuta nedsittning av faststillt pris fér likemedlet med hilften
av det belopp, varmed priset ma Gverstiga fem kronor. Har under en formel
forskrivits flera likemedel skall prisnedsiittningen avse den sammanlagda
kostnaden. Ar forskrivning avsedd att expedieras mer in en gang, skall ned-
sattningen hénfora sig till varje expedition.

Vad nu — — — enskild tjinst.

Fran prisnedsittning — — — stycket avses.

5 §.

Kostnaden for tillhandahallande av likemedel enligt denna férordning

bestrides av de allminna centralsjukkassorna.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 1961.

Siirskilda yttranden
I anledning av utskottets hemstillan under 1) och 2)

av herrar Akesson, Edstrom, Jacobsson i Tobo och fréken Hagjer, vilka
anfort:

Som ett led i strivandena att minska de utgifter, som avilar statsverket,
och for att mojliggéra omsittningsskattens slopande bor enligt var mening
en justering ske av den allminna sjukférsikringens finansiering.

Vi delar salunda uppfattningen, att med hénsyn till den allm#inna stan-
dardhéjningen en Okad direkt avgiftsfinansiering med minskad statlig
bidragsgivning 6ver budgeten i princip #r motiverad fér siddana sociala for-
méner, dir en dylik fordndring av finansieringen limpligen kan ske. Vid en
justering av den allminna sjukforsikringens finansiering enligt dessa rikt-
linjer bor de s. k. avgiftslindrings- och avgiftsersittningsbidragen bibehallas.
Besparingen for statsverket skulle med utgingspunkt fran storleken av nu-
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varande statsbidrag bli ca 240 milj. kr. for helt ar. Av tekniska skiil bér en
sadan dndring genomforas vid kalenderarsskifte. Vid en omliggning fr. o. m.
den 1 jan. 1961 skulle besparingen fér statsverket for budgetaret 1960/61
séledes bli 120 milj. kr.

Som ovan framhallits bér éndringen enligt vir mening genomféras i sam-
band med ett slopande av den allmiinna omsiittningsskatten. Vid ett bifalt
till yrkandena hirom — vilka énnu icke behandlats av riksdagen -— bér
riksdagen uppta frigan om justering av den allminna sjukférsikringens
finansiering med férut angiven besparing for statsverket. Av denna anled-
ning har vi nu icke velat bitrida yrkandena om mera omfattande minskning
i statsbidragsgivningen till sjukférsikringen.

I anledning av utskottets hemsldllan under 3)
av herrar Thorsten Larsson och Gustavsson i Alvesta, vilka anfért:

Vad betriffar det i motionen II: 576 framférda yrkandet om att vid yrkes-
skada sjukersittning skall utga fran och med den férsta dagen vill vi fram-
hélla att en sidan &ndring skulle medfora vissa svarigheter i samordningen
av yrkesskadeforsikringen och sjukférsikringen. Vi férutsitter emellertid
att dessa spérsmél #gnas tillbérlig uppmirksamhet vid dverviigande angi-
ende nimnda bada forsékringar och att mojligheterna till atgirder i den i
motionen angivna riktningen dirvid tillvaratages.

2 Bihang till riksdagens protokoll 1960. 9 saml. 2 avd. Nr 8



