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Nr 7

Utlgtande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposi-
tion med férslag till férordning om dndring i
familjebidragsférordningen den 29 mars 1946
(nr 99), dels ock i dmnet vickta motioner.

Genom en den 30 december 1959 dagtecknad proposition, nr 33 &r 1960,
vilken hianvisats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har
Kungl. Maj:t, under dberopande av propositionen bilagt utdrag av stats-
radsprotokollet over forsvarsirenden, foreslagit riksdagen att antaga
foljande

Forslag
till

Forordning om iindring i familjebidragsforordningen

den 29 mars 1946 (nr 99)

Hirigenom férordnas att 6, 19, 21, 23—26, 29, 35 och 39 §§ familje-
bidragsft')rordninlgen1 skola erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

6 §.

Familjepenning utgr — — — Familjepenning utgdr — — —
for dag: Kronor fOr dag: Kronor
1) F6r hustru — — — 164ar 6: — 1) For hustru — — — 16 4r 6: 60
2) Fér annan -— — —under 1) 3:60 2) Foér annan — — —under 1) 3:95
3) Foér annan — — —under 1) 2: 40 3) For annan — — — under 1) 2:65

Nir synnerliga skal dartill dro
mé efter sdrskilt medgivande, enligt
vad i 39 § stadgas, familjepenning
for varnpliktigs moder, som forestar
hans hem, utgd med hogst 6 kronor
for dag, oaktat den virnpliktige icke
har hemmavarande familjemedlem
under 16 &r.

Nir synnerliga skil dartill dro
ma efter sarskilt medgivande, enligt
vad i 39 § stadgas, familjepenning
for varnpliktigs moder, som forestar
hans hem, utgid med hogst 6 kronor
60 ore for dag, oaktat den varnplik-
tige icke har hemmavarande familje-
medlem under 16 ar.

1 Senaste lydelse, av 6 § se SFS 1958:440 samt av 19 och 39 §8 se SFS 1951:117.
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(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

19 5.

Har familjemedlem, som avses i
3 § a), avlidit och 4gde den varn-
pliktige vid tiden for dédsfallet upp-
bira familjepenning for familjemed-
lemmen eller a4tnj6t den varnpliktige
vid nimnda tidpunkt niringsbidrag
som i 14 § sigs, skall begravnings-
bidrag tillerkdnnas den virnpliktige.
Sddant bidrag utgar med femhundra
kronor fér hustru och med tvdhund-
rafemtio kronor for barn eller adop-
tivbarn.

1 mom. Nar skil — — — — —
2 mom. Skyldighet, som — — —

3 mom. Om vad som férstas med
lampligt arbete giller vad dirom
stadgas i férordningen den 15 juni
193% (nr 264) om erkdnda arbets-
léshetskassor.

Har familjemedlem, som avses i
3 § a), avlidit och #igde den virn-
pliktige vid tiden for dédsfallet upp-
bira familjepenning fér familjemed-
lemmen eller atnjét den varnpliktige
vid nimnda tidpunkt niringsbidrag
som i 14 § ségs, skall begravnings-
bidrag tillerkdnnas den varnpliktige.
Begravningsbidrag md utgd jamovdl
till annan vdrnpliktig, som kan an-
ses vara i behov av sddant bidrag.
Begravningsbidrag utgdr med sex-
hundra kronor fér hustru och med
trehundra kronor f6r barn eller
adoptivbarn.

— ock indragas.

— — — bor avbrytas.

3 mom. Om vad som foérstids med
lampligt arbete giller vad dirom
stadgas i férordningen den 14 de-
cember 1956 (nr 629) om erkdnda
arbetsloshetskassor.

23 .

Kommun skall antingen inratta
sarskild familjebidragsnimnd eller
ock uppdraga at annan kommunal

Kommun skall antingen inritta
sirskild familjebidragsnimnd eller
ock uppdraga a4t annat kommunalt

myndighet att vara familjebidrags- organ att vara familjebidrags-
nimnd. namnd.
24 .

1 mom. Sdrskild familjebidrags-
ndmnd utses av dem, som i allmdn-
het utéva kommunens beslutande-
rdtt, samt bestdr av tre eller fem
ledaméter. Jimte ledaméterna utses
suppleanter till lika antal. Dir-

Ledaméter och suppleanter i sdr-
skild familjebidragsndimnd viljas
av kommunens fullmdiktige till det
antal fullmiktige bestimma. Antalet
ledaméter md dock icke vara under
fem.
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(Nuvarande lydelse)

vid bestimmes tillika, i vilken ord-
ning suppleanterna skola inkallas.
Vid val av ledaméter och supplean-
ter skall tillses, att erfarenhet pd den
sociala behovsprdvningens omrdde
blir foretrddd inom ndmnden. Ddr-
jdmte skall beaktas stadgandet i 26
§ 1 mom. andra punkten.

2 mom. Uppdraget att vara leda-
mot av familjebidragsndimnden gdl-
ler fér fyra dr. Avgdr ledamot under
den for honom bestimda tjdnst-
goringstiden, anstdlles fyllnadsval;
och skall den sdlunda valde tjinst-
gora under den tid, som for den
avgdngne dterstdtt.

(Féreslagen lydelse)

Valet skall vara proportionellt,
ddrest det begdres av minst sd
mdnga vdljande, som motsvara det
tal, vilket erhdlles, om samtliga vdl-
jandes antal delas med det antal
personer valet avser, 6kat med 1.
Om forfarandet vid sddant propor-
tionellt val dr sdrskilt stadgat. Sker
ej val av suppleanter proportionellt,
skall tillika bestimmas den ordning,
i vilken suppleanterna skola inkallas
till tjinstgoring.

25 §.

1 mom. Ledamot eller suppleant
i sdrskild familjebidragsndmnd md
ej vara:

a) den, som icke uppndtt tjugutre
drs dlder;

b) den, som icke rdder dver sig
och sitt gods.

2 mom. Ledamot eller suppleant
i sdrskild familjebidragsndimnd md
kunna avsdga sig uppdraget:

a) om han icke dr boende inom
kommunen;

b) om han dr dmbels- eller tjins-
teman och av sin befattning hindrus
att fullgéra uppdraget;

c¢) om han efter fyra drs tjinst-
géring sdsom ledamot i nimnden dr
i tur att ddrifrdn avgd;

d) om han uppndtt sextio drs
dlder eller eljest uppgiver hinder,
som av den vdljande myndigheten
godkdnnes.

I frdga om familjebidragsnimnd
i annan kommun dn Stockholm skall
utéver bestimmelserna i 24§ vad i
32—42 §§ kommunallagen dr stadgat
rorande kommunens styrelse dven-
som i 45 § andra och tredje styckena
samma lag i frdiga om ddr avsedd
ndimnd dga motsvarande tillimp-
ning, dock att det ej dr erforderligt
att protokollet upptager annat dn
forteckning @ ndrvarande ledamdter
och beslutet i varje drende.
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(Nuvarande lydelse)

26 §.

1 mom. Sdrskild familjebidrags-
ndmnd ulser inom sig ordforande
och vice ordférande for ett dar i sdn-
der. Endera av ordforanden eller
vice ordféranden skall vara icke
krigstjinstskyldig person. Aro bdde
ordféranden och vice ordféranden
hindrade att bevista sammantrade,
utses ordférande fér tillfillet.

2 mom. Bestdr namnden av fem
ledamdter, mad drende ej av ndimnden
foretagas till avgorande, ddr ej minst
tre ledaméter eller suppleanter dro
tillstides samt, for det fall att de
ndrvarande dro allenast tre, dessa
tillika dro om beslutet ense. Bestdr
ndmnden av tre ledamdéter, md dren-
de icke féretagas till avgérande, med
mindre samtliga ledamdéter eller
suppleanter dro tillstides. Vid val
inom ndmnden sd ock vid tillsdttan-
de av tjinstebefattning sker omrost-
ning med slutna sedlar, ddr sd be-
gdres, och skilje lotten mellan dem,
som erhdllit lika antal roster. I Gv-
rigt verkstilles omréstning dppet,
och blive den mening gdillande, var-
om de flesta réstande sig forena.
Aro vid éppen omréstning rosterna
pad vardera sidan lika mdnga, gdlle
den mening, som bitrides av ord-
féranden.

Vid nimndens sammantrdde skall
féras protokoll, vars riktighet grans-
kas senast vid ndsta ordinarie sam-
mantride. Nimnden dger att, ddr sd-
dant av behovet pdkallas, uppdraga
at en eller flera av sina ledamdter
eller suppleanter, som ndrvarit vid
sammanirddet, att verkstdlla denna
granskning.

(Féreslagen lydelse)
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(Nuvarande lydelse)

3 mom. Ndmnden skall pd limp-
ligt sdtt tillkdnnagiva, varest och pd
vilka tider till ndimnden stillda an-
sikningar eller andra handlingar
motlagas.

(Foreslagen lydelse)

Betrdffande familjebidragsnimnd
i Stockholm skola, utover vad i 24 §
dr stadgat, bestimmelserna i 51 §
kommunallagen for Stockholm dga
tillimpning, varjimte skall gdilla vad
stadsfullmdktige med tillimpning av
stadgandena i sagdae lag foreskriva.
Protokoll som féres vid familjebi-
dragsndmndens sammanltride behd-
ver dock ej upptaga annat dn for-
teckning @ ndrvarande ledaméter och
beslutet i varje drende.

29 §.

Kommun, som enligt 27 § utgivit
familjebidrag, dger av staten erhéilla
gottgorelse, for familjepenning av-
seende familjemedlem, som i 3 § a)
sdgs, dvensom for begravningsbidrag
med hela utgivna beloppet, fér nd-
ringsbidrag jimlikt 14 § med nittio-
fem procent av bidraget, fér bostads-
bidrag med nittio procent av bidraget
samt for familjepenning i annat
fall dén ovan sagts, ndringsbidrag
jamlikt 15 § och sjukbidrag med
dttio procent av utgivet belopp; dock
att vad Stockholms stad pa grund av
stadgandet i 27 § utgivit till virn-
pliktig, bosatt utom riket, skall i sin
helhet ilergidldas av staten. For hem-
ortslonens hela belopp utgar gott-
gorelse av staten.

D4 sirskilda — — — — — —

Kommun, som enligt 27 § utgivit
familjebidrag, dger av staten erhalla
gottgorelse, fér familjepenning av-
seende familjemedlem, som i 3 § a)
sigs, dvensom for begravningsbidrag
med hela utgivna beloppet samt
for familjepenning i annat fall dn
ovan sagts, for bostadsbidrag, nd-
ringsbidrag och sjukbidrag med
dttiodtta procent av utgivet belopp;
dock att vad Stockholms stad pa
grund av stadgandet i 27 § utgivit till
viarnpliktig, bosatt utom riket, skall
i sin helhet atergildas av staten. For
hemortslonens hela belopp utgér
gottgdrelse av staten.

stycket sdgs.

Har familjebidrag pd grund av
felaktigt férfarande frdn militdr
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(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)
myndighet rérande dtgdrd, som jim-
likt meddelade féreskrifter dlegat
militirmyndigheten, utgdtt med for
hogt belopp eller fér lingre tid dn
som ritteligen skolat ske och hade
familjebidragsndimnden icke skdligen
bort inse, att sddan felaktighet fore-
kommit, dger kommun, som utgivit
ersdttningen, pd villkor som Konung-
en dger faststilla efter ansékan hos
tillsynsmyndigheten av statsmedel
erhdlla dter det for mycket utgivna
beloppet.

35 §.

Behérighet att fullfélja talan mot
beslut i drende, som avses i denna
forordning, tillkommer virnpliktig,
vars riatt beslutet rorer, samt, i friga
om familjebidrag, jamval familje-
medlem, som av den vdrnpliktige
angivits sdsom betalningsmoltagare
for bidraget, dvensom, ddrest annan
dn den vdrnpliktige gjort ansékning
om bidrag, s6kanden.

Talan mot beslut i drende, som
avses i denna forordning, md full-
féljas av virnpliktig, vars ritt be-
slutet rorer, samt i friga om familje-
bidrag jamvidl av den, for vilken
familjebidrag kan utgd. Fér barn md
barnavdrdsman fullfélja talan.

Talan mot — — — — — — beslutet rorer.

39 §.
Sadant medgivande — — — — — — tillsynsmyndigheten &terkallas.
Har familjebidragsndmnd icke Har familjebidragsnamnd icke

funnit skal att hos tillsynsmyndig-
heten gora ansékan om medgivande,
som avses i 3 § andra stycket, dger
den varnpliktige dvensom sédan an-
hoérig eller husfoérestindarinna som
dar sigs gora ansdkan direkt hos till-
synsmyndigheten. I &vriga i forsta
stycket avsedda fall tillkommer sa-
dan ritt den virnpliktige samt fa-
miljemedlem, som av den vdrnplik-
tige angivits sdésom betalningsmotia-
gare fér bidraget, dvensom, ddrest

funnit skal att hos tillsynsmyndig-
heten gora ansékan om medgivande,
som avses i 3 § andra stycket, dger
den varnpliktige dvensom sddan an-
horig eller husforestdndarinna som
dér sidgs gora ansdkan direkt hos till-
synsmyndigheten. 1 6vriga i forsta
stycket avsedda fall tillkommer sa-
dan ratt den varnpliktige samt den,
for vilken familjebidrag kan utgd.
Fér barn md barnavdrdsman gira
sddan ansdokan.
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{Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)

annan dn den vdrnpliktige hos famil-
jebidragsndmnd gjort ansékan om
bidrag, sékanden.

Tillsynsmyndigheten dger med-
giva familjebidragsnimnd befrielse
fran skyldighet att inhimta med-
givande enligt forsta stycket.

Denna férordning triader i kraft den 1 juli 1960.

Har kommun tillsatt sirskild familjebidragsndmnd enligt dldre bestam-
melser skall val av sddan nimnd enligt de nya bestimmelserna i annan
kommun in Stockholm forsta gingen idga rum under ar 1963. Tjénst-
goringstiden for enligt dldre bestimmelser valda ledaméter och suppleanter
i sarskild familjebidragsndmnd skall i Stockholm upphéra med utgingen
av ar 1960 och i annan kommun med utgingen av ir 1963.

I friga om kommuns ritt att erhalla gottgorelse av statsmedel f6r famil-
jebidrag, som utgatt for tiden fore den 1 juli 1960, skola bestimmelserna
i 29 § forsta stycket dldre lydelsen dga tillimpning.

I samband med propositionen har utskottet till behandling foérehaft fol-
jande i anledning av propositionen vickta motioner, nimligen

de likalydande motionerna nr 523 i férsta kammaren av herr Gustavs-
son, Bengt, m. fl. och nr 650 i andra kammaren av herr Lindahl m. fl,

de likalydande motionerna nr 524 i férsta kammaren av herr Carlsson,
Eric, m. fl. och nr 651 i andra kammaren av herr Svensson i Ljungskile
m. fl. samt

de likalydande motionerna nr 525 i férsta kammaren av herr Sfefanson
och nr 652 av herr Darlin m. fl.

I motionerna I: 523 och II: 650 har hemstillts, att riksdagen »maétte be-
sluta att familjepenningens belopp skall héjas med 20 % och att darfér
6 § familjebidragsférordningen skall erhalla féljande dndrade lydelse:

Familjepenning utgdr — — —— for dag:
Kronor
1) Fo6r hustru — — — 16 ar 7:20
2) For annan — — — under 1) 4: 30

3) For annan — — — under 1) 2: 90
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Nir synnerliga skil dartill &ro ma efter sirskilt medgivande, enligt vad i
39 § stadgas, familjepenning for virnpliktigs moder, som forestar hans hem,
utgd med hogst 7 kronor 20 ore for dag, oaktat den varnpliktige icke har
hemmavarande familjemedlem under 16 ar.»

I motionerna I:524 och II: 651 har hemstillts, att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t matte anhéilla om sddan dndring i »Anvisningar till 1946
ars familjebidragsforfattningars att den s.k. tolftedelningsmetoden vid
normerad behovsprovning tillimpas pa si sitt att man schablonmissigt
rdknar med att inkomsten fran niring eller rorelse under foretagarens
militartjinstgoring per manad raknat utgér en halv tolftedel av inkomsten
foregdende ar samt att normerad behovsprovning tillimpas 4 denna andel
i enlighet med vad som giller for hustrus arbetsinkomst. I motionen har
vidare hemstillts, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla,
att vid Oversynen av familjebidrag m.m. niringsbidragets utformning
métte prévas i enlighet med vad i motionen nirmare anforts.

I motionerna I: 525 och II: 652 har hemstillts, att riksdagen matte be-
sluta »sddan upprikning av inom familjebidragsférordningen utgiende ni-
ringsbidrag som svarar mot for 6vriga bidragstyper féreslagen uppriknings.

Betraffande de skil, som motionirerna anfort £f6r sina yrkanden, far ut-
skottet, i den man redogorelse darfor icke lamnas i det féljande, hanvisa
till motionerna II: 650, 651 och 652.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att maximibeloppen for familjepenning enligt
6 § familjebidragsférordningen med hinsyn till allmin standardhdjning
under de senaste dren skall hdjas med omkring tio procent. Bidragen, som
nu utgar med sex kronor, tre kronor 60 ére och tva kronor 40 ore, foreslas
skola héjas till sex kronor 60 6re, tre kronor 95 6re och tva kronor 65 &re.
Begravningsbidragen foreslas skola héjas till 600 kronor fér hustru (nu
500 kronor) och 300 kronor foér barn eller adoptivbarn (nu 250 kronor).
Det foreslas att begravningsbidrag skall kunna utgi aven till viarnpliktig,
som icke uppbir familjepenning for familjemedlem eller atnjuter nirings-
bidrag. Bestimmelserna om statsbidrag for sadana kostnader, som icke till
fullo ersittes av statsmedel, foreslas skola forenklas. Sadana statsbidrag
utgar for narvarande med olika procentsatser, 95, 90 och 80 procent. I pro-
positionen fGreslds att dessa statsbidrag skall utga efter en enhetlig pro-
centsats om 88 procent. Bestimmelserna om familjebidragsnimnds orga-
nisation och arbetsformer har i propositionen anpassats till bestimmelserna
i kommunallagen. I 6vrigt féreslas bland annat en klarare utformning av
stadgandet om behorighet att fullfélja talan mot beslut rérande familje-
bidrag.
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Inledning

Gillande bestimmelser aterfinnes i1 familjebidragsférordningen och fa-
miljebidragskungérelsen, bada givna den 29 mars 1946, med déiri sedermera
vidtagna andringar. Foreskrifter finnes darjamte intagna i av férsvarets
socialbyra med stod av 3 § familjebidragskungérelsen utgivna anvisningar
till 1946 ars familjebidragsforfattningar.

I enlighet med Kungl. Maj:ts bemyndigande tillkallade chefen fér for-
svarsdepartementet den 13 december 1954 sarskilda sakkunniga for att
verkstilla utredning rérande ekonomiska och sociala férmaner for de
virnpliktiga och deras anhériga och dirmed sammanhingande fragor. De
sakkunniga antog benidmningen 1954 &rs virnpliktsavléningsutredning.
Sedan utredningen forst avgivit férslag angiende de virnpliktigas person-
liga formaner i samband med inskrivningsfoérriattningar och anbefalld
tjanstgoring, har utredningen férehaft till behandling fragor om hjilp-
atgirder for de varnpliktigas familjer. Den 30 december 1958 framlade
utredningen betinkande med férslag till familjebidragsférordning (sten-
cilerat).

Yttranden §ver betinkandet har efter remiss avgivits av §verbefialhava-
ren, efter forsvarsgrenschefernas hérande, foérsvarets civilférvaltning, for-
svarets socialbyra, foérsvarets upplysnings- och personalvardsnamnd, social-
styrelsen, arbetsmarknadsstyrelsen, statskontoret, kammarritten, overstat-
hallarambetet, linsstyrelserna i Stockholms, Uppsala, Gotlands, Malméhus,
Goteborgs och Bohus samt Norrbottens ldn, Svenska stadsférbundet, Sven-
ska landskommunernas férbund, Tjinsteméinnens centralorganisation, Sve-
riges akademikers centralorganisation, Svenska arbetsgivareféreningen,
Landsorganisationen i Sverige, Statstjansteminnens riksférbund, Sveriges
hantverks- och smaindustriorganisation, Sveriges lantbruksférbund, Riks-
férbundet landsbygdens folk, Sveriges férenade studentkirer, Folkpartiets
ungdomsférbund, Hégerns ungdomsforbund och Sveriges socialdemokra-
tiska ungdomsférbund.

Rorande innehallet i remissyttrandena far utskottet hinvisa till den
redogorelse hirfér, som finnes intagen i proposilionen.

Gillande bestimmelser

Familjebidrag kan utgd pid narmare angivna villkor fér familjemed-
lemmar — hustru, barn, férdldrar och husférestindarinna — samt undan-
tagsvis for annan anhérig. Bidragsformerna ar familjepenning, bostads-
bidrag, naringsbidrag, sjukbidrag och begravningsbidrag. Bidrag utgér i prin-
cip efter behovsprévning. Nir det giller familjepenningen bestimmes
i familjebidragsférordningen maximibelopp for olika kategorier av familje-
medlemmar. Familjepenningen utgdr fér niirvarande {6r hustru och frin-
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skild hustru dvensom — direst viirnpliktig icke sammanlever med hustru
eller hustru, med vilken han sammanlever, dr arbetsoférmégen — for
annan familjemedlem, som foérestir hemmet at virnpliktig med hemma-
varande familjemedlem under 16 ar, sex kronor fér dag, for annan familje-
medlem over 16 ar tre kronor 60 6re for dag samt for annan familjemed-
lem under 16 &r tva kronor 40 6re for dag. Bostadsbidrag utglr i forsta
hand for bestridande av kostnader fér bostad, déir varnpliktig sammanbor
med familjemedlem. Det utgar hogst med belopp svarande mot de faktiska
kostnaderna. Naringsbidrag kan utga dels for uppritthallande av naring
eller rorelse, varvid familjepenning och bostadsbidrag ej kan utgl, dels
ock for att mojliggora aterupptagande av niring eller rorelse, som under
den virnpliktiges tjdnstgoring mast nedliggas, i vilket fall jamvéal familje-
penning och bostadsbidrag kan utga. Andamélet med nédringsbidrag &r i
princip att trygga rorelsens fortbestind. Niringsbidrag kan utgd endast
om vissa forutsittningar foreligger. 1 det forra fallet skall sdlunda den
varnpliktige sjdlv vara féretagare eller vara anstilld i féretag, som inne-
has av hans hustru. Vidare skall den varnpliktiges 6kade avloningskost-
nader till £61jd av att sirskild arbetskraft mast anlitas fér att under den
varnpliktiges tjinstgoring helt eller delvis ersitta honom ha medfort be-
hov av bidrag for att féretaget skall kunna uppréitthallas. Ytterligare gail-
ler att den okade avléningskostnaden icke far avse den varnpliktiges hustru
eller hans barn eller adoptivbarn under 16 ar, samt att férutsattningar
skall finnas for foretagets fortsatta drivande. Om némnda forutsattningar
foreligger, skall det uppskattade underskottet i rorelsen riknas samman
med de behov, som om niringsbidrag ej beviljats, skolat tillgodoses ge-
nom familjepenning och bostadsbidrag. Finnes i familjen inkomster frin
andra inkomstkéllor dn foretaget, skall hinsyn tagas till dessa inkomster
pa samma sitt som vid annan behovsprévning. Direst harefter kvarsta-
ende behov kan tillgodoses genom familjepenning och/eller bostadsbidrag
boér dylikt familjebidrag beviljas. I annat fall kan néringsbidrag inom
ramen fér maximibeloppet, 22 kronor 50 ore for dag, beviljas med det be-
lopp, som motsvarar behovet. Vad angar niringsbidrag for nedlagd
rorelse kan detta utgd allenast da synnerliga skal foreligger. Forutsitt-
ningar maste finnas for néringens eller roérelsens aterupptagande efter
varnpliktstjanstgoringens slut. De vanligaste utgifter, som ifrdgakommer
till ersdttande genom denna form av niringsbidrag, ir lokalhyra och rénte-
utgifter. Bidrag kan utgd med hégst 225 kronor fér manad. Sjukbidrag
och begravningsbidrag ar avsedda att ticka de sadrskilda behov, som
uppkommer med anledning av familjemedlems sjukdom eller franfille.
Sjukbidrag utgar hogst med belopp svarande mot de verkliga kostnaderna,
medan begravningsbidrag utgér 500 kronor fér hustru och 250 kronor for
barn och adoptivbarn. Begravningsbidrag utgar for hustru, med vilken
den virnpliktige sammanlever, samt for barn och adoptivbarn under sex-
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ton ar, som stir under hans vaird, medan sjukbidrag kan utgd aven till
annan familjemedlem. Familjebidragen dr beskattningsbara.

Vid behovsprovningen av familjepenning och bostadsbidrag foér hustru,
med vilken den virnpliktige sammanlever, samt for hans barn och adoptiv-
barn under 16 ar som star under hans virdnad skall s.k. normerad be-
hovsproévning tillimpas. Bestimmelserna hirom, som dr meddelade i
14 § familjebidragskungérelsen och forutnidmnda anvisningar, innebar i
huvudsak féljande. Den virnpliktiges under militartjanstgéringen frin
civil anstallning behillna inkomst skall, i den mén den overstiger en fjarde-
del av den normala inkomsten, avdragas fran familjebidraget. Har den
varnpliktiges hustru arbetsinkomst, som uppgar till eller overstiger 800
kronor for manad, utgor en fjirdedel av inkomsten avdragsfritt belopp,
medan 6verskjutande del skall med hilften avdragas familjebidraget. Har
hustrun lagre arbetsinkomst &n 800 kronor for manad ir det avdragsfria
beloppet 200 kronor for ménad. Aterstoden foranleder med halva sitt be-
lopp avdrag &4 familjebidraget. Minderérigt barns inkomst &vensom in-
komst av kapital kan da de overstiger vissa belopp medfora avdrag & bi-
draget. Betriffande dvriga bibehéllna inkomster i den virnpliktiges familj
i triingre mening — hirmed avses framst inkomst av néring eller rorelse —
giller, att skilig hansyn skall tagas till inkomsten. Enligt anvisningarna
giller hirvidlag, att nirings- eller rérelseidkare mé av overskottet av av-
kastningen under tjinstgéringen avdragsfritt behalla 100 kronor fér ma-
nad. Detta avdragsfria belopp ma dock hdjas, direst den virnpliktiges
familjemedlemmar fyller ett arbetskraftsbehov, som foranledes av den
varnpliktiges bortovaro och som eljest mést tillgodoses genom anstillan-
det av avlonad arbetskraft. Aterstoden av dverskottet reducerar i sin hel-
het familjebidraget. Vid berikning av overskottet i niring eller rorelse
avdrages i foérekommande fall kostnaden fér nédvindig ersittare. Pa
grund av foretagets mer eller mindre sidsongbetonade avkastning och péa
grund av mojligheten att frén en redovisningsperiod till en annan forskjuta
savil inkomster som utgifter kan manga ganger avkastningen av ett fore-
tag icke beriknas fér en kortare redovisningsperiod, exempelvis tiden for
en repetitionsévning. I sidana fall bér man utgd frin att inkomsten av
foretaget for manad riknat utgér en tolftedel av sistférflutna kalenderars
deklarerade nettoinkomst.

Familjebidrag utgar i princip fér den viirnpliktiges tjanstgoringstid. 1
vissa fall kan emellertid bidrag beviljas dven for tid efter tjinstgoringens
upphérande — s. k. forlingt familjebidrag. Darest sarskilda skéil och fére-
liggande behov dirtill foranleder, kan t.ex. salunda familjepenning utg
for hogst tjugo dagar efter tjanstgoringens slut — i fraga om virnpliktig,
som tjanstgjort jamlikt 27 § 1 mom. varnpliktslagen, dock allenast direst
tjanstgoringen upphért tidigare én som vid tjanstgéringens borjan kunde
forutsittas. Bostadsbidrag kan i vissa fall och om siirskilda skal foreligger
utga for hogst trettio dagar utdver tjanstgéringstiden.
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Familjebidragsirendena handligges i kommunerna av familjebidrags-
namnder. Kommun har att antingen inritta sirskild familjebidragsndmnd
eller ocksa uppdraga at annan kommunal myndighet att vara familjebidrags-
nimnd. Foér tillsyn av familjebidragsforfattningarnas tilliampning m.m.
finnes en sirskild tillsynsmyndighet, forsvarets socialbyra. 1 vissa fall
erfordras denna myndighets medgivande for att familjebidrag skall kunna
beviljas av familjebidragsnimnd. Medgivande erfordras salunda alltid
t.ex. for att familjebidrag skall fa utga fér annan anhorig 4n i familje-
bidragsforordningen angivna familjemedlemmar och fér att bostadsbidrag
skall kunna beviljas for mer fin en bostad. Vidare erfordras da det giller
varnpliktig under forsta tjinstgéring medgivande t.ex. for att bostads-
bidrag skall kunna utgi till virnpliktig, som ej sammanbor med person,
som dr familjemedlem enligt férordningen, for att niringsbidrag skall
kunna utga for uppritthillande av rérelse och for att niringsbidrag skall
kunna utgd for under tjinstgéringen nedlagd rorelse. Den direkta tillsynen
over familjebidragsnimndernas verksamhet utdvas av linsstyrelserna, vilka
aven, bland annat, har att prova ansékningar fran familjebidragsnimnder
om statsbidrag och forskott, verkstilla utbetalningar dirav, préva besvar
over familjebidragsnamnds beslut samt utéva medelskontroll och verkstilla
fortlopande revision av familjebidragsnimndernas verksamhet. Over lins-
styrelses beslut rérande tillimpningen av férordningen ma besvir anforas
hos kammarritten.

Familjebidragen utbetalas av kommunerna, i regel den kommun dir den
varnpliktige dr bosatt. Kommunernas utgifter for familjebidrag tickes till
storsta delen av statsbidrag. Staten ersiitter silunda helt familjepenning till
hustru, med vilken den virnpliktige sammanbor, samt till barn och adop-
tivbarn under 16 &r, som stir under hans vardnad, ivensom begravnings-
bidrag. Familjepenning i 6vrigt, niringsbidrag for nedlagd rérelse och sjuk-
bidrag ersittes med 80 %. Bostadsbidrag gottgéres med 90 % och nirings-
bidrag fér uppritthallande av rérelse med 95 %.

Gillande familjebidragsférordning innehaller férutom bestimmelser om
familjebidrag i egentlig mening dven féreskrifter om s. k. hemortslén till
viarnpliktiga. Hemortslén utbetalas kontant sasom befilslén och langtids-
16n. Befilslénen avses utgoéra en kompensation fér det ansvarsfullare och
mera kvalificerade arbete, som féljer med hégre tjinstestillning, och lang-
tidslénen, som tillskapades under den senaste beredskapstiden, ir narmast
avsedd att utgora ersittning foér den lingre tjdnstgoring, som aligges vissa
virnpliktiga. Bestimmelserna om hemortslén skall trida i kraft & tidpunkt,
varom framdeles férordnas. Sidant férordnande har icke meddelats.

Departementschefen

Firedragande departementschefen, statsrddet Andersson, har i proposi-
tionen limnat en sammanfattande redogorelse i huvuddrag 6ver varnplikts-
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avloningsutredningens férslag till ny familjebidragsférordning enligt fol-
jande.

>Bestimmelserna avses i princip skola tillimpas savil i fred som under
krigs- och beredskapstillstind. Den nuvarande administrationen av familje-
bidragen bibehalles oféréndrad, dock att sidant medgivande av tillsynsmyn-
digheten som nu i vissa fall erfordras for utgivande av familjebidrag icke
lingre foreskrives. Nuvarande bestimmelser for erhallande av statsbidrag
for vad kommun utgivit i familjebidrag foreslas dndrade. Staten forutsittes
helt skola bestrida kostnaderna f6r familjepenning och bostadsbidrag till fa-
miljemedlemmar i tringre mening. I samtliga Gvriga fall och betriffande
samtliga 6vriga bidragsformer forutsiattes kommun béra bidraga med tjugo
procent av kostnaderna. Den foreslagna forordningen avses bli tillimplig
pa samma personalkategorier som den nu géllande. Nuvarande bidrags-
former forutsiattes skola bibehallas. Den s. k. normerade behovsprévningen
foreslas slopad. For familjemedlemmar i den tringre kretsen avses familje-
penning och bostadsbidrag salunda utga utan behovsprévning. Enligt for-
slaget skall vidare, om tjidnstgdringen varar minst 45 dagar, familjepenning
obligatoriskt utga till utgdngen av den kalendervecka varunder tjinstgoring-
en upphort. Familjepenningens belopp forutsiittes vidare héjda med tjugo
procent med hénsyn till den allminna standardhdjningen. Begravnings-
bidragen, som skulle utgd utan behovsprovning, foreslas slutligen héjda
till 600 respektive 300 kronor.»

Departementschefen har dérefter anfért bland annat féljande.

»Vid remissbehandlingen har flertalet myndigheter och organisationer
intagit en kritisk instillning till forslaget och flera har ifrigasatt om det
utan viss 6versyn och omarbetning kan ldggas till grund fér en ny férord-
ning.

For egen del anser jag icke att utredningens forslag kan tjina som
underlag for en allmén revision av familjebidragssystemet i fred och krig.
Forhallandena i krig torde enligt mitt formenande fordra ett betydligt for-
enklat forfaringssatt och en radikal samordning av olika former av hjilp-
atgarder. Fragan bor alltsd overvigas ytterligare. Daremot har jag inte
funnnit nigot hinder mot att en begrénsad revision av familjebidrags-
systemet i fred foretages och jag anser, att en sidan bor ske med utgings-
punkt i utredningens férslag.

Jag riknar icke med att principielln 4ndringar vidtages i nuvarande
regler om behovsprévning. Familjepenning och bostadsbidrag till den
trangre kretsen av familjemedlemmar forutsitter jag alltsd dven i fort-
sittningen skola utgd efter s. k. normerad behovsprévning. Jag riknar f6lj-
aktligen dven med att naringsbidrag for uppritthillande av rorelse i fort-
sdttningen - - liksom foér nirvarande icke skall kunna utgd jamsides
med familjepenning och bostadsbidrag. Jag anser mig dock bora foéresla,
alt bestimmelserna i 14 § familjebidragskungirelsen om normerad behovs-
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provning #ndras i viss utstrickning — — -—-. Forslaget innebar, att
for den s. k. normerade behovsprovningen betraffande hustrus arbets-
inkomst kommer att gilla foljande. Overstiger hustruns arbetsinkomst
1200 kronor i manaden, utgér en fjirdedel av inkomsten avdragsfritt
belopp, medan hilften av aterstoden avdrages fran familjepenning en-
ligt 7 § 1 mom. férsta stycket eller bostadsbidrag enligt 12 § 1 mom.
forsta stycket familjebidragsforordningen. Har hustrun ldgre inkomst
utgér det avdragsfria beloppet 300 kronor. Hilften av &terstoden av-
drages fran familjebidraget. Stadgandet i 14 § familjebidragskungo-
relsen har sedan dess inférande 1952 varit ofdridndrat. Beloppen enligt
6 § familjebidragsforordningen utgick da for de olika kategorierna med
4 kronor 60 6re, 2 kronor 70 6re och 1 krona 85 ore. Med hiansyn till de
héjningar av beloppen som direfter foretagits och nu foreslas skola fore-
tagas anser jag skailigt att det avdragsfria beloppet hojes.

Jag forutsitter, att gillande regler for forlangt familjebidrag tills vidare
bibehalles oférindrade. Betriaffande utredningens forslag att familjepen-
ningen obligatoriskt skall utga till och med utgingen av den kalendervecka
tjinstgoringen upphort i de fall da tjanstgéringen varat minst 45 dagar,
vill jag erinra om att en av 1954 ars befalsutredning ifragasatt omliggning
av de varnpliktigas in- och utryckningstider — innebirande att inryck-
ning sker i bdrjan av vecka och utryckning i slutet av vecka — for nar-
varande ir under beredning inom forsvarsdepartementet.

Under senare ar har familjepenningens belopp hdéjts i ungefirlig pro-
portion till stegringen av livsmedelskostnaderna. Den senaste hdjningen
vidtogs fran och med den 1 september 1958. Efter den tidpunkten har livs-
medelspriserna stigit endast obetydligt. Med hansyn hartill och till att ut-
vecklingen i vad giller livsmedelspriserna ter sig osiker rdknar jag for
nirvarande icke med att familjepenningens belopp hdéjes pa grund av lev-
nadskostnadsutvecklingen. Daremot bitrader jag den av virnpliktsavlonings-
utredningen framférda tanken att familjepenningen b6r uppriknas med ut-
gAngspunkt fran den allmianna standardférbittringen i landet. Med hidnsyn
till avviagningen mellan andra utgiftsindamal inom fjarde huvudtiteln an-
ser jag mig emellertid inte béra ridkna med en stérre héjning av familje-
penningens belopp 4n med cirka tio procent. Maximibeloppen f6r de olika
kategorierna av familjemedlemmar, vilka nu uppga till sex kronor, tre kro-
nor 60 ore och tva kronor 40 ore for dag, foreslas skola héjas till sex kro-
nor 60 ore, tre kronor 95 6re och tva kronor 65 6re for dag.

Jag foreslar vidare hojning av begravningsbidragen fran 500 respektive
250 kronor till 600 respektive 300 kronor. Begravningsbidrag kan nu utgi
endast till varnpliktig, som &tnjuter familjepenning for familjen i tringre
mening eller som Atnjuter niringsbidrag. Jag anser det skaligt att be-
gravningsbidrag skall kunna utgd fér samma kategori familjemedlemmar
dven till annan varnpliktig, som kan anses vara i behov av sidant bidrag.



Andra lagutskottets utlitande nr 7 ar 1960 15

Ett dédsfall inom familjen kan stilla t. ex. en virnpliktig, vars hustru haft
sadan arbetsinkomst att familjebidrag ej kunnat utgé, infér plotsligt behov
av bidrag till de med begravningen férenade utgifterna.

Jag foreslar icke ndgra dndringar i séttet for familjebidragens admi-
nistrerande. Direst forsvarets socialbyra i enlighet med vad jag avser att
foresla (statsverkspropositionen, bilaga 6) indrages och byrans arbetsupp-
gifter i huvudsak Gverfores till férsvarets civilforvaltning, bor civilférvalt-
ningen bli tillsynsmyndighet. Med hénsyn till vad vissa remissmyndigheter
ifragasatt om att forenklat forfarande skulle ernas, om tillsynsmyndighetens
medgivande i vissa fall for utgivande av familjebidrag ej langre skall
erfordras, vill jag forklara att jag inte riknar med nigra principiella 4nd-
ringar i tillsynsmyndighetens befattning med familjebidragsarendena.
Enligt min mening bér dock tillsynsmyndigheten fa befogenhet att med-
giva, att familjebidragsnimnd ma besluta i s. k. medgivandedrenden utan
att hora tillsynsmyndigheten i varje sarskilt fall.

Jag foreslar vidare, att reglerna om familjebidragsndmnd i forevarande
sammanhang anpassas till den nya kommunallagstiftningen. Vissa mindre
andringar av formell natur féreslas aven. — — —

For nirvarande bestrider staten helt kostnaderna for familjepenning
till den tringre kretsen familjemedlemmar och for begravningsbidrag, med
80 procent kostnaderna for familjepenning i dvrigt, niringsbidrag for ned-
lagd rorelse och sjukbidrag, med 90 procent for bostadsbidrag och med 95
procent for niringsbidrag for uppritthallande av rorelse. Totalt sett ersatter
staten for narvarande omkring 95 procent av alla kostnader fér familje-
bidrag. I likhet med utredningen anser jag att reglerna for familjebidragens
bestridande bor forenklas. Négon procentuell genomsnittlig 6kning for
staten i fraga om de delvis bidragsberittigade kostnaderna — vilket utred-
ningens forslag torde innebira — bor emellertid enligt min mening inte
dga rum i detta sammanhang. For egen del foreslar jag darfor att staten
liksom nu helt skall bestrida kostnaderna fér familjepenning till familj i
tringre mening och fér begravningsbidrag men att for kostnaderna i 6vrigt
statsbidrag skall utgd med 88 procent. Enligt mina berdkningar torde detta
innebira att statens kostnader relativt sett blir oférindrade liksom den
totala kommunandelen. Fér budgetaret 1958/59 utgick statsbidrag for ifra-
gavarande kostnader med 88,21 procent. Fér de enskilda kommunerna kan
det diremot bli smirre kostnadsférskjutningar beroende pa befolknings-
struktur m.m.

Jag ansluter mig till utredningens principiella uppfattning att bestam-
melserna om hemortslén ej bor vara intagna i familjebidragsférordningen.
Utan ytterligare dverviiganden anser jag emellertid att nagon indring for
narvarande icke bor vidtagas hirutinnan.

Jag anser mig icke bora bitrida besparingsutredningens forslag att kom-
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muns ritt att av statsverket erhalla forskott & statsbidrag for familjebi-
dragen skall avskaffas. De besvir som orsakas fér de administrativa myn-
digheterna kan icke anses sirskilt betydande.

I gillande familjebidragsforfattningar finnes icke nagot stadgande
rorande ersattning for sadan oriktig utbetalning av familjebidrag, som
foranletts av felaktigt férfarande av militir myndighet m.m. Hittills pa
omradet meddelade foreskrifter har grundats pa sarskilt beslut av Kungl.
Maj:t efter riksdagens horande (jfr prop. 1947: 309). Det synes mig dnda-
malsenligt att en foreskrift hirom intages i familjebidragsforordningen.

Det foreslds att andringarna i forordningen skall gilla fran och med
den 1 juli 1960.

Kostnadsékningen med anledning av de foreslagna éndringarna berik-
nas for budgetaret 1960/61 uppga till drygt 2 000 000 kronor.

Det torde fA ankomma pa Kungl. Maj:t att besluta om de dndringar i
familjebidragskungdrelsen den 29 mars 1946 (nr 101), som féranledes av
mina hir ovan framlagda férslag.»

Motionerna
I motionerna I: 523 och II: 650 anféres bland annat:

Enligt vir uppfattning talar utomordentligt starka skal for att familje-
penningen hdjes med det av 1954 ars virnpliktsavlgningsutredning fére-
slagna procenttalet. Bidraget har visserligen under 1950-talet i stort sett
hojts tillrackligt for att kompensera prisstegringarna, men till £61jd av den
samtidiga standardstegringen har viarnpliktstjinstgéringen medfort succes-
sivt stigande ekonomiska uppoffringar fér de grupper av familjer som en-
dast har familjepenningen att leva pi under familjeforsérjarens inkallelse.
De grupper som under militirtjinst bibehaller viss del av sin civila 16n har
diaremot automatiskt fatt en standardhdjning. Det syns varken rimligt eller
nodvandigt att svarigheterna att inom forsvarsbudgeten rymma alla ange-
ligna dndamal skall gi ut 6ver de inkallades familjer och de i ekonomiskt
avseende sémst stillda av dessa. Den av departementschefen foreslagna hoj-
ningen av familjebidragen har som framgar av bil. 6 (s. 344—345) till arets
statsverksproposition kunnat rymmas inom ett i férhallande till innevaran-
de budgetir oférindrat anslag. Nagon nedskirning av andra anslag inom
férsvarshuvudtiteln har féljaktligen inte behdvt ske. En héjning av familje-
penningen med ytterligare tio procent skulle enligt uppgifierna i forelig-
gande proposition féranleda en merkostnad pa cirka tva miljoner kronor.
Detta motsvarar 0,7 promille av de for budgetiret 1960/61 under forsvars-
huvudtiteln iskade anslagen pa sammanlagt 2 917,8 miljoner kronor. En
omférdelning av denna begriinsade storlek torde inte behdva inge nagra for-
svarspolitiska betiankligheter.

I motionerna 1: 524 och I1: 651 anféres om tolftedelningsmetoden:

Tolftedelningsmetoden 4r baserad pa ett i grunden felaktigt betraktelse-
sitt. Man synes utga fran att féretagaren har nagot slags arbetsfri inkomst,
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och atl forelaget endast i mycket ringa utstriackning ar beroende av hans
nirvaro och insats. For det absolut overvildigande antalet smafdéretagare
inom handel, hantverk, smaindustri, jordbruk, tridgard, fiske etc. ir icke
detta fallet. Det enda sikra betraktelsesittet maste vara att utgd frin att
om foretagaren fullgér militdrtjanst en tolftedel av aret, minskas hans in-
komst med en tolftedel. Om hans inkomst inte minskas i proportion till
tjanstgoringstiden, beror detta pa att exempelvis hustrun under hans bort-
varo gor extra arbetsinsatser i rorelsen.

En fullt rittvis ordning torde kunna astadkommas endast genom en mera
genomgripande indring i det nuvarande bidragssystemet. Genom andringar
i tillampningsanvisningarna bor dock de storsta olidgenheterna i nuvarande
system kunna reduceras i avvaktan pi den utredning, som enligt departe-
mentschefens uttalande skall dga rum. Atgérderna bor inriktas pa att
vidga mojligheten att erhalla familjebidrag i de fall d& naringsbidrag av
hir nimnda orsaker icke kan erhillas. Det géller silunda de fall, di rorel-
sen utan anstillande av ersittare halles i gang i viss utstrickning. Detta
torde kunna ske genom insatser av hustru eller jaimférbar familjemedlem.
Det synes rimligt att exempelvis utga fran att rorelsen hirigenom kan dri-
vas i halften av normal omfattning och att inkomsten salunda minskas med
hialften. DA emellertid den kvarstdende hilften beror pa hustruns insats,
bér den vid den normerade behovsprévningen riknas som hustruinkomst.

Betriffande niringsbidragen anfér motionérerna:

En fullt tillfredsstéllande ordning kan inte astadkommas utan en refor-
mering av niringsbidragen. Dessa maste givetvis ticka en skiilig del av
kostnaden for anstiillande av ersittare och maste salunda anpassas savil
till den allminna inkomst- och l6neutvecklingen som till familjebidrag eller
annan jamforlig bidragsform. Vidare bor de s. k. nedliggnings- och igang-
sittningsbidragen pa samma sitt anpassas efter kostnadsutvecklingen. Av
mahinda dnnu storre vikt édr att bestimmelserna om néringsbidrag ut-
formas pa sadant sitt att bidragen kan ticka en skilig del av férekom-
mande inkomstbortfall och foérluster. En féretagare, vars rorelse inte kan
nedliggas och som inte kan uppbringa ersittare, gor ofta omfattande for-
luster. I forsta hand gar han miste om sin egen arbetsinkomst, men gor
darutéver ofta ftorluster till féljd av oundvikliga driftsinskrankningar,
driftsstorningar, mistande av kunder o.s.v. Det ar nddvindigt att dessa
omstindigheter uppméarksammas vid utredningsarbetet och ait man vid-
tager atgarder for att halla vederbdrande skadeslds i skilig utstrickning.
Detta kan inte ske genom familjebidragen. En annan mot de faktiska be-
hoven svarande utformning av néringsbidragen ir nédvindig harfor.

1 motionerna I: 525 och II: 652 framhalles:

Aven om i regel niringsbidrag utgar alternativt till andra bidrag inom
familjebidragsforordningen och vederbdérande familjebidragsnimnd oftast
beviljar den typ av bidrag som ger den bidragsberittigade stérsta méjliga
ersiittning forekommer éindé fall dir endast niringsbidrag kan ifragakom-
ma. Det ar darfér enligt var mening lika angeliiget, att néringsbidraget
blir foremal tor viss uppjustering.
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Utskottet

I propositionen féreslds en hdjning av maximibeloppen for familje-
penning. Forslaget syftar till en anpassning av beloppen med hinsyn till
den allménna standardférbattringen i landet under de senaste ren. Virn-
pliktsavloningsutredningen har pa grundval av vissa undersékningar
rorande konsumtionsférhillanden inom olika kategorier av hushall fun-
nit, att nuvarande familjepenningbelopp borde uppriknas med tjugo pro-
cent. Departementschefen har icke ifrigasatt utredningens berikningar
men med hinsyn till andra utgiftsindamal pa forsvarets omrade icke ansett
sig bora foresla stérre héjning av familjepenningens belopp 4n med cirka
tio procent. I motionerna I: 523 och II: 650 hemstilles om en hdéjning av
beloppen med tjugo procent.

Utskottet finner det vara en angeligen uppgift for statsmakterna att
tillse, att de ekonomiska vador som drabbar enskilda medborgare till foljd
av militdrinkallelser sidvitt mojligt mildras. Mot bakgrund hirav anser
utskottet det riktigt att de understéd som utgar till de varnpliktigas famil-
jer icke blott, sdsom hittills skett, hojes i proportion till stegringen av livs-
medelskostnaderna utan dven justeras med héansyn till den allminna stan-
dardhéjningen. Detta torde framstd som sirskilt betydelsefullt fér de
familjer, som under familjeférsérjarens inkallelse 4r helt hinvisade att
leva pa familjebidrag. Familjepenningens anpassning efter den allminna
standardhéjningen finner utskottet s4 angeliagen att, med beaktande jam-
val av det nuvarande livsmedelskostnadsliget, den av motiondrerna foére-
slagna héjningen bér godtagas. Utskottet foreslar darfor, att riksdagen for
sin del beslutar om de #ndringar i familjebidragsférordningen, som for-
anledes av en tjugoprocentig héjning av familjepenningbeloppen. Detta
torde medfdra en kostnadsdkning av drygt 2 000 000 kronor utéver vad de-
partementschefens férslag skulle innebéra.

Mot gvriga i propositionen framlagda forslag har utskottet inte nagot
att erinra.

I motionerna I: 524 och II: 651 har framstillts yrkande om gynnsam-
mare normer vid berdkning av familjebidrag dat rérelseidkare.

Familjebidrag utgar i princip efter behovsprévning. Vid denna skall
skilig hansyn tagas icke endast till den véarnpliktiges egen inkomst under
tjanstgoringen utan jamval till hans hustrus och andra familjemedlem-
mars inkomster under samma tid. D& det giller att faststilla familjebi-
drag till den triangre familjekretsen, skall s.k. normerad behovsprévning
tillimpas. Denna innebir i fraga om inkomst av rérelse att summan av
familjepenning och bostadsbidrag skall reduceras med avkastningen av
den virnpliktiges rorelse till den del denna Gverstiger ett belopp av 100
kronor, allt beriknat per ménad. Namnda avdragsfria belopp hoéjes, direst
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rorelseidkarens arbetsinsats ersittes av annans arbete. I de fall da av-
kastningen av rorelsen icke kan beriknas pa annat satt, skall den anses
utgéra for manad riknat en tolftedel av sistforflutna kalenderars deklare-
rade nettoinkomst (den s. k. tolftedelningsmetoden).

Motionirerna har som utgangspunkt fér sina yrkanden framhallit, att
da rérelse utan anstillande av ersittare halles i ging i viss utstrickning,
detta torde ske genom insatser fran hustrus eller jamférbar familjemed-
lems sida. Det synes dem rimligt att utga fran att rorelsen dirigenom kan
drivas i en omfattning motsvarande halften av den normala samt att av-
kastningen betraktas som hustruns inkomst. Tolftedelningsmetoden borde
darfor ges det innehillet, att avkastningen av rorelsen under innehavarens
militiartjanstgéring per manad riknat ansags utgoéra en halv tolftedel av
inkomsten foregdende ar; denna andel borde vidare betraktas som hustruns
inkomst.

D4 det giller att beridkna en virnpliktigs inkomster av tjanst eller
kapital installer sig i allménhet inga svérigheter. Annat dr forhallandet
med inkomster av rérelse. Stundom kan med ledning av de uppgifter den
varnpliktige sjalv limnat om sin rérelse samt vad familjebidragsnidmnden
pa eget initiativ kan inhémta rorelsens avkastning berdknas pa tillfreds-
stillande sitt. Ménga ganger stiller det sig emellertid omdjligt att upp-
skatta rorelsens avkastning under innehavarens militdrtjinstgoring. For
sadana fall torde med nuvarande familjebidragssystem den ur praktiska
synpunkter bist framkomliga vigen vara att, sdsom nu sker, tillimpa en
schablonmissig berikningsmetod med utgidngspunkt fran den deklarerade
inkomsten féregiende kalenderar. Ett dylikt foérfarande kan helt natur-
ligt icke alltid leda till rittvisande resultat, och viss forsiktighet méste
darfoér iakttagas vid tillimpningen, si att icke rorelseidkare kommer i
ett samre lage in lontagare, da det giller att erhalla familjebidrag. Nu-
varande utformning av den schablonmissiga berikningsmetoden ger emel-
lertid enligt utskottets mening icke alltid utrymme for en i och for sig
behévlig och ur rittvisesynpunkt énskvird familjebidragsgivning. Det av-
dragsfria grundbeloppet, 100 kronor i manaden, framstar t.ex. som vil
lagt. Medan fér de varnpliktiga l6ntagarnas del det avdragsfria beloppet
— en fjardedel av den normala méanadsinkomsten — successivt hojts i
forhallande till den skedda léneutvecklingen, har salunda fér de vérn-
pliktiga rérelseidkarna det avdragsfria grundbeloppel varit ofdorindrat
sedan 1953. Med hinsyn hirtill synes en éandring av ifrigavarande be-
stammelser motiverad. Huruvida indringen skall goras genom andra be-
stimmelser for berikning av rérelsens avkastning och vem avkastningen
skall anses tillkomma, sasom motionirerna foreslagit, eller genom en ok-
ning av det avdragsfria grundbeloppet och ékad hinsyn till familjemed-
lemmarnas arbetsinsalser i foretaget, kan utskottet utan mera ingéende
utredning icke taga stillning till. Det dr emellertid for utskottet bekant,



20 Andra lagutskottets utlatande nr 7 ar 1960

att »Anvisningar till 1946 ars familjebidragsforfattningar», i vilka nu be-
handlade regler 4r intagna, kommer att omarbetas med hinsyn till dels
de foreslagna dndringarna i familjebidragsférordningen och dels de av
departementschefen i propositionen forutskickade éndringarna i familje-
bidragskungorelsen angiende 6kning av det avdragsfria beloppet betrif-
fande virnpliktigs hustrus inkomst. Utskottet finner det darfér lampligt
att vad ovan anforts beaktas vid ndmnda omarbetning.

I motionerna I:524 och II: 651 hemstilles dirjamte om en omarbet-
ning av ndringsbidragens utformning. Motionerna I: 525 och II: 652 inne-
haller yrkande om sidan upprikning av ndringsbidragens belopp som sva-
rar mot for ovriga bidragstyper foreslagen upprikning.

I anledning av vid 1957 ars riksdag vickta motioner uttalade andra lag-
utskottet, att vad i motionerna anférts angdende de svarigheter som moter
egna foretagare under virnpliktsinkallelser och den med hinsyn hirtill
mindre tillfredsstillande avvigningen av niringsbidragen syntes virt be-
aktande. Friagan om eventuella #ndringar borde emellertid ansta tills
vidare i avvaktan pa de ron och forslag med avseende & bland annat denna
fraga, som kom att redovisas av 1954 ars varnpliktsavléningsutredning. Ut-
skottet understrok dock, att frigan ofta kunde vara av mycket stor bety-
delse for den enskilde individen, och framhéll att pagiende utrednings-
arbete diarfor borde bedrivas med stérsta skyndsamhet.

Virnpliktsavloningsutredningen féreslog i sitt ir 1958 avgivna betin-
kande avskaffande av den normerande behovsprévningen och inférande av
icke behovsprévade familjepenningar och bostadsbidrag. Med hinsyn till
dessa forbittringar var utredningen icke beredd att tillstyrka andra #nd-
ringar i gillande naringsbidragsregler dn att niringsbidrag foér uppritt-
hillande av rérelse borde fa utgd jamsides med familjepenning och bo-
stadsbidrag.

Departementschefen har icke anslutit sig till virnpliktsavléningsutred-
ningens férslag, och fragan om #ndring av niringsbidragens utformning
ar darigenom fortfarande olost. Utskottet finner emellertid icke anledning
att frAngd sin tidigare uttalade mening, att en mindre tillfredsstillande
avvagning av niringsbidragen enligt nuvarande bestimmelser féreligger.
En 6versyn av reglerna for niringsbidragens utformning bor dirfor komma
till stand. Utskottet utgar fran att vid denna dversyn jamvil fragan om
néringsbidragens belopp tages upp till behandling. PA grund hirav bor det
slutliga stillningstagandet till denna fraga ansta.

P& grund av vad sdlunda anférts far utskottet hemstilla,

A. att riksdagen — med forklaring att forslaget till for-
ordning om #ndring i familjebidragsférordningen icke kunnat
helt bifallas samt med bifall till motionerna I: 523 och II: 650
— matte for sin del antaga forslaget med den dndringen att
6 § erhaller foljande, sasom utskottets forslag betecknade,
lydelse.
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(Kungl. Maj:ts férslag)

6 §.
Familjepenning utgdr — — —
for dag:
Kronor
1) Fér hustru — — — 16 ar 6: 60
2) For annan———under 1) 3: 95
3) Foér annan———under 1) 2:65

Niar synnerliga skal dartill éro
ma efter sirskilt medgivande, enligt
vad i 39 § stadgas, familjepenning
for varnpliktigs moder, som forestar
hans hem, utgad med hogst 6 kronor
60 ore for dag, oaktat den varnplik-
tige icke har hemmavarande familje-
medlem under 16 &r.

(Utskottets férslag)

6 §.
Familjepenning utgr — — —
for dag:
Kronor
1) Fér hustru — — — 16 ar 7:20
2) F6ér annan— ——under 1) 4:30
3) Fo6r annan———under 1) 2: 90

Nir synnerliga skil dirtill iro
mé efter sirskilt medgivande, enligt
vad i 39 § stadgas, familjepenning
for varnpliktigs moder, som forestar
hans hem, utgd med hoégst 7 kronor
20 ¢re for dag, oaktat den virnplik-
tige icke har hemmavarande familje-
medlem under 16 A&r.

B. att riksdagen i anledning av motionerna I:524 och

II: 651 matte i skrivelse till Kungl. Maj:t som sin mening
giva till kinna vad utskottet anfért angiende normerna vid
berikning av familjebidrag at rorelseidkare;

C. att riksdagen i anledning av motionerna I:524 och
II: 651 samt motionerna I:525 och II: 652 matte i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhélla om en &versyn av bestimmelserna
angéende niringsbidragens utformning; samt

D. att motionerna I:524 och II:651 samt motionerna
I: 525 och II:652, i den man de icke kan anses besvarade
genom vad utskottet ovan hemstillt, icke métte féranleda
nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 10 mars 1960

PA andra lagutskottets vignar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran f6rsta kammaren: herrar Strand, Sunne, fru Carlqvist, herr Birke,
fru Hamrin-Thorell, herrar Lars Larsson, Magnusson och Eric Carlsson;

fran andra kammaren: herrar Jacobsson i Tobo, Nilsson i Goéteborg,
Odhe, fru Sandstrém, fréoken Sandell, herr Gustavsson i Alvesta, fru Svens-

son och herr Hamilton.
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Reservationer
1.

av herrar Eric Carlsson och Gustavsson i Alvesta.

1.

betriffande utskottets hemstillan under A. av herrar Sunne, Birke, fru
Hamrin-Thorell, herr Jacobsson i Tobo, fru Sandstrém och herr Hamil-
ton, vilka ansett,

a) att det stycke av utskottets yttrande angiende héjning av maximi-
beloppen for familjepenning, som bérjar med orden »Utskottet finner» och
slutar med orden »skulle innebidra» bort ecrsittas med text av foljande
lydelse.

Utskottet finner — — — (lika med utskottet) — — — att leva pa
familjebidrag. Ehuru utskottet ar medvetet om att anpassningen av fa-
miljepenningen efter den allménna standardhéjningen siledes for manga
familjer kan framstd som angeligen, anser utskottet dock det statsfinan-
siella ldget tala for att héjningen for nirvarande begrinsas till de i pro-
positionen féreslagna beloppen. Dirigenom kommer kostnadsékningen att
for nista budgetar stanna vid drygt 2 000 000 kronor. Utskottet avstyrker
darfér motionirernas forslag.

b) att utskottet under A. bort hemstilla, att riksdagen med avslag &
motionerna I: 523 och II: 650 matte bifalla férevarande proposition nr 33.

Sthlm 1960. K. L. Beckmans Boktr.



