Andra lagutskottets utldtande nr 6 dr 1960 1

Nr 6

Utlatande i anledning av vdckta motioner rorande lagen om for-
sikring for allmdn tilldggspension, m.m.

Andra lagutskottet har till behandling forehaft fjorton inom riksdagen

vickta, till lagutskott hanvisade motioner, niamligen

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

de likalydande motionerna nr 74 i forsta kammaren av herr Stefanson
samt nr 94 i andra kammaren av herrar Nordgren och Nilsson i Svalov
om viss #indring av 8 § lagen om forsikring for allman tillaggspension,
de likalydande motionerna nr 446 i forsta kammaren av herr Bengtson
m. fl. och nr 560 i andra kammaren av herr Hedlund m. fl. om utredning
angdende personligt frivillig tilliggspensionering,

de likalydande motionerna nr 448 i forsta kammaren av herr Bergh,
Ragnar, samt nr 551 i andra kammaren av herrar Darlin och Nordgren
angiende dterldn av avgifter som inbetalats enligt lagen om forsidkring
for allmén tilliggspension,

de likalydande motionerna nr 450 i forsta kammaren av herr Ewerlsf
m. fl. och nr 565 i andra kammaren av herr Hjalmarson m. fl. om upp-
hivande av lagen om forsikring for allman tillaggspension samt om
utredning rorande personligt frivillig och valfri tillaggspension, m. m.,
de likalydande motionerna nr 457 i forsta kammaren av herr Larsson,
Nils Theodor, m. fl. och nr 557 1 andra kammaren av herr Fdlldin m. fl.
om utredning i visst avseende angdende arbetsgivaravgiften till den
allmanna tilliggspensionen,

de likalydande motionerna nr 461 i forsta kammaren av herr Lundstrom
m. fl. och nr 579 1 andra kammaren av herr Ohlin m. fl. om vidgad val-
frihet inom den allminna tilliggspensioneringen, m. m., samt

de likalydande motionerna nr 462 i forsta kammaren av herr Mattsson
m. fl. samt nr 549 i andra kammaren av herrar Brandt i Sitila och Lars-
son 1 Norderéon om utredning angdende forbdttrade mojligheter for
sméforetagare till aterlan fran den allminna pensionsfonden.

Motionsyrkandena

I motionerna I: 74 och I1: 94 har hemstillts, »att riksdagen méatte besluta

att i § 81 lag om forsikring for allmin tillaggspension matte dndras pa si
sitt, att de bestimmelser betriffande inkomst av annat forvirvsarbete och
som innebir inskrinkningar i friga om berikning av pensionsgrundande
inkomst utgér, s& att full likstilldhet erhélles mellan inkomst av anstillning
och inkomst av annat férvirvsarbete»,

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1960. 9 saml. 2 avd. Nt 6
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I motionerna I: 446 och II: 560 har hemstillts, »att riksdagen matte 1
skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om skyndsam utredning och forslag an-
géende anordningar for underliattande av personligt frivillig tillaggspensio-
nering, avsedd att frdn och med den 1 juli 1961 ersitta nu gillande lagfista
tilliggspensionering, 1 enlighet med vad i1 motionen har anforts».

I motionerna I: /48 och 11: 551 har hemstillts, »att riksdagen 1 hindelse
den ej beslutar upphiva lagen om allmin tilliggspensionering matte 1 skri-
velse till Kungl. Maj:t anhalla att Kungl. Maj:t, med hinsyn till vad som
framforts i motionen, matte vidtaga itgirder for att liberalisera reglerna
for aterldn av inbetalda avgifter enligt nimnda lag samt att forslag i an-
ledning hérav matte foreliggas nista ars riksdag».

I motionerna I: /50 och II: 565 har hemstillts,

»1. att riksdagen matte besluta

A) att lagen om obligatorisk tilliggspensionering med tillhérande foljd-
forfattningar skall upphora att gilla med utgingen av kalenderiret 1961;

B) att hos Kungl. Maj:t begira utredning och forslag till 1961 &rs var-
riksdag om de atgirder, som kan anses erforderliga fér en losning av till-
liggstrygghetens problem byggd pa den personliga frivillighetens och val-
frihetens grund, varvid foljande huvudprinciper bor beaktas:

1) den enskilde skall ha ritt att sjilv bestimma arten och omfattningen
av sin egen alders- och familjetrygghet utover folkpensionen,

2) envar betalar fullt ut med sin egen arbetsfortjinst sin tilliggspensio-
nering, alltsa utan 6verkompensation, d. v.s. utan kostnadsoverviltring pa
ungdomen,

3) statens insats koncentreras pa samlade, effektiva och planmissiga at-
garder for att underlidtta och stimulera frivilligt sparande for idldre dar och
for familjens trygghet — exempelvis genom skattebefrielse for olika former
av sadant sparande — samt for att gora det mojligt att det som hopspa-
rats under arbetsiren kan anbringas pd sidant sitt att det behaller sitt
viarde,

4) hopsamling av medel till statliga fonder skall icke aga rum;

C) att for tiden till och med utgingen av 1961,

1) de avgifter som jamlikt forordningen angiende uppbord av avgifter
enligt lagen om forsiakring for allmén tilliggspension skall inbetalas i stillet
skall reserveras pa ett betryggande sitt i foretagen eller eljest, for deras
rikning for vilka de erlagts samt att, i den man avgifter hunnit erliggas,
dessa utan drojsmaél skall aterbetalas och overforas till sidan forvaltning,

2) staten och dess affirsdrivande verk icke skall géra nidgon inbetalning
av avgifter enligt nimnda férordning,

3) erforderliga dndringar vidtages i lagen om forsikring for allmin till-
liggspension, sa att denna icke ldgger hinder i vigen for enskild person att
uttrida om han si onskar;
samt att
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II. vederb6rande utskott métte utarbeta forslag till de forfattningsand-
ringar som behdver goras for att tillgodose dessa yrkanden».

I motionerna I: 457 och 11:557 har framhallits, att det enligt lagen om
forsakring for allmén tilliggspension kan i vissa fall, i synnerhet i friga om
korttidsanstillningar, intraffa, att arbetsgivaren for arbetstagare erligger
avgift till forsikringen, utan att denne pa grund dirav erhiller ritt till
pension. Under dberopande hiarav har motionirerna hemstallt, att riksdagen
1 skrivelse till Kungl. Maj:t méatte anhélla om en skyndsam utredning,
syftande till att lagen i friga om korttidsanstillningar dndras antingen si,
att arbetsgivaravgift inte behover erliggas for utgivet vederlag, som inte
blir pensionsgrundande inkomst, eller si, att inkomsten blir pensionsgrun-
dande i den man arbetsgivaravgift erlagts for densamma.

I motionerna I: 461 och II: 579 har hemstillts,

»att riksdagen matte besluta att 1 skrivelse till Kungl. Maj:t begira

att utformningen av bestimmelser som utvidgar valfriheten inom det
allménna tilliggspensionssystemet skyndsamt utreds,

att vidgade mojligheter for foretagens kapitalforsorjning genom anvind-
ning av premiemedel, bland annat &terlaneritt och avgiftens erliggande
genom revers under for de forsikrade betryggande former, samt i ovrigt i
enlighet med vad som i denna motion forordats, likaledes skyndsamt utreds
och

att 1961 ars riksdag foreliggs forslag i dessa avseendens.

I motionerna I: 462 och 1I: 549 har hemstillts, »att riksdagen — direst
beslut icke skulle fattas i syfte att mojliggora den obligatoriska tilliggs-
pensioneringens ersittande med en personligt frivillig tilliggspensionering
— 1 skrivelse till Kungl. Maj:t méatte hemstéilla om skyndsam utredning och '
forslag angiende forbittrade maojligheter for smaforetagare till dterlin fran
den allménna pensionsfonden i enlighet med motionens syfte».

Betriffande de skl motiondrerna anfort for sina yrkanden far utskottet,
1 den mén redogorelse darfor inte limnas 1 det foljande, hiinvisa till motio-
nerna I1: 94, 11: 560, 11: 551, 11: 565, 11: 557, 11: 579 och I: }62.

Fragan om tilliggstrygghetens ordnande

Huvuddragen av lagstiftningen om forsikring for
allmén tilliggspension

Lagen om forsdkring for allmdn tilldggspension tridde i kraft den 1
januari 1960. Tillaggspensioner skall borja utges ir 1963.
Tillsammans med folkpensioneringen skall tilliggspensioneringen tillfor-
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sikra alla forvirvsarbetande ritt till alders-, invalid- och familjeskydd av-
vigt 1 forhallande till den tidigare arbetsinkomsten.

Ratt till tillaggspension kan forvirvas av svensk medborgare och av hir
mantalsskriven utlinning. Tilliggspension grundas pa arbetsinkomst, som
forvirvas i aldern 16—65 ar, i vad den &rliga arbetsinkomsten ligger mellan
4000 och 30 000 kronor. Betriffande inkomst av annat férviarvsarbete an
anstillning ar regeln att det belopp, som 6verskjuter 8 000 kronor, riknas
som pensionsgrundande till tvd tredjedelar. Den pensionsgrundande in-
komsten beriknas pa grundval av taxeringen till statlig inkomstskatt.

I likhet med folkpensionen skall tilliggspensionen vara vardebestindig.
Aven de nimnda inkomstgriinserna skall folja dndringar i prisnivén.

Alderspension, som borjar utgd vid 67 érs alder, utgor 60 procent av den
genomsnittliga pensionsgrundande inkomsten under de 15 basta dren. For
full alderspension fordras i inledningsskedet 20 pensionsgrundande ar, vilket
krav successivt hojes till att avse 30 ar. Jimte folkpensionen kommer full
alderspension fran tilliggspensioneringen att 1 stort sett motsvara tva
tredjedelar av hela arbetsinkomsten. Tilliggspensioneringens dlderspension
kan uttagas frin 63 ars alder, varvid pensionen minskas pa visst sitt. Den
som vintar med att ta ut pensionen till efter 67 &r far & andra sidan en viss
héjning av pensionen.

Fortidspension limnas till den, som &tnjuter invalidfé6rmén fran folkpen-
sioneringen. Vid forlust av arbetsformigan utgér hel foértidspension med
samma belopp som vederbérande skulle erhilla i alderspension fran 67 rs
alder. Vid hoggradig nedsittning av arbetsformégan utgar 60 procent av hel
fortidspension.

Familjepensionen utgéres av éinkepension och barnpension. Ankepension
utgar forutsatt att dktenskapet ingétts senast dd mannen fyllde 60 ar och
att det varat i minst fem &r. Har makarna gemensamma barn, utgar dock
ankepension oavsett om dessa foérutsittningar foreligger eller ej. Barnpen-
sion utgir di den avlidne efterlimnar barn under 19 ar. Tilliggspensione-
ringens familjepension motsvarar en viss del av den tilliggspension, som
den avlidne uppbar eller skulle ha erhallit om han blivit invalid, nimligen
for en efterlevande (inka eller barn) 40 procent, for tva efterlevande (inka
och ett barn eller tva barn) 50 procent o.s.v. For fem eller flera efter-
levande utgir 80 procent av den avlidnes tillaggspension.

I likhet med folkpensioneringen finansieras tilliggspensioneringen enhgt
ett fordelningssystem, dock endast med avgifter och séiledes utan tillskott
av skattemedel; inom tilliggspensioneringen uppbygges vidare en bety-
dande fond, allminna pensionsfonden. P& inkomst av anstallning erlagges
kollektiv arbetsgivaravgift. P4 inkomst av annat forvirvsarbete erligges
egenavgift, vilken benimnes tilliggspensionsavgift. Samma uttagsprocent
tillimpas for arbetsgivaravgift och tillaggspensionsavgift.

Ratt till tilliggspension har bérjat intjinas och avgifter erlagts fran och
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med &r 1960. Avgiftsuttaget har till en borjan faststillts for fem ar och
utgér 3 procent ir 1960 for att sedan stiga med en procent om aret till
7 procent ir 1964. Riknat p& den totala l6nesumman blir arbetsgivarav-
giften vid konstant penningvirde och oforindrad inkomstniva 1,9 procent
1960 och 4,5 procent 1964. Det har forutsatts att arbetsgivaravgiften fram-
deles inte kommer att 6verstiga 10 procent av den totala lonesumman.

Forsikringen ar i princip obligatorisk, men mojligheter finns till undan-
tagande frin den allminna tilliggspensioneringen, kollektivt for inkomst
av anstillning och individuellt fér inkomst av annat férvirvsarbete.

Allminna pensionsfonden beriknas vid konstant penningvirde och ofér-
andrad inkomstniva uppga till 4 700 miljoner kronor vid 1964 ars utging.
Forvaltningen av fonden ar anfortrodd &t tre styrelser. Forsta fondstyrelsen
férvaltar de arbetsgivaravgifter som erligges av det allménna, andra fond-
styrelsen arbetsgivaravgifter frin enskilda storre arbetsgivare samt tredje
fondstyrelsen 6vriga arbetsgivaravgifter och tilliggspensionsavgifter. I sty-
relserna skall foretridare finnas for narmast berorda parter utan att nagon
parts representanter ensamma har majoritet.

En betydande del av fondmedlen kan i form av aterlin genom banker
och andra kreditinstitut gi tillbaka till dem som erlagt avgifter. Ovriga
fondmedel placeras i obligationer och andra skuldférbindelser som utfirdas
av staten, kommuner och kreditinridttningar m. fl.

Historik

Forslag till lag om foérsikring for allmin tilliggspension forelades 1959
drs riksdag genom propositionen nr 100. Propositionen behandlades av
sirskilda utskottet, som i sitt wutldtande mr I avstyrkte propositionen.
Riksdagen bifoll emellertid lagforslaget 1 enlighet med en vid utlitandet
fogad reservation. I propositionen anforde foredragande departementsche-
fen, statsrdadet Nilsson, bland annat foljande.

De arbetsinsatser, som de ildre har gjort i samhiillet under sin verk-
samma tid, bildar den grund, p4 vilken den yngre generationen bygger vi-
dare. Produktionsresultatet dr alltsd en f6ljd av de olika generationernas
gemensamma anstringningar. Nar de dldre triader ut ur produktionslivet,
kan de inte som tidigare genom arbetsinkomsten tillgodogora sig resultatet
av sina insatser. Det dr diarfor en gammal tanke, att de som ar 1 aktiv alder
skall avstid en del av produktionsresultatet till pension at de ildre. Med
detta betraktelsesitt ter det sig ocksd naturligt att de dldre, niir de drar sig
tillbaka fran arbetslivet, for sig och sina familjer inte skall behéva vidkin-
nas en allt{or kinnbar siinkning av den levnadsniva, pd vilken de kunnat
inriitta sitt liv medan de stod kvar i produktionen. Pensionen bor alltsé 1
princip avvigas efter inkomsten under den aktiva tiden och motsvara en vi-
sentlig del av denna inkomst. Diskussionen kring pensionsfrigan har visat,
att det sist sagda ger utiryck for en mycket utbredd uppfattning.

Genom folkpensioneringen avstir de som ir i aktiv alder en del av sina
inkomster till pensioniirerna. Folkpensioneringens forméner ar dock inle av-
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hingiga av vars och ens tidigare inkomster utan utgir med enhetsbelopp.
Det dr ur manga synpunkter onskvirt, att folkpensioneringen ligges som
grund 1 ett nytt pensionssystem. For att detta system skall fylla det an-
sprak, som nyss angivits i friga om pensionernas storlek, maste de enhet-
liga folkpensionerna kompletteras med tilliggspensioner, som #r avpassade
efter vars och ens tidigare inkomstforhillanden.

Sedan lange har vi i vart land haft en lagstiftning om folkpensionering.
Tack vare lagstiftningen kan folkpensioneringen finansieras genom ett for-
delningssystem. En sidan finansieringsmetod innebir renodlad, att varje
ars pensionsutgifter bekostas av de pensionsavgifter och andra inkomster,
som inflyter under aret. Fordelarna med detta finansieringssystem ir uppen-
bara och allmént erkdnda savitt angér folkpensioneringen. Alla kan f4 ritt
till pensioner av i lagen bestiimd storlek. Pensionsforbittringar kriver ingen
lang uppbyggnadstid utan kan genomforas snabbt. Pensionerna kan goras
automatiskt virdebestindiga.

Genom att finansiera tilliggspensioneringen enligt samma metod som
folkpensioneringen kan man utnyttja dessa férdelar for hela pensionssyste-
met. Man kan alltsd relativt snabbt tillforsikra alla forvirvsarbetande och
deras familjer virdebestindiga pensioner av tillfredsstiallande storlek.

I sitt utldtande nr 1 anforde sédrskilda utskottet:

I motionerna I: 429 av herr Bengtson m. fl. och I1: 519 av herr Hedlund
m. fl., 1: 431 av herr Ewerlof m. fl. och II: 520 av herr Hjalmarson m. {l.
samt I: 433 av herr Aastrup m. fl. och II: 523 av herr Ohlin m. {l. har frin
skilda utgdngspunkter principiella och praktiska skal framforts for att
Kungl. Maj:ts forslag till lag om forsiakring for allmin tilliggspension icke
kan godtagas. Utskottet har dven for sin del funnit att Kungl. Maj:ts for-
slag bor avslas.

For utskottet framstér det som synnerligen betydelsefullt att allt flera
ménniskor 1 vart land far mojlighet att ordna sin trygga férsorjning for
alderdomen. Detta kan ske i en rad olika former, genom pensionsanord-
ningar och andra forsikringar och genom sparande exempelvis i egen rorelse,
egen gird eller eget hem.

Den gemensamma grunden fér alla méste emellertid vara folkpensione-
ringen. Dess utbyggnad och sikerhet méste dirfor alltid vara av primirt
intresse. Ett stort antal anstallda torde énska en komplettering av folkpen-
sionen genom pensionsforsikringar eller annat forsikringsmissigt sparande.
For jordbrukare och andra foretagare torde det vanligen vara mest for-
delaktigt att placera sitt dlderssparande i den egna rorelsen.

Betriaffande utformningen av de pensions- och férsikringsmissiga anord-
ningarna och angeligenheten av att géra sparandet for sidana dndamil
virdebestandigt aterkommer utskottet 1 andra avsnitt av sin framstillning.
I forevarande sammanhang inskrinker sig utskottet alltsi iill att betrif-
fande sadant forsikringssparande understryka nigra synpunkter, vilka ut-
skottet betraktar som betydelsefulla. Den forsta av dessa ir att utbyggna-
den av detta sparande far ske pa ett sidant sitt att det medfér en kapital-
bildning som &r sa liangt som mojligt decentraliserad. Denna maste &
komma produktionen till godo och liksom annat enskilt sparande leda till
en effektivisering av virt niringsliv sd att detta fir mojlighet att bibehalla
sin internationella konkurrenskraft och att bilda underlaget fér en forbitt-
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ring av levnadsforhallandena fér alla folkgrupper. Genom decentralisering
maste man undvika en otillborlig prioritering av den statliga sektorn av in-
vesteringarna och dirmed att niringslivet dven i fortsittningen blir under-
forsorjt med kapital.

En annan betydelsefull synpunkt som utskottet vill framféra ér att en
ytterligare utbyggnad av pensioneringen inte far ske pa ett sddant sitt att
hinder liggs 1 viigen for fullfoljande av arbetet pa folkpensionernas utbygg-
nad till en solidarisk medborgerlig grundpension.

Angiende motiveringen 1 ovrigt for utskottets avslagsyrkande hianvisas
till vad som framforts i motionerna I:429 av herr Bengtson m.{l. och
II: 519 av herr Hedlund m.fl., I: 431 av herr Ewerlof m. fl. och II: 520 av
herr Hjalmarson m. fl. samt 1: 433 av herr Aastrup m.f{l. och II: 523 av
herr Ohlin m. fl.

I reservationen, vari propositionen tillstyrktes, anfordes:

Nir det giller frimst lderdoms- och invaliditetsskydd men dven 1 friga
om efterlevandeskyddet har genom den allminna folkpensioneringen ska-
pats ett grundskydd, som kommer att avsevirt vidgas och stirkas vid ett
forverkligande av de planer pi en vidare utbyggnad av folkpensioneringen,
vartill riksdagen forra éret uttalade sin anslutning. Emellertid har i takt
med standardutvecklingen och 6kningen av samhallets resurser den me-
ningen vuxit sig allt starkare bland alit stérre grupper av vart folk, att den
trygghet som bor dstundas inte bor begriinsas till enbart ett minimiskydd.
Stravandena har i stillet alltmer inriktats pa att n§ dirhin, att den for-
varvsarbetande, nir han med alderns ritt drar sig tillbaka fran sin verksam-
het, skall genom pension vara garanterad en levnadsstandard som nagor-
lunda kan anses motsvara den han haft under sin aktiva tid. Motsvarande
betraktelsesitt har ocksi gjort sig gillande i friga om malsittningen for
invaliditets- och efterlevandeskyddet. Med utgingspunkt frin sidana be-
démanden har ocksd vissa befolkningsgrupper sin pensionsfraga ordnad pé
ett tillfredsstillande sitt. Detta giller i huvudsak statens och kommunernas
anstiillda, vilka erhéller en alderspension som 1 stort sett utgor tvi tredje-
delar av 16nen och som numera i praktiken ir virdebestindig. Aven om det
vid sidan av dem finns grupper som har pensionsfrégan mer eller mindre
vil ordnad, saknar dock den stora massan av forvirsarbetande 1 virt land
ritt till pension utdover folkpensionen. Denna klyfta bor nu overbryggas,
och milet bor vara att skiinka alla forvirvsarbetande mojlighet att under
jimbérdiga villkor forviirva ritt till pension fér sig och sina efterlevande
utover de formaner folkpensioneringen kan erbjuda.

En stor majoritet inom vart folk och i riksdagen ansluter sig numera
till den uppfattningen att ett genomférande av en allmin och effektiv till-
liiggspensionering kriver lagstiftning i nigon form. Enighet rider darvid
ocksi om att en sidan lagstiftning bor innebiira ett dliggande for arbetsgi-
varna att erligga avgifter for de anstilldas pensionering.

Utskottet ir for sin del av den bestimda uppfaltningen att lagstiftnings-
viigen ir den enda framkomliga om man verkligen vill realisera onske-
milen om att snabbt bereda alla forviirvsarbetande riitt tll tillfredsstallande
pensionsférméner. Tiden maste nu ocksd anses mogen att — efter en foljd
av utredningar i fraigan — skrida till lagstifining pa omradet.

Niir det giilller utformningen av den lagstifining som enligt utskottets
mening snarast bor komma till stind har utskoltet alt nu taga stillning
till tva framlagda forslag, nimligen dels propositionens forslag — som
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foreligger i form av en utarbetad lagtext — dels det i de likalydande mo-
tionerna I: 433 av herr Aastrup m. fl. och II: 528 av herr Ohlin m. fl. fram-
lagda principforslaget, som anger riktlinjerna for en l6sning efter andra
grunder &n de propositionen innehaller.

Vid sin granskning av de foreliggande forslagen har utskottet provat
mojligheterna att genom de foreslagna anordningarna tillgodose tre huvud-
krav, vid vars uppfyllande utskottet fister avgorande vikt: att tillforsikra
alla férvirvsarbetande tilliggspensioner av tillfredsstillande storlek, att
relativt snabbt &stadkomma sidana pensioner samt att garantera deras
virdebestandighet.

Frin angivna utgingspunkter leder utskottets bedomande tveklost till
att en lagstiftning bér grundas pa de i propositionen givna forutsittning-
arna. Det foretride, som vid den jimférelse, varom hir ir fraga, maste till-
erkinnas propositionens férslag, soker sitt ursprung framst dari, att man
1 propositionen valt ett finansieringssystem — fordelningssystemet — som
battre dn det i motionerna forordade premiereservsystemet ir dgnat att
frimja ett infriande av de nimnda kraven. Att néjaktigt tillgodose dessa
krav inom ramen for ett pensionssystem byggt pi premiereservmetoden
synes utskottet icke mojligt.

Motioner

I motionerna I: 446 och II: 560 hemstilles om skyndsam utredning och
forslag angdende anordningar foér personligt frivillig tilliggspensionering,
avsedd att frin och med den 1 juli 1961 ersitta nu gillande allmiinna till-
liggspensionering. Motionirerna avstar dock fran att nu hemstilla om av-
skaffande av sistnimnda pensionering, vilket de motiverar pa foljande sitt.

Lagen om den obligatoriska eller allminna tilliggspensioneringen har
antagits av riksdagen si sent som i fjol. Med den sammansittning som
riksdagen for niarvarande har finner vi det nu inte forenligt med praktisk
politik att yrka pa upphdvande av lagen. Men det synes oss starkt motive-
rat, att fragan i princip upptages till férnyad provning. Pensionspremier
inbetalas visserligen redan i &r till den allminna pensionsfonden, men ut-
betalningen av tilliggspensioner skall bérja forst 1963. Nagra praktiska
hinder i anledning av riksdagens tidigare beslut foreligger alltsd inte for en
16sning av frigan enligt den personliga frivilliglinjens principer.

I motionerna I: 450 och I1:565 hemstilles, att den i fjol beslutade till-
liggspensioneringen matte avskaffas med utgingen av &r 1961 samt att
riksdagen hos Kungl. Maj:t begir utredning och forslag till 1961 &rs var-
riksdag om atgirder, som kan anses erforderliga for en »l3sning av tillaggs-
trygghetens problem, byggd pd den personliga frivillighetens och valfrihe-
tens grund».

De i de bida motionsparen framstillda yrkandena grundar sig pi en
kritisk instillning till den beslutade allminna tjinstepensioneringen. Hir-
utinnan anfores 1 motionerna I: 446 och 11: 560:

Den obligatoriska inkomstgraderingen kan inte tillerkiinnas en social mo-
tivering. Den faller utanfor socialpolitikens ram. Genom de s.k. 30- och
15-arsreglerna sker en inkomstéverforing till nackdel for de ligre inkomst-
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grupperna och for dem som tidigt kommer ut i forvarvslivet. Ur samma
synpunkt méste allvarliga invindningar resas mot den s. k. 6verkompensa-
tion, som skall utgd under systemets inledningsskede. Smaforetagargrup-
perna blir i skilda avseenden missgynnade, bland annat i frdga om aterlanen
fran den allminna pensionsfonden. Ur samhillsekonomisk och nérings-
politisk synpunkt framstir det som en allvarlig fara, att pensionspremierna
skall samlas i en stor statlig fond, som genom sitt dominerande nflytande
over kredittillghngarna utgor ett hot mot néaringslivets frihet.

1 motionerna I: 450 och II:565 hivdas, att pensionsobligatoriet ar en
social orittvisa mot landets ungdom. De som nu befinner sig i medel-
aldern och diarover och vinner intride i pensionssystemet blir enligt motio-
narerna befriade frin att betala en betydande del av sina egna pensions-
kostnader, medan dagens yngre generation — framfor allt de som &nnu
inte kommit ut pa arbetsmarknaden — samt morgondagens blir tvingade
att betala inte bara sina egna utan dven en visentlig del av vara pensions-
kostnader. Motionirerna fortsitter:

Att exakt berikna omfattningen av den kostnadsoverflyttning och kost-
nadsforfalskning som obligatoriet medfor later sig inte gora, men en unge-
firlig forestillning om storleken kan man dock skaffa sig. Vid rimliga
antaganden om utvecklingen av inkomsterna och av befolkningens sam-
mansittning kommer man fram till siffror av storleksordningen 40—50 mil-
jarder kronor. Den brist som kvarstar &nnu 1990 och som maste tickas
genom for hoga avgifter kan uppskattas till omkring 30 miljarder kronor,
vilket allts& innebér att huvuddelen av bristen far betalas av dem som i dag
dnnu inte natt rostrittsildern eller inte ens ar fodda.

I bada motionsparen framhalles, att frigan om ytterligare trygghet ut-
over den folkpensioneringen ger bor ordnas efter individuella linjer och utan
tvang. Hiarom anfores i motionerna I: 446 och II: 560 foljande.

Den enskilde medborgaren skall ha ritt till en god grundtrygghet, ordnad
genom samhiillet. Men han skall ocksd ha ritt och frihet att sjilv bestim-
ma pa vilket sitt och huru mycket han dirutover skall spara for en utokad
trygghet. For minga minniskor kan det hirvid vara lampligt med till-
laggspensionsforsikring. Andra Ater anser sig ha storre trygghet i sparandet
t.ex. 1 eget hem, i egen rorelse, 1 bank eller annan kreditinrittning. Det
visentliga dr att medborgaren sjilv fir avgora denna fraga for sitt eget
vidkommande. Sambhiillets uppgift skall vara att pa likvardigt sitt soka
uppmuntra olika former av frivilligt sparande for en 6kad trygghet.

I motionerna I: 450 och 11: 565 anfores:

Vid en frivillig pensionering har den enskilde helt andra mojligheter att
sjalv gestalta sitt liv efter egna onskningar. Vill han vilja att sékra sin
dlderdom och sin familj i pensionsform, s& kan han efter vad som passar for
hans personliga forhillanden avviiga storleken av de uppoffringar under
arbetsiren som han anser sig orka med mot den inkomst som han vill till-
forsikra sig pd gamla dar och som han vill siikerstiilla for sin familj utover
folkpensionen. 11an beredes ocksi mojlighet att sjilv vilja vid vilken dlder
som pensionen skall borja utbetalas.

Vill han vilja andra former for aldersforsorjningen an tjinstepension,



10 Andra lagutskottets utldtande nr 6 ar 1960

t.ex. sparande 1 eget jordbruk, eget foretag eller eget hem skall det st&
honom fritt.

Vad staten kan goéra for att stimulera och underlitta de enskilda min-
niskornas &lderdomsférsorjning och familjeskydd &r i frimsta rummet att
genom olika positiva dtgirder frimja sparande for dessa indamal — inte att
genom beskattningsatgirder hindra det sparande som maéste till under de
arbetsfora aren.

Motionérerna framhaller dérefter, att fran deras hall vickts olika forslag,
som gir ut pa skattebefrielse eller skattelindring for vissa slag av sparande
for dlderdomen och till skydd fér familjen. Sisom exempel pa sparande som
foreslas privilegierat nimnes bostadssparande, egnahemssparande, aktie-
sparande samt pensionssparande inom jordbruk och sméaféretag. Vidare
understryker motiondrerna vikten av att staten vidtager atgirder for att
astadkomma ett fast penningvirde.

Frigor om idndringar i lagen om forsikring
for allmin tilliggspension

Frigor om storre valfrihet i avseende & pensionsilder m. m.

Gillande bestimmelser m. m.

Ratt till alderspension foreligger 1 princip frin och med den ménad,
under vilken den forsikrade fyller 67 ar. Efter sirskild framstéllning fran
den forsikrade utgir emellertid dlderspensionen #dven for tid dessférinnan,
dock tidigast frdn och med den minad, d4 han uppnar 63 ars alder.

Pensionen utgér, da den bérjar utgd vid 67 &rs alder, 60 procent av ett
pd visst sitt utriknat belopp. Detta belopp motsvarar i princip den for-
sikrades medelinkomst under hans femton bista inkomstar, minskad med
det s.k. basbeloppet (ett belopp som motsvarar 4 000 kronor i 1957 &rs
penningvirde). Uttages pensionen fore 67 ars ilder, minskas den med 0,6
procent for varje méinad som den uttages 1 forvig. Till belysning av denna
regel kan ndmnas, att den som borjar uppbira slderspension vid 63 ars
alder, fir vidkdnnas en reducering av pensionsbeloppen till cirka 71 pro-
cent av vad han eljest skulle ha erhillit. Den som bérjar uttaga &lders-
pensionen vid 65 ars alder fir en reduktion till cirka 86 procent. — Den,
som drojer med pensionsuttaget till efter 67 ars &lder, fir en motsva-
rande hojning av pensionsbeloppen, 0,6 procent for varje uppskovsméanad.
I fraga om siddan hojning skall dock inte hiinsyn tagas till manad efter den
di den forsikrade fyllt 70 &r. Den som vintar till nimnda alder med att
ta ut sin alderspension fir denna hojd med cirka 20 procent.

Till den som pd grund av nedsittning av arbetsférmigan Atnjuter folk-
pension i form av invalidpension eller sjukbidrag utgir fértidspension. For-
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tidspensionen utgér i princip med samma belopp som &lderspension, som
borjar uttagas vid 67 ars alder.

Efter forsikrad, som avlider, utgdr 1 princip familjepension. Familjepen-
sionen, som utgr till anka och barn (adoptivbarn), utgor viss andel av den
invalidpension som tillkommit den avlidne, om han vid dodsfallet varit
berittigad till sidan pension. Andelen utgor for en efterlevande familje-
pensionsberittigad 40 procent, fér tvd 50 procent, for tre 60 procent, for
fyra 70 procent samt for fem eller flera 80 procent.

Forsiakringen finansieras med avgifter och avkastningen av den fond till
vilken avgifterna inbetalas. Avgifterna utgar efter viss for alla lika stor pro-
centsats av den pensionsgrundande inkomsten. Procentsatsen faststilles av
Konungen och riksdagen och skall enligt lag den 28 maj 1959 utgéra, for
ar 1960 tre, for &r 1961 fyra, for ar 1962 fem, for ir 1963 sex och for ar
1964 sju.

1 propositionen nr 100 till 1959 drs riksdag uttalade foredragande depar-
tementschefen bland annat foljande.

Jag vill forutskicka att den lagstiftning, som utarbetats om tilliggspen-
sioneringen och som hir framligges, p4d nigra punkter inte &r avsedd att
vara definitiv i den meningen att man skulle lata sig néja med de bestim-
melser som nu utformats. Efter ytterligare utredning bor man préva moj-
ligheterna att vidga ritten till pensioneringens formaner. Hir blir fraga
om i vilken utstrickning man — utover den form av tidigare uttag av
tilliggspension som behandlas i lagforslaget — kan bereda personer, som
méaste dra sig tillbaka frdn forvirvslivet tidigare &n andra, pension fore
67 ars alder dven i de fall d4 de inte #r invalider 1 giingse bemarkelse. Vidare
maiste invalidpensioneringen bli foremdl for ytterligare 6verviganden. Den
avgriansning som gjorts i lagforslaget rorande kretsen av dem som blir be-
rittigade till familjepension ir inte heller att betrakta som slutlig. De fra-
gor jag nu berért bor for vidare utredning hinskjutas till 1958 ars social-
forsikringskommitté.

I anledning av propositionen vicktes dels motioner (I1:428 och II: 524),
vari hemstilldes om sinkning av pensionsildern for vissa gruvarbetare, dels
ock motioner (I: 430 och II: 525), vari begirdes séinkning med det snaraste
av pensionsildern for vissa arbetare samt direfter en sinkning av den
allméinna pensionsildern till 65 &r for manliga och 60 ar for kvinnliga
pensionirer.

1 forutnimnda vid sdrskilda utskottets utlitande nr 1 fogade reservation
uttolades 1 friga om pensionsaldern:

Utskottet har med tillfredsstillelse hilsat det forslag till en rorlig pen-
sionsilder som inrymmes i propositionen. Dirigenom ges bland annat maj-
lighet for dem som drar sig tillbaka fran forvirvslivet fore 67 ars alder att
komma i atnjutande av forméner frin tillaiggspensioneringen fran en tidi-
gare tidpunkt iin vad som markeras av den alimiinna pensionsilderns intriide,
Utskottet har emellertid forstielse for de onskemdl som framforts — bland
annat i de foreliggande motionerna — om att mojligheter hor forefinnas for
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yrkesgrupper som har behov ddrav att komma i &tnjutande av oreducerad
alderspension fran en tidigare tidpunkt &n 67-irsaldern. Departements-
chefen har ocksa i propositionen framhillit, att man efter ytterligare ut-
redning bér prova mojligheterna att vidga ritten till pensioneringens for-
méner och att det hérvid kan bli friga om 1 vilken utstrickning man —
utover den form av tidigare uttag av tilliggspension som behandlas i lag-
forslaget — kan bereda personer, som miste dra sig tillbaka fran forvirvs-
livet tidigare &n andra, pension fore 67 ars alder dAven i de fall da de inte
ar invalider i géingse bemirkelse. Utskottet ansluter sig till departements-
chefens uttalande och tillstyrker motionerna pa det sittet, att utskottet
forordar en utredning betriffande méjligheterna fér yrkesgrupper med
tungt och hilsofarligt arbete att erhdlla oreducerad alderspension foére 67
ars alder. Déaremot finner sig utskottet — av bland annat samhillsekono-
miska skil — icke kunna férorda en utredning rérande en allmin sinkning
av pensionsaldern pa sitt yrkats i motionerna I: 430 och II: 525.

Fragan om ligre pensionsalder for vissa grupper har 6verlimnats till
1958 drs socialforsikringskommitté att beaktas av denna vid fullgérande
av dess fortsatta utredningsarbete.

Motioner

I motionerna I: 461 och 11: 579 har begirts skyndsam utredning av »ut-
formningen av bestimmelser som utvidgar valfriheten inom det allminna
tillaggspensionssystemet». De hinseenden, i vilka motionirerna onskar
storre valfrihet, anges bland annat pi féljande sitt.

Den variation nedat i friga om pensionséldern till 63 ir, som lagen med-
ger, torde for stora grupper forsikrade inte vara tillfredsstillande. Detta
giller inte bara arbetstagare sisom gruvarbetare, skogsarbetare och bygg-
nadsarbetare, vilka sirskilt omnimnts under forberedelsearbetet till lag-
stiftningen, utan jamvil andra grupper av forsikrade. De svarigheter, som
den nu lagfista pensionsanordningen dras med i detta avseende, nar det
giller att uppna en bade f6r olika grupper och individer nigorlunda till-
fredsstillande l6sning, kan inte motivera, att man blundar fér att problemet
finns. Dess sociala och ekonomiska betydelse torde nimligen vara oom-
tvistlig.

Som lagens bestimmelser nu ir utformade uppkommer stora olikheter i
pensionsnivaerna fére och efter 67-arsildern samtidigt som behovet i vissa
fall av lagre pensionsalder 4n lagens 63 ar inte kan tillgodoses.

Inom pensioneringens ram bor moéjligheter till individuella eller kollek-
tiva variationer i fraga om pensionsildern och i samband hirmed pensions-
nivan astadkommas, varvid det kan bli nédvindigt att 6ppna mojligheter
for en differentiering av avgifterna, givetvis under férutsittning av 6ver-
enskommelse hirom, gruppvis eller individuellt. Forslag hirom bor snarast
liggas pa riksdagens bord, sedan en utredning bearbetat de i detta sam-
manhang uppkommande problemen.

Enligt var mening bor ocksi de forsiikrade, som omfattas av den nu
gillande tilliggspensioneringen, ha mojligheter att flytta 6ver en del av
alderspensionen till familje- och invalidpensionerna i syfte att stirka efter-
levandeskyddet eller rusta sig biattre mot invaliditetsrisken.
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Friga om undantagande fran forsikringen

Gallande regler m. m.

I fraga om rditt till undantagande frén forsikringen giller enligt 36 §
lagen om forsikring for allmin tilliggspension, savitt angar inkomst av
annat férvirvsarbete, att for den forsikrade frén och med édret efter det da
han gjort anmilan om undantagande icke skall tagas hiansyn till sidan in-
komst. Sidan anmalan kan aterkallas, dock att aterkallelsen far verkan
forst sedan undantagandet gt giltighet i fem ar. Har anmilan om undan-
tagande Aterkallats, fir anmilan inte dnyo goras.

Om skilen for och de begrinsningar i ritten till undantagande som de
forenimnda reglerna innebir uttalades i specialmotiveringen till proposi-
tionen mr 100 vid 1959 drs riksdag:

Om négon inte lingre vill att undantagande enligt denna paragraf skall
giilla for honom, synes det i regel inte bora forvigras honom att fa detsam-
ma upphéivt. Han har diarfér méjlighet att dterkalla gjord anmadlan. Ater-
kallelsen far verkan fran och med aret efter det att den gores, dock tidigast
sedan anmilan igt giltighet i fem ar. Bestimmelsen om att undantagande
inte kan bringas att upphora forrin efter viss tid har sin grund i att man vill
undvika foérhastade anmélningar om undantagande fran den allménna till-
laggspensioneringen. Den som gor sédan anmilan bor noga ha 6vervigt sin
situation pa lingre sikt. Undantagande bor siledes som regel grundas pa en
bedémning av pensionsbehovet och inte géras annat &n dar detta av olika
skil ar mindre framtridande eller blir tillgodosett 1 annan ordning. Nagon
anledning for forsikringen att underlitta kortfristiga spekulationer for att
undkomma avgiftsskyldighet under ndgot eller nagra ar foreligger sjalv-
fallet inte. Aven om anmilan enligt denna paragraf saledes normalt bor ske
med tanke pa att den skall gilla permanent, kan naturligtvis dndrade for-
hallanden gora det oénskvirt for den, for vilken undantagande giller, att
ater bli fullt omfattad av férsikringen. D4 det inte synes lampligt att medge
ateranslutning till forsikringen efter alltfor kort tid, har den minsta tiden
for giltigheten av anmilan enligt denna paragraf bestimts till fem ar. Vad
nyss framhallits om att anmilan om undantagande méste forutsitta grund-
liga overviiganden av den forsikrade rorande hans pensionssituation pd
lang sikt later sig inte forena med att en forsikrad flera ganger gir ut och
in i det allmiinna systemet. Med hinsyn hartill féreskrives, att den som en
gang aterkallat gjord anmiilan inte anyo far gora sidan anmélan.

I sitt av riksdagen godkinda utlitande nr 50/1959 i anledning av propo-
sitionen nr 175 med forslag till forordning angdende berikning av pensions-
grundande inkomst enligt lagen om forsikring for allmén tilliggspension,
m. m., uttalade andra lagutskottet, att det borde overviigas, om det inte
framdeles kunde overlamnas till den forsikrade att sjilv sorja for betal-
ning av tilliggspensionsavgiften. En sidan 16sning skulle uppenbarligen
medfora, att den forsikrade genom att underlita att inbetala avgiften for
visst ar kunde bli undantagen fran forsikringen for det aret.
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Vidare m& némnas, att undantagande fran forsikringen alltid medfor
minskning i pensionen, som ir pé visst sitt proportionell till det antal &r
undantagandet varat. Samma giller for det fall att den férsikrade under-
latit betala pensionsavgift.

Motioner

I motionerna I: 461 och I1: 579 yrkas skyndsam utredning i syfte att helt
slopa eller modifiera spirren fér undantagande och Aterintrade. I sin moti-
vering anfér motioniirerna:

I friga om andra inkomsttagare éin lontagare giller nu en »andragings-
spirr» for undantagande frén forsikringen. Lagstiftaren har hir funnit det
onskvart att undvika, att forsikrade uttrider ur pensionssystemet lingre
fram under sin levnad, da pensionsavgiften ar betydligt hogre #n under
tidigare ar. Med hinsyn till dels att realinkomsten for dessa inkomsttagare
regelmissigt ar storre 1 hogre aktiv alder in under yngre &r och dels att det
forsikringstekniska virdet av en kronas intjint pensionsritt ir flerdubbelt
storre i 60-arsdldern &n t.ex. i 20-rsildern, anser vi, att lagens anordning
mot spekulation ej ir nédvindig.

Pensionsgrundande inkomst for foretagare

Gillande bestimmelser m. m.

Den pensionsgrundande inkomsten av anstillning beriknas pé den arliga
arbetsinkomsten, i vad denna ligger mellan 4 000 och 30 000 kronor, rik-
nade i 1957 ars penningvirde. I friga om inkomst av annat férvirvsarbete
giller motsvarande regler med det undantaget att inkomst ver 8 000 kro-
nor 1 ndmnda penningvirde endast dr pensionsgrundande till tva tredje-
delar (8 § lagen om forsikring f6r allmin tilliggspension).

Orsaken till den reducering av den pensionsgrundande inkomsten som
skall ske d& inkomsten hirrér frin annat forviarvsarbete an anstillning
sammanhinger med lagens syfte att bereda pension endast pa grundval av
inkomst av arbete. I inkomst av annat forvirvsarbete 4n anstillning kan
normalt antagas ingd ett inslag av annan natur, nimligen avkastning pa det
1 verksamheten nedlagda kapitalet. Sidan avkastning bér alltsi, liksom
annan kapitalavkastning, inte vara pensionsgrundande.

Foérevarande presumtion att inkomst av annat forvirvsarbete in anstill-
ning inrymmer ett visst mitt av kapitalavkastning har inte ansetts gilla
obetingat. I de lagre inkomstskikten finns i regel inte s& stort fog for att
antaga att nagot ndmnvért kapital ar investerat i verksamheten eller att
detta kapital ger nimnvird avkastning. Vidare har det ansetts angeliget
att pensionsskyddet i dessa fall inte férringas.

I de fall da reduktion skall forekomma har det inte ansetts mojligt att
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for varje forsakrad utreda 1 vad man inkomsten harror fran kapital eller
fran arbete, och man har darfor valt en enhetlig reduktionsnorm for alla.

I propositionen nr 100 till 1959 drs riksdag uttalade foredragande depar-
tementschefen rorande denna fraga:

Emedan rorelseinkomst till en del kan forutsittas innefatta kapitalav-
kastning, &tminstone nir vederbérandes inkomster overstiger en viss grins,
forordades 1 princippropositionen att man — utan att fordenskull anse sig
slutligt bunden — skulle utga fran att endast tva tredjedelar av inkomsten
utover basbeloppet gjordes pensionsgrundande i vad denna inkomst kom
fran rorelsen. Efter nirmare overviganden har jag emellertid funnit, att
man bor rikna med att en stérre del av rorelseinkomsten hanfor sig till
inkomsttagarens egen arbetsinsats. I de fall, di inkomsten totalt inte upp-
gar till mer dn vad som betraktas som en blygsam familjeinkomst, bor man
inte forutsitta att nigon avkastning av kapital ingar i inkomsten. Jag
foreslar darfor, att for den, som har enbart rorelseinkomst, denna inkomst
skall vara helt pensionsgrundande mellan basbeloppet och dubbla beloppet
darav, d.v.s. 8 000 kronor 1 1957 ars penningvirde. Forst ovanfér denna
hogre griins bor man ta hinsyn till endast tva tredjedelar av rorelseinkoms-
ten. Har nigon vid sidan av rorelseinkomst dven loneinkomst, skall 16ne-
inkomsten i forsta hand inrdknas 1 nimnda 8 000 kronor.

I anledning av propositionen viicktes tva likalydande motioner (I:430
och II: 525) med yrkande om att férutndmnda gransbelopp 8 000 kronor
maétte hojas till 12 000 kronor.

Riksdagen uttalade 1 enlighet med forutnimnda vid sdrskilda utskottets
utldtande nr 1 fogade reservation:

Utskottet har vid sitt stillningstagande till forevarande spérsmal kom-
mit till den slutsatsen, att det matt av kapitalavkastning som ingar i en
rorelseinkomst méste bli hogst varierande fran fall till fall. Det &r hogeligen
vanskligt att dra nagra grianser som allmint sett kan anses representera ett
genomsnitt. Lika vil som den i propositionen foreslagna losningen ur de
synpunkter man har har att utgd ifran kan betraktas som vl avviagd, kan
& andra sidan skil anforas for en hoining av ifrigavarande grans i enlighet
med motionirernas yrkande. Det maste emellertid dven beaktas, att en
hojning av grinsen med atfoljande okning av den pensionsgrundande in-
komsten ocksd medfor en motsvarande 6kning av de avgifter den forsik-
rade har att erligga for sin pensionering. Det torde mot bakgrunden harav
inte utan vidare kunna tagas for givet, att de som beréres av den ifraga-
varande grinsdragningen i allmanhet 6nskar en dndring i den av motioné-
rerna angivna riktningen. Vid oévervigande av de olika synpunkter som
salunda gor sig gilllande har utskottet stannat for att rekommendera ett
vidhallande av propositionens forslag i forevarande del och att alltsa av-
styrka motionsyrkandet.

Motioner

I motionerna I: 74 och I1: 94 yrkas, att riksdagen métte besluta att forut-
namnda tva tredjedelsregel matte slopas, si att pensionsgrundande inkomst
beriknas pa samma siitt for inkomst av anstéllning och for inkomst av
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annat forvirvsarbete. Sisom skl for sitt yrkande anfér motionirerna, att
de anser, att tilliggspensionsforsikringen bor vara si utformad, att den ger
alla pensionsberittigade, som si onskar, samma ritt och mojlighet till en
tryggad alderdom. Motionirerna fortsatter:

Forutom det allménna riattvisemomentet kan som skil anforas den rela-
tiva rorlighet, som existerar mellan grupperna foretagare-lontagare, speciellt
1 vad det giller mindre foretag inom hantverket, smaindustrien, handeln och
jordbruket. Den allminna tilliggspensioneringen bor vara si uppbyggd, att
den ger en driftig yrkesarbetare, som startar eget foretag, samma pensione-
ringsmojligheter han har som anstilld.

Vidare anfér motionirerna, att ett slopande av tvi tredjedelsregeln inte
medfér négra kostnader for statsverket, enir foretagarna sjilva helt er-
lagger avgifterna for sin pension. Slutligen paipekar motionirerna, att
niamnda regel litt kan kringgis av foretagare genom att de ombildar fore-
taget till aktiebolag. I si fall torde foretagarna bli att betrakta som an-
stillda och regeln inte bli tillimplig.

Sambandet mellan pensionsavgift och pensionsgrundande inkomst

Gallande bestammelser m.m.

Pensionsgrundande inkomst for ett ar utgores 1 princip av summan av
den forsikrades inkomst av anstillning och inkomst av annat forvirvs-
arbete for aret, i den mén summan 6verstiger det for aret gillande bas-
beloppet, d.v.s. ett belopp som motsvarar 4 000 kronor i 1957 irs pen-
ningvirde. I den mén summan 6verstiger dubbla basbeloppet, medriknas
den, savitt giller inkomst av annat forvirvsarbete, endast till tva tredje-
delar. Basbeloppet och i forekommande fall dubbla basbeloppet avriknas i
forsta hand mot inkomsten av anstillning. P4 den pensionsgrundande in-
komsten berdknas sedan pa visst sitt pensionspodng, som 1 sin tur ligger
till grund for bestimmandet av de forméner som skall utgi frin forsik-
ringen.

Avgift till pensioneringen erligges i friga om inkomst av anstillning av
arbetsgivaren och i friga om inkomst av annat arbete av den forsikrade
sjalv. Avgifterna beriknas i1 princip pi den del av inkomsten som &ver-
stiger basbeloppet. I friga om arbetsgivaravgifter tillimpas detta i huvud-
sak sa, att arbetsgivaravgiften beriknas pa den sammanlagda lonesumman,
minskad med produkten av basbeloppet och antalet anstillda. Darvid
riknas den som varit anstild pa heltid under hela iret sisom en anstalld,
den som varit anstilld pa heltid under en méinad sisom en tolftedels an-
stilld, den som varit anstilld pd halvtid under hela &ret sisom en halv
anstilld o.s.v. — I fraga om avgifter, som skall erliggas pa grund av in-
komst av annat forvirvsarbete, sker berikningen pi den pensionsgrun-
dande inkomsten, 1 vad denna hirrér frin annat férvirvsarbete.
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De ovan angivna reglerna kan i vissa fall leda till att pensionsavgift er-
ligges av arbetsgivare utan att motsvarande pensionspoing tillgodofores
den anstiillde. Sisom exempel hirpd ma anforas foljande tva fall. (I bada
fallen har forutsatts att basbeloppet dr 4 000 kronor.)

I. En person har sisom enda arbetsinkomst 16n fran en anstillning som
varar ett halvt &r. Lonen utgor for hela anstillningstiden 4 000 kronor.
Arbetsgivaren erligger arbetsgivaravgift pa lonebeloppet minskat med halva
basbeloppet, alltsa & (4 000 —2 000 =) 2 000 kronor, men nigon pensions-
grundande inkomst beriiknas likvil inte, eftersom arbetsinkomsten inte
overstiger basbeloppet.

II. En person har sisom arbetsinkomst dels 4 000 kronor pa grund av
verksamhet i egen rorelse, dels 4 000 kronor pd grund av tre manaders
anstillning. For den sistnimnda inkomsten erligger arbetsgivaren arbets-
givaravgift, som beriiknas pa 16nen minskad med en fjirdedel av basbelop-
pet, alltsi pia (4000 —14 X 4000 =) 3000 kronor. Den forsikrade ar
skyldig att sjilv erligga avgift till pensioneringen pi inkomsten av rorelse.
Eftersom avdraget for basbelopp 1 forsta hand skall géras pi inkomsten
av anstillning, som i férevarande fall ir lika stor som basbeloppet, beriknas
avgiften pa hela inkomsten av annat forviirvsarbete. Resultatet i detta fall
kan siigas vara, att pensionsavgift beriiknas iven pa delar av inkomsten,
som ligger inom basbeloppet, eller att de pensionsavgifter arbetsgivaren
erlagger for den forsikrade inte fir nigon motsvarighet i pensionspoing for
den forsiakrade.

Lagen ir uppbyggd efter fordelningsprincipen. Meningen ér déarfor inte
direkt, att en arbetsgivaravgift for en viss forsikrad skall avse just denne
forsikrades pensionsforminer. Hirom uttalades i propositionen nr 100 till
1959 ars riksdag under specialmotiveringen till 33 § i lagen om forsikring
for allmin tilliggspension féljande.

Enligt principforslaget i propositionen 1958 A: 55 skall finansieringen av
de anstilldas tillaggspensionering ske med kollektiva arbetsgivaravgifter av
samma slag som arbetsgivarnas bidrag till sjuk- och moderskapsforsikring-
arna, d. v. s. med en viss procent pa en av arbetsgivaren utgiven l6nesumma.
En arbetsgivares avgift skall silunda bidraga till finansieringen av tilliggs-
pensioneringen for alla anstiillda, som enligt lagen omfattas av tilliggspen-
sioneringen, och alltsi inte for just den, pd vars 16n avgift beriiknas, eller
for just dem som ir anstillda hos arbetsgivaren. Lagen ir uppbyggd i
overensstimmelse hiirmed och i denna paragrafs forsta stycke foreskrives,
att arbetsgivare for varje dr skall erligga avgift for vad han under dret ut-
givit sasom lon till hos honom anstdllda arbetstagare.

Siirskilda svirigheter ansigs i propositionen uppkomma i fall di de for-
siikrade iir endast deltidsanstillda eller korttidsanstillda. Harom anférdes
1 propositionen bland annat:

For att na det praktiska syftet, att arbetsgivaravgift skall beriknas en-

dast pA den del av lonesumman, som kan antagas bli pensionsgrundande for
de anstiillda, torde det silunda bli nodviindigt att ritkna med nigon form av

2 — Bihang till rilsdagens protokoll 1960. 9 saml. 2 avd. Nt 6
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basbeloppsavdrag. Att verkstilla avdrag motsvarande hela basbeloppet for
var och en hos en arbetsgivare under kalenderaret anstilld skulle emellertid
vara uppenbart orimligt. En arbetsgivare med ménga korttidsanstillda
skulle da trots en hog sammanlagd lonesumma kunna helt slippa fran avgift.

De konsekvenser, som avrikningsregeln 1 friga om basbeloppet kan fa for
dem som har sivil loneinkomst som annan inkomst, har varit kinda vid
beslutet om den allminna tilliggspensioneringen. Detta framgir av ett
uttalande 1 ovannimnda proposition av foredragande departementschefen,
vari han framhéller, att det synes bora 6vervigas att efter vidare utredning
jimka avrikningsregeln med tanke pa sddana skogskorare, som vid sidan
om foretagarinkomst regelbundet har sdsongbetonade loneinkomster av
mindre omfattning.

Riksdagen har inte gjort ndgot sirskilt uttalande i forevarande friga.

Den av departementschefen omnamnda utredningen har inte kommit till
stand.

Motioner

I motionerna I: 457 och 11: 557 hemstélles om skyndsam utredning i syfte
att uppnd sidan dndring av forevarande bestimmelser om korttidsanstill-
ning att antingen arbetsgivaravgift inte skall erliggas for vederlag, som inte
blir pensionsgrundande inkomst, eller inkomsten blir pensionsgrundande i
den mén arbetsgivaravgift erlagts for densamma. Till motivering av yr-
kandet anfor motiondrerna bland annat féljande.

Arbetsgivaren har silunda att vid inbetalning av arbetsgivaravgiften
ligga samman olika korttidsanstillningar till heltidsanstallningar och betala
avgift pa4 grundval hirav. Korttidsanstillda, som uppburit erséttning som
inte overstiger det nimnda basbeloppet eller obetydligt overstiger detsam-
ma, fir di inte pensionsformaner som svarar mot de pensionsavgifter som
inbetalats for dem av arbetsgivaren. Denna konsekvens synes sirskilt fram-
trada for stora grupper av smaforetagare, som under storre delen av aret
ar sysselsatta med skotseln av det egna foretaget men under en kortare tid
utfor arbete for annans rikning. Detta giiller exempelvis den stora kategori
jordbrukare, som under en kortare tid av aret utfor skogskorslor eller annat
skogsarbete for annans rikning.

Det kan mojligen sigas, att dessa bestimmelser om berikning av arbets-
givaravgiften ir administrativt enkla. Men de missgynnar de grupper av
korttidsanstillda som har ndmnts. D& arbetsgivaren maste erligga pen-
sionsavgift for vederborande, fir man namligen forutsitta, att den kon-
tanta ersiattningen for det utférda arbetet minskas 1 motsvarande mén.
Det hir patalade forhéllandet ar orimligt.
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Fragor om utlining av allminna pensionsfondens medel

Gillande bestimmelser angdende forvaltningen av pensionsmedlen

Avgifterna till forsikringen inbetalas till allmdnna pensionsfonden. Fon-
dens tillgingar skall enligt reglementet for fondens forvaltning placeras dels
i vissa slag av obligationer och skuldférbindelser, dels sdsom 1én till kredit-
inrittningar. De kreditinrittningar, som kan fa lina pengar av fonden, &r
riksbanken, bankaktiebolag, postsparbanken, postgirot, sparbank, central-
kassa for jordbrukskredit, Sveriges allminna hypoteksbank, Svenska
skeppshypotekskassan samt annan av Konungen godkénd kreditinrattning.

Forutsittning for att kreditinrittning skall fa lana pengar i fonden &r att
inrittningen i sin tur utlanat motsvarande belopp till den som erlagt pen-
sionsavgift och att den erlagda avgiften uppgir till minst dubbelt si
mycket som lénet. Ligsta belopp som kreditinrattning pa detta satt far
aterlana ar 500 kronor. Det betyder, att om de for ett ar inbetalda pen-
sionsavgifterna inte uppgér till 1000 kronor &terldn inte kan komma 1i
fraga.

Rintan p lan frin fonden till kreditinrittningen skall 1 regel med en
halv procent 6verstiga hogsta av bankerna tillimpade inlaningsrénta. Nigra
bestimmelser om vilken rinta som skall tillimpas mellan kreditinrittningen
och den som &terlanar inbetalade pensionsavgifter finns inte, utan réntans
storlek ir vid dessa 1an beroende av parternas 6verenskommelse.

Likas3 beror det pa 6verenskommelse mellan kreditinrdttningen och den
enskilde om nagot 14n 6ver huvud taget skall ske. Denna friga far kredit-
inrittningen prova efter bankmissiga grunder, eftersom banken har att
sjilv sta risken for att den enskilde inte formar aterbetala sitt lan.

Aterlan fran fonden skall av kreditinrittningen amorteras pa tio ar.

Ritten till 4terldn pa grund av avgiftsinbetalning uppstér forst aret efter
avgiftsbetalningen.

Om fondmedlens forvaltning anforde féredragande departementschefen i
propositionen nr 100 till 1959 drs riksdag:

»Fondmedlen skall givetvis forvaltas pa det sitt som bast gagnar tilliggs-
pensioneringen. Pensionsfonden bor foljaktligen placeras si att den ger god
avkastning under betryggande sikerhet. Verksamheten bor emellertid bedri-
vas under sadana former att fondstyrelserna inte behéver skaffa sig en
vidlyftig administration for kreditprovning och lineférvaltning.

T likhet med vad pensionskommittén foreslog bor en betydande del av
fondmedlen i form av aterldn g tillbaka till dem som erlagt pensionsavgif-
terna. Det nyss anforda medfor, att man for denna verksamhet far anlita
banker och andra kreditinstitut.

Vid utformningen av reglerna for iterlin har jag i olika hénseenden av-
a* _ Bihang till riksdagens protokoll 1960. 9 saml. 2 avd. N7 6
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vikit fran kommittéforslaget i syfte att vidga aterlanemdjligheterna. Var
och en som erlagt pensionsavgift for ett visst ar skall aret dirpd kunna
soka dterlan med upp till 50 procent av avgiftsbeloppet. Denna griins skall
komma till anvindning redan frén borjan; kommittéforslaget hade en griins
vid 40 procent avseende forsta arets avgiftsbetalning. Lanens 16ptid skall
kunna uppgé till tio &r — utan den av pensionskommittén forordade be-
grinsningen till fall da inteckningssikerhet kan presteras. Om rintesatsen
for aterlan far 6verenskommelse triffas mellan kreditinrittningen och lan-
tagaren. D4 iterlinen ar avsedda som ett led i foretagens kapitalforsorj-
ning, kunde det synas naturligt, att endast 14n av nigot stérre omfattning
skulle komma i friga. Med héinsyn frimst till sméaféretagarna foreslar jag
emellertid att linegrinsen sittes si ligt som vid 500 kronor och att fore-
tagare dirjimte skall kunna rikna samman pensionsavgifterna for sig och
sina anstillda for att komma 6ver denna grins.

Kreditinrattningen skall dga ratt att for utgivet dterlin erhalla motsva-
rande belopp i lan frin den fondstyrelse, som forvaltar sidana pensions-
avgifter som lintagaren erlagt. I verensstimmelse med kommittéforslaget
innebér reglerna om réintesatsen for sidana lan bland annat att rintan, om
inte bunden rintesats avtalas, skall ligga en halv procent 6ver den hogsta
allmint forekommande rinta som bankerna tillimpar for dem som sitter
in penningmedel.

De fondmedel, som inte tas 1 ansprak for aterlan, skall i 6verenstimmelse
med kommittéforslaget placeras i obligationer och férlagsbevis. Darutover
forordar jag emellertid, att placering skall kunna ske dven i andra skuld-
forbindelser, nimligen sidana som &r utfirdade av staten, kommuner m. fl.
och av vissa kreditinrdttningar sisom banker, sparbanker och centralkassor
for jordbrukskredit samt vissa andra kreditinstitut. Aven kreditinstitut som
nybildas for att tillgodose niringslivets behov av langfristig kredit bor en-
ligt min mening hir kunna komma i friga.»

Motioner

I foljande motioner, nimligen dels I:448 och II: 551, dels I:461 och
II: 579, dels ock I:462 och II:549, begires liberalare regler i friga om
mdjligheterna att anvinda pensionsmedlen for foretagens kapitalforsorj-
ning.

1 motionerna I: 448 och II:551 anféres sisom skil for kravet pa libe-
ralare aterlaneregler foljande.

Det torde vara uppenbart att foretagen, sivil stora som smi, &samkas
svérigheter genom denna kapitalavtappning. Redan nu #r kapitalforsorj-
ningen ett problem, framfor allt for den mindre foretagsamheten. Detta
problem skirpes ocksa genom de krav p&d mera genomgripande rationalise-
ringstgirder som de nya marknadsbildningarna i Europa otvivelaktigt for
med sig. I stillet for att tappas pd kapital borde niiringslivet f4 behalla
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mera av sitt nuvarande kapital och dessutom fa tillgang till en friare kapi-
talmarknad.

For att 1 nigon man underlatta kapitalforsorjningen bor enligt var me-
ning liberalare Aterlaningsregler inforas 1 den héndelse lagen om allmén
forsakring for tilliggspensionering ej upphives. De krav som stilles pa den
linesokandes kreditvirdighet synes icke st i god 6verensstaimmelse med att
det ar friga om Aterlain av inbetalade avgifter. Enligt var mening bér
mojligheter till iterldn sti till buds dven i form av fortroendekrediter,

For nystartade foretag och for den mindre industrien kan de ekonomiska
forutsittningarna vara relativt goda trots att sikerhet ej alltid kan preste-
ras. Vid aterlan bor vidare finnas mojligheter att erhilla ett hogre belopp
an det som uppgar till hogst hilften av inbetalade avgifter. Ej heller denna
maximiregel torde std 1 god Overensstimmelse med att det ar friga om
aterlan.

Liget pa kapitalmarknaden och foretagens behov av kapital till nédvan-
diga och fortlopande rationaliseringar gor det angeliget att storsta mojliga
del av de inbetalade avgifterna kan aterforas till foretagen och goras pro- -
duktiva.

I motionerna I: 461 och II:579 anféres sisom skil for det darl fram-
stillda yrkandet om skyndsam utredning av bland annat aterldnereglerna:

De nuvarande reglerna bor silunda omprovas i flera avseenden. Amor-
teringstiden bér inte som nu begrinsas till 10 &r. Med rimlig takt for av-
giftsutvecklingen kan en forlingning till minst 20 &r vara limplig med
hinsyn till den genomsnittliga fonderingstiden av pensionsmedlen 1 syste-
met. Med avseende pi avgifterna for ett visst kalenderar synes det oss inte
nodvindigt att foretagen méiste vinta till nista ar for att fa aterlan. En
del av avgiften bor direkt kunna betalas medels revers,

Vi anser silunda, att mojligheten att erhélla aterlin och erligga pen-
sionsavgifterna i form av revers inte bor vara knuten till forekomsten av
bankmissig sikerhet. De risker som finns forknippade med att enstaka
foretag kan komma pid obestind kan motas med nagon form av garanti-
forsikring, utan att krediten dirigenom visentligt fordyras. Den organisa-
toriska utformningen av denna vidgade aterlaneratt bor bli foremal for
utredning.

I detta sammanhang foreslir vi att en utredning bor foretas aven 1 fragan
om hur en for niringslivet limvplig kanalisering av fran foretagen erlagda
avgiftsmedel, som icke dterlinats, skall kunna komma till stind genom kre-
ditgivning i vanliga former. Vi fister harvid mycket stor vikt vid att sma-
foretagare pa jordbrukets, hantverkets, handelns och smaindustriens om-
raden inte forsitts i ogynnsamt lige. Sjalvklart bor denna kreditformed-
ling ske genom affirsbanker, sparbanker och andra nu befintliga eller ny-
bildade kreditinstitut. Deras roll bor bli vidgad 1 forhillande till lagens
ritt snitva grianser dirfor. Kreditgivning av detta slag direkt frin fondernas
sida bor inte ifragakomma.

1 motionerna I: 62 och II: 549 anfores 1 forevarande damne:

Formellt har alla foretagare samma aterlinemojlighet. T praktiken ir
emellertid de olika bestimmelserna —— minimisumman péi 500 kronor, be-
grinsningen till foregiende ars avgifter och amorteringstidens Lingd — si-
dana, att de klart diskriminerar de mindre foretagen. I den man dessa inte
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har tillgdng till hypoteksinrittningar torde de si gott som helt bli ute-
stangda fran mojligheten att fa medel ur pensionsfonden. Aven om de skulle
komma upp i en arlig avgiftssumma, som ger iterlineritt, miste de ta en
méingd smalan utan betydelse som finansieringskilla. Aterlaneritten ar i
praktiken vardelos for smaforetagen. Varken ur rittvise- eller samhillseko-
nomisk synpunkt kan detta vara riktigt.

Det ar givetvis angelidget, att kapitalmarknaden, dar staten dr storsta
lantagaren, tillfores medel fridn pensionsfonderna. Men detta fir inte ske
genom bestimmelser, som ger smaforetagarna enbart en skenbar aterlane-
ritt och som i praktiken utestinger dem. Var principiella uppfattning ar
visserligen, att skattelagstiftningen bor si utformas, att samma avdragsritt
som for pensionsavgifter beredes den som sitter in pengar 1 bank, 1 eget hem
eller i eget foretag. Men ej heller nér det giller placering av tilliggspensio-
nens fondmedel far diskriminering ske,

Det enklaste sittet att gora aterlaneritten inte blott formellt utan dven
reellt lika for alla ar, att man i stéllet for nu gillande regler infor den be-
stimmelsen, att en viss kvot av avgifterna till andra och tredje pensions-
fonderna placeras i kreditinstitut for utlaning av dessa efter vanliga bank-
missiga grunder. Denna kvot bor vara minst hilften av avgifterna — alltsa
motsvara nuvarande aterlineritt — men med majlighet f6r fondstyrelserna
att 6verstiga halften. For medel, som placeras pd detta sitt, finns det ingen
anledning att kriava hogre ranta an vanlig inldningsrinta. Gangse efter
ridande marknadslige forekommande inlaningsrinta bor tillimpas.

Utskottet

Lagen om forsdkring for allmin tillaggspension antogs vid fjolarets riks-
dag. Till grund for lagen lig ett omfattande och mingéirigt utrednings-
arbete,

Utskottet har i forevarande drende behandlat fjorton motioner rérande
lagen och till denna anslutande forfattningar. Fyra av motionerna, nim-
ligen de likalydande motionerna I:446 och II: 560 samt de likalydande
motionerna I: 450 och II: 565, syftar till upphivande av lagen och till en
l6sning av tillaggstrygghetens problem efter mera individuella grunder.
I sex av motionerna, namligen de likalydande motionerna I: 74 och II: 94,
de likalydande motionerna I: 457 och II: 557 samt de likalydande motio-
nerna I: 461 och II: 579, framstilles 6nskemal om olika dndringar i lagen.
I é&terstiende fyra motioner, nimligen de likalydande motionerna I: 448
och II: 551 samt de likalydande motionerna I:462 och II: 549, dvensom
i de forut nimnda motionerna I: 461 och II: 579 begires i olika avseenden
vidgade mojligheter till aterlan av medel som inbetalats till tilliggspensio-
neringen.

Genom beslutet 1 fjol att infora den allminna tilliggspensioneringen tog
riksdagen stéllning till frigan om tilliggstrygghetens ordnande. Dirvid
forelag forslag icke blott till den genomférda lagstiftningen utan #ven till
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andra losningar av frigan, losningar som nira éverensstimmer med de i
motionerna I: 446 och II:560 samt I:450 och II:565 anvisade. Savitt
utskottet kan finna har direfter intet intriffat som ger anledning till
indrat stallningstagande till frigan, och utskottet kan dirfor icke till-
styrka de 1 nimnda motioner framstillda yrkandena.

Onskemalen om #dndringar i lagen beror ett flertal regler i denna. I mo-
tionerna I:74 och II: 94 hemstilles om slopande av den reduktion med
en tredjedel, som vid berikningen av pensionsgrundande inkomst skall
goras & inkomst av annat forvirvsarbete i den mén denna 6verstiger dubbla
basbeloppet. Motionerna I: 457 och II: 557 behandlar det forhallandet, att
det vid deltidsanstillningar i vissa fall kan férekomma, att arbetsgivare
erlagger avgift till forsikringen for anstalld utan att motsvarande pensions-
podng blir tillgodordknade denne. Motiondrerna onskar sidan #dndring i
lagen, att 1 dessa fall antingen arbetsgivaren befrias frin att erligga avgift
eller den anstillde tillgodofores pensionspoing. I motionerna I: 461 och
I1: 579 framstilles 6nskemdl i olika hinseenden om storre valfrihet och
vidgade mojligheter till individuella variationer inom forsikringen. Silunda
borde enligt motionirerna alderspension fa uttagas @ven fore den i lagen
stadgade minimidldern, 63 ar. Vidare borde mdjligheter finnas for de for-
sikrade att hoja invalid- och familjepensionerna pa &lderspensionernas be-
kostnad. Slutligen foérordas slopande av de begransningar i ratten till un-
dantagande fran forsikringen och till aterintride dari som lagen innehéiller
i friga om inkomst av annat forvirvsarbete.

Fragan om storre mojligheter till individuella variationer i friga om
pensionsdldern vid alderspension har Gverldmnats till 1958 ars socialfor-
sikringskommitté att beaktas vid dess fortsatta utredningsarbete. Nagra
atgirder dirutover for att tillgodose ovan redovisade 6nskemél om &nd-
ringar 1 lagen bor enligt utskottets mening icke vidtagas, innan erfarenheter
har vunnits av dennas tillimpning 1 praktiken. P4 grund hirav anser sig
utskottet icke kunna bitriada férevarande onskemal.

Bestimmelserna om aterlan av inbetalda avgifter antogs si sent som 1
fjol och har endast varit 1 tillimpning sedan &rsskiftet. Innan erfarenheter
vunnits av deras verkningar i olika hinseenden, bor de inte dndras. Det
kan hirvid erinras om att man vid utarbetandet och antagandet av be-
staimmelserna forutsatt att en omprovning av dem kunde bli erforderlig
vid slutet av 1960-talet. Utskottet finner med hinsyn hirtill inte skal
bitrida de i motionerna I:448 och II: 551, I: 461 och II: 579 samt I: 462
och II: 549 framstillda énskemalen om liberalare aterlaneregler.

Under hinvisning till vad salunda anférts hemstiller utskottet,

att forevarande motioner, nimligen
1) motionerna I: 450 och II: 565, vilka avser upphiivande
av den allmiinna tilliggspensioneringen,
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2) motionerna I:446 och II: 560, vilka avser utredning
for overging till en personligt frivillig tilliggspensionering,
3) motionerna I: 461 och II: 579, vilka avser vidgad val-
frihet inom tilliggspensioneringen och vidgade méjligheter
for foretagens kapitalforsérjning genom anvindning av pen-

. sionsmedel,

4) motionerna I: 74 och II: 94, vilka avser borttagande
av regeln att, vid berikningen av pensionsgrundande in-
komst, inkomst av annat férvirvsarbete skall reduceras
med en tredjedel i den man den &verstiger dubbla bas-
beloppet,

5) motionerna I:457 och II:557, vilka avser indrade
regler for berikning pi grundval av korttidsanstillning av
avgifter till pensioneringen och av pensionsgrundande in-
komst,

6) motionerna I: 448 och II:551, vilka avser liberalare
regler for aterlan av pensionsmedel, samt

7) motionerna I:462 och II: 549, vilka avser forbitt-
rade mojligheter for sméforetagare till Aterldn av pensions-
medel,
icke matte foranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 10 mars 1960

P3 andra lagutskottets vignar:
AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har nirvarit

frin f6rsta kammaren: herrar Strand, Sunne, fru Carlgvist, herr
Birke, fru Hamrin-Thorell, herrar Lars Larsson, Magnusson och Thorsten

Larsson;

frin andra kammaren: herrar Jacobsson i Tobo, Odhe, Wahlund,
fru Sandstrom, herrar Bengtsson i Varberg, Fredriksson, Bjérkman och
Svensson 1 Kungilv.
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Reservationer

Vid utskottets hemstillan under 1)

av herrar Birke och Bjorkman, vilka ansett,

a) att utskottet bort yttra foljande.

Utskottet finner, att de principiellt och praktiskt grundade erinringar,
vilka gjordes innan lagen om allmin tilliggspension med osedvanligt knapp
majoritet antogs vid fjolarets riksdag, under den tid som gatt sedan dess
vunnit 6kad aktualitet och nu maste anforas med an storre eftertryck an da.
I all synnerhet anser sig utskottet, som fister stort avseende vid majlig-
heterna att hejda en rullande inflation, nodsakat hénvisa till den oro vilken
uppstitt pa lonemarknaden ej minst som en foljd av lagstiftningen om obli-
gatorisk tilliggspension samt de krav pd kompensation som denna fram-
kallat och framkallar. Utskottet understryker de risker, vilka sérskilt under
nuvarande konkurrensférhéllanden ir forenade hirmed.

Den drivande omstiindigheten i detta forlopp synes frimst vara den 1 det
obligatoriska pensionssystemet inbyggda overkompensationen, vars reella
mnebord kan sigas vara att en skenbar pensionsritt, som ej har grund i
motsvarande avgifter, skapas for en nigot idldre generation i férhoppning
om att de realekonomiskt ofrinkomliga avgiftsprestationerna skall full-
goras av den yngre och yngsta generationen. Denna 6verkompensation till
pa mafa utvalda grupper, som dirtill stiger med stigande inkomst, ar socialt
orittfirdig. Den intecknar framtida arbetsfortjinster om vilkas storlek och
sikerhet ingenting nu kan sigas och begrinsar den ekonomiska rorelsefri-
heten for de stora grupperna framtida lontagare. Ingreppen forefaller ut-
skottet si allvarliga och omfattande, att utskottet anser sig tvunget att resa
fradgan, huruvida generationerna framoéver kommer att kidnna sig bundna
av forpliktelser som &lagts dem utan deras horande. Svaret pa den frégan,
som for utskottet blir ett otvetydigt nej, avgor huruvida och i vilken man
en pensionsritt till den del den bygger pa overkompensationen kan anses
héllbar.

Utskottet, som icke kan godtaga 6verkompensationen — det avgorande
skialet for att tillaggspensioneringen gjorts obligatorisk — finner det natur-
ligt att tillstyrka bifall till de forslag, som framforts i syfte att skapa de
legala och skattemissiga forutsittningarna for en allmint omfattad, fri-
villig tilliggspensionering, vilken kan ersitta den obligatoriska. Utskottet
vagar hivda, att intresset for tilliggstrygghet ar s starkt och spritt, att den
frivilliga pensionen — i olika former — skulle bli verkligt allmén. Utskottet
finner ej skil betvivla att vidgade mojligheter kan skapas for virdeséker
placering av pensionsmedel och déirmed for virdesiikkra pensioner. Utskottet
anser det rimligt och samhillsekonomiskt visentligt att ratten att forfoga
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over den del av arbetsfortjinsten, som avsatts for tilliggstrygghet, icke
begrinsas av lagstiftning men att olika, sikra och givande mdojligheter
skapas for placering av detta sparande.

D4 emellertid visentliga frigor sammanhingande med det frivilligsystem
som kan ersitta obligatoriet icke blivit tillrickligt undersokta, anser ut-
skottet 1 likhet med flera motionirer, att en utredning hirutinnan bér kom-
ma till stdnd. I betydande utstrickning foreligger redan det behévliga
materialet. Utredningen bor alltsd kunna ske skyndsamt och fullstindiga
forslag kunna foreldggas 1961 ars varriksdag. Beslut vid denna riksdag bor
da kunna fattas i sa god tid att en 6verging fran obligatorium till frivillighet
hinner férberedas och kan ske vid &rsskiftet 1961/62. Under denna forut-
sittning kan lagen om allmin tilliggspension upphdra att gilla fran in-
gangen av 1962.

Utskottet tillstyrker alltsi yrkandena i1 motionerna I:450 och II: 565
savitt hir dr i fraga.

I motionerna I: 450 och II: 565 yrkas vidare, dels att de avgifter, som
jamlikt forordningen angdende uppbord av avgifter enligt lagen om for-
sikring for allmén tillaggspension skall inbetalas, i stillet skall reserveras
pa ett betryggande sitt i foretagen eller eljest, for deras rikning for vilka
de erlagts samt att, i den man avgifter hunnit erliggas, dessa utan drojsmaél
skall aterbetalas och overforas till sidan forvaltning, dels att staten och dess
affarsdrivande verk icke skall gora ndgon inbetalning av avgifter enligt
nimnda forordning. Utskottet bitrider dessa forslag.

b) att utskottet bort hemstilla,

att riksdagen matte

A) i anledning av motionerna I: 450 och II: 565 besluta
att hos Kungl. Maj:t begira utredning och forslag till 1961
ars varriksdag om de &tgirder, som kan anses erforderliga
for en l6sning av tilliggstrygghetens problem byggd pa den
personliga frivillighetens och valfrihetens grund — si att
lagen om obligatorisk tilliggspensionering med tilthérande
foljdforfattningar kan upphora att gilla med utgingen av
kalenderéret 1961 — varvid féljande huvudprinciper bér
beaktas:

1. den enskilde skall ha ritt att sjalv bestimma arten
och omfattningen av sin egen &lders- och familjetrygghet
utover folkpensionen,

2. envar betalar fullt ut med sin egen arbetsfortjinst sin
tillaggspensionering, alltsd utan Gverkompensation, d.v.s.
utan kostnadsoverviltring pd ungdomen,

3. statens insats koncentreras pa samlade, effektiva och
planmaissiga atgirder for att underlatta och stimulera fri-
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villigt sparande for dldre dar och for familjens trygghet —
exempelvis genom skattebefrielse for olika former av sidant
sparande — samt for att géra det mojligt att det som hop-
sparats under arbetsiren kan anbringas pa sadant sitt att
det behaller sitt varde,

4. hopsamling av medel till statliga fonder skall icke
dga rum;

B) med bifall till motionerna I:450 och II: 565, sivitt
hér ar i friga, for sin del antaga foljande

Forslag
till
Férordning
angaende avgifter, som skola erliggas jimlikt férordningen den

18 december 1959 (nr 552) angaende uppbérd av avgifter
enligt lagen om férsiikkring for allmin tilliggspension, m. m.

Hirigenom forordnas som foljer.

1 8.

De avgifter, som jamlikt férordningen den 18 december 1959 (nr 552)
angéende uppbord av avgifter enligt lagen om forsikring for allmén till-
liggspension, m. m., skola inbetalas, skola i stillet reserveras pa ett betryg-
gande sitt i foretagen eller eljest for deras rakning, for vilka de erlagts. I
den man avgifter hunnit erliggas, skola dessa utan drGjsmél aterbetalas
och overforas till sddan forvaltning.

2 8.

Staten och dess affirsdrivande verk skola icke gora ndgon inbetalning av
avgifter enligt forendmnda forordning.

Denna férordning trider i kraft dagen efter det den utkommit av trycket
i Svensk forfattningssamling.
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Vid utskottets hemstiillan under 2)

av herrar Thorsten Larsson och Wahlund, vilka ansett,

a) att utskottet bort yttra foljande.

Enligt utskottets mening ér det en huvuduppgift inom socialpolitiken att
forbittra grundtryggheten for &ldringarna och foér dem som till foljd av
familjeforsorjarens franfille eller forlust av arbetsférmégan inte sjialva har
md]ligheter till skilig férsorjning. Den viktigaste uppgiften pa pensions-
omridet méste silunda vara en sidan forbittring av folkpensionerna, att
alla medborgare fir en rittvis och god grundtrygghet. Utskottet vill under-
stryka den i motionerna I:446 och II: 560 uttryckta meningen, att folk-
pensionerna méste héjas till den nivé, som riksdagen i princip faststillt,
och 1 huvudsak i den takt som pensionsberedningen foreslagit.

Diremot skall sambhillet enligt utskottets mening inte utdéver grund-
skyddet foreskriva hur den enskilde skall disponera sina inkomster mellan
olika #indamal och mellan de aktiva och passiva &ren. Principen maste vara
att forena frihet och trygghet, som bida representerar omistliga virden fér
den enskilda minniskan. En 16sning av frigan om tillaggspensioneringen
enligt denna princip férordades vid folkomrostningen 1957 av linje 2, den
personliga frivilliglinjen, och férslag till en sidan losning har framforts i
riksdagen sivil 1958 som 1959.

Riksdagen fattade emellertid i fjol beslut om inférande av obligatorisk
inkomstgraderad tilliggspensionering. Ett sidant system kan inte forenas
med den personliga frivillighetens principer. Sésom framhalles i motionerna
I: 446 och II: 560 innebir detta ett hart ingrepp i medborgarens frihet och
ritt att sjilv disponera sina inkomster. Aven ur rittvisesynpunkt ir den
obligatoriska tilliiggspensioneringen, sisom pavisas i de nimnda motionerna,
oférenlig med den personliga frivilliglinjens principer.

Med den sammansittning som riksdagen fér nirvarande har finner ut-
skottet det nu inte forenligt med praktisk politik att yrka pa upphivande
av lagen om obligatorisk tilliggspensionering. Men det synes starkt moti-
verat, att frdgan i princip upptages till fornyad provning. Sasom framhalles
1 motionerna I: 446 och II: 560 har frigan om en utformning av tilliggs-
pensioneringen enligt den personliga frivilliglinjens principer inte varit fore-
mél for offentlig utredning. Utskottet anser, att en sidan utredning bor
verkstillas och tillstyrker silunda motionerna I: 446 och II: 560.

b) att utskottet bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionerna I: 446 och II: 560
métte 1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla om skyndsam
utredning och forslag angiende anordningar fér underlit-
tande av personligt frivillig tilliggspensionering, avsedd att
fran och med den 1 juli 1961 ersitta nu gillande lagfasta
tilliggspensionering.
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Vid utskottets hemstiillan under 3)

av herr Sunne, fru Hamrin-Thorell, herr Jacobsson i Tobo och fru Sand-
strom, vilka ansett,

a) att utskottet bort yttra féljande.

Utskottet vill forst betona 6nskvirdheten av att vart lands medborgare
skall kiinna trygghet for att forsorjningen pa &lderdomen liksom vid invali-
ditet och familjeférsorjarens franfille ar ordnad. Om pensionsfrgan pd
nytt kastas ut i en stor politisk strid, som sannolikt skulle stracka sig over
atskilliga ar, skulle detta medféra en otrygghet, som reformarbetet avsett
att avhjilpa. Dessutom har man att rikna med att sedan arbetsmarknadens
parter under de nirmaste aren genomfort en besvirlig anpassning av sina
arbetsavtal efter radande lagstiftning, skulle ett framtida beslut om upp-
rivande av denna lagstiftning leda till nya stora svarigheter. Redan dess-
forinnan skulle risker uppkomma for 6kade motsittningar pi arbetsmark-
naden, om pensionsfrigan behandlades pa detta sitt. Med hinsyn till dessa
forhallanden framstar det som verklighetsfrimmande och icke motiverat
att nu foranstalta om utredning i syfte att utbyta denna lagstiftning mot
en pa andra principer vilande ordning. Utskottet avstyrker dirfor motio-
nerna I: 446 och I1: 560 samt motionerna I: 450 och II: 565. Visserligen &r
det uppenbart, att lagstiftningen lider av allvarliga brister. Utskottet er-
inrar om att den pensionsordning som folkpartiet foreslog grundades pa
valfrihet for enskilda eller organisationer att ordna sina pensionsférhéllan-
den med hinsyn till de skiftande omstiandigheter, som rdder inom olika
sektorer av arbetslivet. Folkpartiets forslag medgav ocksd en naturlig ut-
veckling av de forekommande pensionssystemen och skulle ha mojliggjort
en snabb och harmonisk tillvixt av nya sidana utan besvirande samord-
ningssvarigheter. Det siikrade dessutom mojligheterna for niringslivet att
erhilla en betryggande kapitalforsorjning.

Med hinsyn till ovan berérda omstindigheter bor enligt utskottets me-
ning slutsatsen bli, att den av riksdagen antagna lagstiftningen icke upp-
hiives, men att reformer bor genomforas inom lagstiftningens ram. Trygg-
heten for pensionsritten bor alltsa bevaras, men utrymme beredas for den
valfrihet, som ar mojlig inom det anviinda systemet, t. ex. betréiffande pen-
sionsildern, varjimte niringslivets kapitalforsorjning bor underlittas och
rittvisare villkor for foretagares pensionering bestimmas. Vad kapitalfor-
sorjningen betraffar vill utskottet sirskilt hanvisa till vidgade mojligheter
att aterlina premiemedel och till éindring av reglerna for pensionsfondernas
forvaltning.

1958 ars socialforsiikringskommitté har visserligen att prova frigan om
variationer i fraga om pensionsildern. Men dess uppdrag ir begriinsat att
gilla mojligheterna att skapa sidan valfrihet inom folkpensioneringens ram
— och diir inom reglerna for invalidpensioneringen. Den i motionerna I: 461
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och II: 579 resta fragan giller mojligheterna att ordna sidan valfrihet inom
ramen {or den allménna tilliggspensioneringens regler p4 ett mera tillfreds-
stillande sitt &n vad de antagna bestimmelserna nu medger. Denna fraga
ar enligt utskottets uppfattning fortjint av utredning. Sisom motionirerna
framhallit bor man hiirvid — i syfte att underlitta en siinkning av pensions-
dldern i de fall, dir behov dirfér foreligger — prova maojligheterna att
Oppna vigar for en viss differentiering av avgifterna inom lagens ram efter
frivilliga 6verenskommelser.

Vad samma motiondrer anfért om behovet av vidgade majligheter for
anviindning av premiemedlen inom féretag genom inférande av rdtt for
foretagen till dterlan, vill utskottet starkt understryka. De antagna reglerna
r uppenbart otillfredsstéllande och bor omprévas enligt de i motionerna
angivna riktlinjerna.

Viktigt anser utskottet det iven vara att reglerna for foretagarnas still-
ning inom pensionssystemet forbittras. Detta giller savil sparreglerna for
undantagande och iterintriide, vilka synes onédigt rigorosa, som iven reg-
lerna for berdkning av pensionsgrundande inkomst.

Med det anforda tillstyrker utskottet det i motionerna I: 461 och II: 579
framstillda yrkandet om skrivelse till Kungl. Maj:t med anhéllan om att
utformningen av bestimmelser som utvidgar valfriheten inom det allminna
tilliggspensionssystemet skyndsamt utreds, och att vidgade mdojligheter for
foretagens kapitalforsorjning genom anvindning av premiemedel, bland
annat terlaneritt och avgiftens erliggande genom revers under for de for-
sakrade betryggande former, samt i 6vrigt i enlighet med vad som i denna
motion forordats, likaledes skyndsamt utreds.

Hirmed har utskottet dven besvarat de i motionerna I: 448 och II: 551
samt motionerna I: 462 och II: 549 framstillda yrkandena, vari hemstillan
gjorts om utredning i syfte att 6ppna vidgade mojligheter till aterlin av av-
gifter till tilliggspensioneringen.

b) att utskottet bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionerna I: 461 och II: 579
matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla,

att utformningen av bestimmelser som utvidgar valfri-
heten inom det allménna tilliggspensionssystemet skynd-
samt utreds,

att vidgade majligheter for foretagens kapitalforsérjning
genom anvindning av premiemedel, bland annat iterline-
ritt och avgiftens erliggande genom revers under for de
forsikrade betryggande former samt i vrigt i enlighet med
vad som i motionerna férordats, skyndsamt utreds,

samt att 1961 ars riksdag foreldgges forslag i angivna
avseenden.
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Vid utskottets hemstillan under 4)

I. av herrar Birke och Bjorkman, vilka ansett,

a) att utskottet bort yttra foljande.

I motionerna I: 74 och II: 94 hemstiilles, att 8 § i lagen om forsikring for
allmin tilliggspension maitte dndras pi si sitt, att de bestdmmelser betraf-
fande inkomst av annat forvirvsarbete och som innebir inskrédnkningar i
friga om berikniug av pensionsgrundande inkomst utgir, s& att full
likstélldhet erhélles mellan inkomst av anstillning och inkomst av annat
forviarvsarbete. Oaktat utskottets stillningstagande till frigan om obliga-
toriets fortbestand finner sig utskottet bora tillstyrka en sidan &ndring for
den tid obligatoriet bestir. Samma stéllning intar utskottet till det i mo-
tionerna I: 457 och II: 557 framstillda yrkandet om skyndsam utredning i
syfte att begrinsa arbetsgivareavgiften i de fall dir arbetstagaren icke kan
erhilla mot avgiften svarande pensionsformén.

b) att utskottet bort hemstélla,

att riksdagen med bifall till motionerna I: 74 och II: 94
matte for sin del antaga foljande

Forslag
till
Lag

angéende iindring av 8 § lagen den 28 maj 1959 (nr 291)
om forsikring for allmin tilliggspension

Hirigenom forordnas, att 8 § lagen den 28 maj 1959 (nr 291) om for-
sikring for allmin tilliggspension skall erhilla foljande dndrade lydelse.

8 §.

Pensionsgrundande inkomst utgéres av summan av inkomst av anstill-
ning och inkomst av annat forvirvsarbete 1 den mén summan Gverstiger
det i 10 § omformilda, vid arets ingdng gillande basbeloppet. Basbeloppet
avriknas i forsta hand mot inkomsten av anstéllning.

Vid berikning — — — annat forvirvsarbete.

Inkomst av anstillning eller inkomst av annat férvirvsarbete avrundas
till nirmast ligre hundratal kronor.

Denna lag trider i kraft dagen efter det den utkommit av trycket 1
Svensk forfattningssamling.

II. av herr Sunne, fru Hamrin-Thorell, herr Jacobsson i Tobo och fru
Sandstrom, vilka ansett,
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a) att utskottet bort yttra féljande.

Ett avsnitt inom den allminna tilliggspensioneringens regelsystem, som
enligt utskottets mening bor justeras, giller reglerna for foretagares pen-
sionsvillkor. Kritik mot avfattningen av de gillande bestimmelserna har
framforts dels i motionerna I: 74 av herr Stefanson och II: 94 av herrar
Nordgren och Nilsson i Svalév, dels i motionerna I: 461 av herr Lundstrém
m. fl. och II: 579 av herr Ohlin m. fl. De erinringar som hir har gjorts avser
spirreglerna for undantagande och aterintride samt reglerna for berikning
av pensionsgrundande inkomst. Utskottet delar uppfattningen att ifraga-
varande sparregler dr onodigt rigordsa. Vad géiller reglerna for berikning av
pensxonsgrundande inkomst vill utskottet erinra om att enligt nuvarande
bestimmelser dr viss del av en foretagares inkomster inte att betrakta som
pensionsgrundande, om foretaget drives som enskild firma, handelsbolag
eller eljest i annan foretagsform #n aktiebolag. Som pipekats i de forst-
nimnda motionerna betyder detta att en rérelseidkare kan ombilda sin
rorelse till aktiebolag och enligt ett nyligen meddelat utslag av forsikrings-
rddet, vilket torde bli prejudicerande, dirigenom undgi den reduktion av
tilliggspensioneringen, som de nuvarande bestimmelserna medfér. Utskot-
tet delar motionirernas uppfattning att foretagsformen icke bér vara av-
gorande for dgares mojlighet att trygga sin pensionering inom ramen f6r den
allménna tilliggspensioneringen. Den i den nuvarande lagtexten gjorda &t-
skillnaden mellan inkomst av anstillning och inkomst av annat forvirvs-
arbete dr icke uttryck for rittvisa mellan olika grupper av medborgare.

De bestimmelser som hir berorts bor enligt utskottets mening omar-
betas i syfte att skapa en mera rittvis stillning for foretagare inom pen-
sionssystemet.

b) att utskottet bort hemstilla,

att riksdagen i anledning av motionerna I: 74 och II: 94
matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla om utredning och
forslag till 1961 ars riksdag angdende forbattring av fore-
tagarnas stillning i tilliggspensionssystemet i vad giller
reglerna om berikning av pensionsgrundande inkomst.

III. av herrar Thorsten Larsson och Wahlund.

Vid utskottets hemstiillan under 5)

I. av herrar Birke och Bjorkman, vilka, under iberopande av vad de
anfort i reservation I. vid utskottets hemstillan under 4), ansett att ut-
skottet bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionerna I: 457 och II: 557
métte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om skyndsam
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utredning, syftande till att lagen om forsikring for allmin
tilliggspension &dndras i friga om korttidsanstillningar an-
tingen si, att arbetsgivaravgift inte behover erliggas for
utgivet vederlag, som inte blir pensionsgrundande inkomst,
eller s, att inkomsten blir pensionsgrundande i den man
arbetsgivaravgift erlagts fér densamma.

II. av herrar Thorsten Larsson och Wahlund, vilka ansett,

a) att utskottet bort yttra féljande.

Onskemalen om é#ndringar i lagen beror ett flertal regler i denna. I
motionerna I: 74 och II: 94 hemstilles om slopande av den reduktion med
en tredjedel, som vid berikningen av pensionsgrundande inkomst skall
goras & inkomst av annat forvirsarbete i den man denna Sverstiger dubbla
basbeloppet. Motionerna I: 457 och II: 557 behandlar det férhéllandet, att
det vid deltidsanstillningar i vissa fall kan forekomma, att arbetsgivare
erligger avgift till forsikringen for anstilld utan att motsvarande pen-
sionspoing blir tillgodoriknade denne. Motionérerna onskar sidan éndring
1 lagen, att i dessa fall antingen arbetsgivaren befrias fran att erligga av-
gift eller den anstillde tillgodoféres pensionspoing. I motionerna I: 461 och
I1: 579 framstilles 6nskema3l i olika hinseenden om stérre valfrihet och vid-
gade mojligheter till individuella variationer inom férsikringen. Silunda
borde enligt motionéirerna &lderspension fi uttagas dven fore den i lagen
stadgade minimidldern, 63 &r. Vidare borde méjligheter finnas for de for-
sikrade att hja invalid- och familjepensionerna p4 &lderspensionernas be-
kostnad. Slutligen férordas slopande av de begriansningar i ritten till un-
dantagande fran férsikringen och till dterintriide diri som lagen innehaller
i frdga om inkomst av annat forvirvsarbete.

De i motionerna framforda énskemalen giller silunda dels stérre valfri-
het och vidgade md&jligheter till individuella variationer inom férsikringen,
dels storre rittvisa for foretagare och korttidsanstillda. I samtliga avseen-
den skulle motiondrernas syften, vilka utskottet bitrider, tillgodoses vid en
personligt frivillig tilliggspensionering. I motionerna I:448 och II:551,
I: 457 och II:557 samt I:462 och II: 549 forutsittes, att strivandena
framst skall inriktas p4 méjliggorande av en personligt frivillig tilliggspen-
sionering men att i avvaktan hirpa i motionerna angivna frigor bér upp-
tagas till provning. Utskottet tillstyrker dessa motioner.

b) att utskottet bort hemstiilla,

att riksdagen — — — (lika med reservation I.) — — —
for densamma.
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Vid utskottets hemstiillan under 6) och 7)

av herrar Birke, Thorsten Larsson, Wahlund och Bjorkman, vilka —
herrar Birke och Bjérkman for den hindelse att riksdagen icke bifaller vad
som yrkats i den reservation som fogats vid utskottets hemstéllan under
1) och under aberopande av vad som hemstillts 1 motionerna I: 448 och
II: 551 samt I: 462 och II: 549; samt herrar Thorsten Larsson och Wahlund
under dberopande av vad som anforts i reservationen II till utskottets

hemstillan under 5) — ansett, att utskottet bort hemstélla,
att riksdagen i anledning av motionerna I: 448 och II: 551
samt I: 462 och II: 549 i skrivelse till Kungl. Maj:t matte
anhilla om utredning och forslag till 1961 &rs riksdag om
liberalisering av reglerna for aterldn av avgifter, som inbe-
talats enligt lagen om forsakring for allmén tilliggspension,
dirvid sméforetagarnas problem pi férevarande omride

bor sirskilt beaktas.

Sirskilt yttrande

av herrar Thorsten Larsson och Wahlund, vilka framhallit att de ej kun-
nat bitrida de i motionerna I: 461 och II: 579 framstéllda yrkandena, enér
dessa bygger pa principen om obligatorisk tilliggspensionering.
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