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Nr 47

Utldtande i anledning av vickta motioner om statsunderstodet till
den frivilliga arbetsléshetsforsikringen m. m.

Andra lagutskottet har till behandling férehaft tva inom riksdagen vickta,
till lagutskott hénvisade motioner, nr 469 i forsta kammaren av herr
Sveningsson m. fl. samt nr 578 i andra kammaren av herr Nordgren m. fl.

I motionerna, vilka ér likalydande, har hemstiillts, att riksdagen matte
antaga foljande
1) Forslag
till
Forordning
angaende indrad lydelse av 29§ 1 mom. forordningen den 14 december 1956
(ur 629) om erkiinda arbetsléshetskassor

Hirigenom férordnas, att 29 § 1 mom. forordningen den 14 december
1956 om erkidnda arbetsloshetskassor skall erhdlla dndrad lydelse pa sétt
nedan angives.

(Gdillande lydelse) (Foreslagen lydelse)
29 §.
1 mo m. Daghjilpmi —— — — — — tjugo kronor.
Barntilligg utgér tvd kronor om Barntilligg utgor en krona 50 ore
dagen for varje barn. om dagen fér varje barn.
Maketilligg utgar — — — — — — samma belopp.

Denna foérordning trider i kraft
den 1 januari 1961.

Bihang till riksdagens protokoll 1960. 9 saml. 2 avd. Nr 47
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2) Forslag

till

Férordning

angiende éindrad lydelse av 2 § forordningen den 14 december 1956 (ur 630)
om statshidrag till erkinda arbetsléshetskassor

Hirigenom forordnas, att 2 § forordningen den 14 december 1956 om
statshidrag till erkénda arbetsléshetskassor skall erhilla dndrad lydelse pa

sitt nedan angives.

( Gdllande lydelse)

(Féreslagen lydelse )

28.

Grundstatsbidrag utgir, dér ej an-
nat foljer av vad nedan sigs, for
varje dag, for vilken daghjilp utgi-
vits, med dels ett grundbelopp av
tre kronor 25 ore vid en daghjialp av
sex kronor, dels ock ett tillaggsbe-
lopp av 25 6re for varje hel krona,
varmed daghjilpen &6verstiger sex
kronor; dock mé grundstatsbidraget
ej i nagot fall uppga till hogre belopp
idn sex kronor for varje ersittnings-
dag.

For dag, d& halv ersittning utgi-
ves enligt 29 § 2 mom. férordning-
en om erkinda arbetsléshetskassor,
skall grundstatsbidrag utgd med
halften av belopp, som i férsta styc-
ket sags.

Grundstatsbidrag utgar, dir ej an-
nat féljer av vad nedan siigs, for
varje dag, for vilken daghjilp utgi-
vits, med dels ett grundbelopp av tvd
kronor 25 ore vid en daghjilp av fem
kronor 50 dre, dels ock ett tillaggs-
belopp av 25 ore for varje hel krona,
varmed daghjalpen Overstiger fem
kronor 50 ére; dock mé grundstats-
bidraget ej i nagot fall uppga till
hogre belopp 4n fem kronor fér varje
ersittningsdag.

Har daghjilpen faststillts till ligre
belopp dn fem kronor 50 ére, skall
grundstatsbidraget utgd med fyrtio
procent av det faststillda beloppet.

For dag, di halv ersiittning utgi-
ves enligt 29 § 2 mom. férordning-
en om erkinda arbetsléshetskassor,
skall grundstatsbidrag utgd med
hilften av belopp, som i férsta och
andra styckena sigs.

Denna forordning trider i kraft
den 1 januari 1961.
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Betriffande de skil motionirerna aberopat till stéd for sin hemstillan far
utskottet hinvisa till det féljande.

Gilllande bestimmelser m. m.

Den frivilliga statsunderstédda arbetsloshetsforsdkringen handhaves av
arbetsloshetskassor, organiserade av de forsikrade sjialva och erkinda av
arbetsmarknadsstyrelsen, som ir tillsynsmyndighet for forsikringen. Kas-
sorna dr i foreningsrattsligt hinseende understédsforeningar och lyder
under lagen den 24 mars 1938 om understodsféreningar. Deras verksamhet
regleras dessutom genom sirskilda foérfattningar framst férordningen den
14 december 1956 om erkdinda arbetsléshetskassor samt forordningen den
14 december 1956 om statsbidrag till erkéinda arbetsléshetskassor.

I arbetsloshetskasseférordningen stadgas, att erkind arbetsléshetskassa
skall utgiva ersdttning dels i form av ett fér dag beriknat belopp, benimnt
daghjilp, dels i form av familjetilligg till daghjilpen (18 §). Arbetslos-
hetskassan bestimmer sjilv daghjilpens storlek. Daghjilpen ma dock inte
faststillas till hégre belopp &n 20 kronor (29 § 1 mom.). Familjetilligg
utgores av barntilldgg, som utgar med 2 kronor per dag for varje barn under
16 ar, samt, i den man kassa si beslutat, maketilligg och husférestandarin-
netilligg, som utgar med samma belopp (29 § 1 mom.). Ersiittningen maxime-
ras i forhallande till den férsakrades normala arbetsfortjanst genom sir-
skilda overforsidkringsregler (30 §). Overforsikringsgranserna ir faststillda
i en sarskild tabell (6verforsidkringstabell) och beridknas i princip si, att
arbetsfortjinsten for dag minskas med dels vanligen féorekommande avdrag
for preliminir skatt, dels ett marginalbelopp darutéver utgérande omkring
1/8 av nettoarbetsfortjinsten.

Medlem i erkidnd arbetsloshetskassa méa enligt 31 § icke uppbira ersitt-
ning fran kassan for mer in 156 dagar under varje forsikringsar (tiden
den 1/9 ett ar—den 31/8 paféljande ar). Arbetsmarknadsstyrelsen kan
dock for viss kassa eller viss klass i en kassa medge, att daghjilp far utga
for hogst 210 dagar under forsikringsaret. Den tid, for vilken ersiittning
lingst kan utgd under ett forsakringsar, far inte understiga 120 dagar
utom betriaffande medlemmar, som fore forsakringsarets ingang fylit 67 ar.

For kassor med medlemmar inom sisongbetonade yrken eller eljest da
siarskilda omstindigheter foreligger kan inskrinkningar goéras i ritten till
ersittning (34 §). F.n. har 19 kassor speciella s. k. sisongbegrinsnings-
regler intagna i sina stadgar. Reglerna ir nagot olika utformade i skilda
typer av kassor. Enligt de regler som tillimpas i bl. a. byggnadsarbetarnas,
murarnas och malarnas kassor, faststilles varje ar relationen (i procent)
mellan antalet under de tvd senast forflutna begransningstiderna erlagda
avgifter (dessa kassors begrinsningstid avser 1 december- 31 mars = 4
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méanader) och det med hinsyn till medlemsantalet hégsta tinkbara antalet
avgifter under samma tid. Det fér kassan eller klassen fér den stundande
begriansningstiden gillande higsta antalet ersidttningsdagar faststilles en-
ligt en sirskild skala. Enligt denna vidtages ingen sirskild sisongbegriins-
ning d4 antalet erlagda avgifter uppgéir till 80 procent eller mera av hogsta
mojliga antal. Vid fallande avgiftsbetalning skirpes successivt begriins-
ningen och nir antalet erlagda avgifter understiger 55 procent av hogsta
mdjliga antal, erhéller ifragavarande kassamedlemmar ersittning fér hogst
18 dagar under begriansningstiden.

Vidare kan arbetsloshetskassas styrelse — under i stadgarna angivna fér-
utsittningar betridffande arbetsloshetens omfattning bland medlemmarna
eller kassans ekonomiska stillning — besluta, att daghjilpens belopp skall
nedsiittas eller att den lidngsta tiden for erhallande av daghjilp skall
minskas. SAdant beslut, som fér att bli gillande skall godkinnas av till-
synsmyndigheten (arbetsmarknadsstyrelsen), skall gilla oavsett om med-
lem vid beslutets meddelande #r berittigad att uppbira daghjilp eller ej
(35 8§).

Arbetsloshetsforsiikringen finansieras i huvudsak genom avgifter av de
forsikrade samt genom statsbidrag.

Enligt forordningen om statsbidrag till erkinda arbetsloshetskassor ut-
gar till kostnaderna for utbetalade forsikringserséttningar statsbidrag i
form av grundstatsbidrag, daghjilpsbidrag och familjetilliggsbidrag samt
till administrationskostnaderna ett sérskilt forvaltningsbidrag.

Grundstatsbidraget utgar for varje dag, for vilken daghjilp utgivits, dels
med ett grundbelopp av 3:25 kronor vid en daghjalp av 6 kronor, dels
med ett tilliggsbelopp av 25 ore for varje hel krona varmed daghjilpen
overstiger 6 kronor. Det sammanlagda grundstatsbidraget kan uppgi till
hogst 6 kronor for varje ersiittningsdag, vilket belopp nas vid en daghjilp
av 17 kronor.

Grundstatsbidraget utgir sialedes med de i f6ljande tabell angivna be-

. Grundstatsbidraget i % av daghjilpen
Daghjalp (.mkl. Grundstatsbidrag
grundstatsbidrag) kronor Ligsta Hogsta
kronor klassgrinsen klassgrinsen
6,00— 6,99 ............... 3,25 54.2 46,5
7,00— 799 ............... 3,50 50,0 43,8
8,00— 899 ............... 3,75 46,9 41,7
9,00— 999 ............... 4,00 44.4 40,0
10,00—10,99 . .............. 4,25 42,5 38,7
11,00—11,99 ............... 4,50 40,9 37,5
12,00—12,99 . ... ... ..., 4,75 39,6 36,6
13,00—13,99 ............... 5,00 38,5 35,7
14,00—14,99 . .............. 5,25 37,5 35,0
15,00—15,99 ............... 5,50 36,7 34,4
16,00—16,99 . .............. 5,75 35,9 33,8
17,00—20,00 ............... 6,00 35,3 30,0
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loppen vid olika storlek pa daghjilpen. Déri uppgives dven grundstatsbi-
dragets procentuella andel av daghjilpsbeloppet (inkl. grundstatsbidraget).

Daghjilpsbidraget utgar for foérsakringsar med viss procentuell andel
av kassans sammanlagda kostnader for daghjilp, efter avdrag dock fran
namnda kostnader av belopp, som svarar mot grundstatshidraget. Pro-
centtalet bestimmes i forhallande till antalet ersidttningsdagar per med-
lem och forsikringsar. Daghjilpsbidrag utgar forst da antalet erséttnings-
dagar per adrsmedlem 6verstiger tre. Daghjélpsbidragsprocenten stiger fran
3,0 vid 3,25 ersiittningsdagar till 75,0 vid 26 erséttningsdagar per adrsmed-
lem eller ddrover (3 §) enligt f6ljande tabell.

Daghjalpsbidragets Daghjilpsbidragets

storlek i procent av storlek i procent av

Antal ersittnings- | hela bidragsunderla-| Antal erséittnings-| hela bidragsunderla-

dagar per medlem | get enligt 3 § vid oli-| dagar per medlem | get enligt 3 § vid oli-

ka antal ersattnings- ka antal ersattnings-

dagar per medlem dagar per medlem
0—3 0,0 11 56,8
3,26 3,0 12 60,0
3,50 6,0 13 62,7
3,75 8,9 14 65,0
4 11,9 15 67,0
4,25 14,4 16 68,7
4,50 16,9 17 70,1
4,75 19,4 18 71,3
5 21,9 19 72,2
5,25 24,0 20 73,0
5,50 26,1 21 73,7
6 30,3 22 74,2
7 37,5 23 74,6
8 435 24 74,8
9 48,7 25 74,9
10 53,1 26 ochdar- 76,0
over

Familjetilliiggsbidrag utgir foér forsikringsar med belopp motsvarande
75 procent av kassans sammanlagda utgifter for familjetilligg under aret
(6 8§).

Erkind arbetsloshetskassa skall sisom fond avsitta tillgangar enligt
vissa i 41 § arbetsléshetskasseférordningen upptagna regler. Overskott &
verksamheten skall tillféras fonden. Denna far endast tagas i ansprék i den
man kassans inkomster inte forslar till tickande av kassans lépande ut-
gifter.

Bestimmelserna om barntilliggels och grundstatsbidragets belopp fick sin
nuvarande utformning genom heslut av statsmakterna hosten 1959. Déarvid
Okades barntillagget med 50 6re fran 1: 50 kronor till 2 kronor samt hojdes
grundstatshidraget éver lag med en krona. Forbittringen av ersiittningarna
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var Atminstone huvudsakligen avsedd att utgéra en kompensation till de
arbetslosa for den héjning av levnadskostnaderna som den samtidigt beslu-
tade allminna varuskatten vintades medféra. Kostnadsékningen for stats-
verket uppskattades till 9,8 miljoner kronor fér helt budgetar.

Motionerna

I motionerna understrykes att erséttningarna inom den frivilliga arbets-
loshetsforsidkringen forbattrades i samband med inforandet av den allminna
varuskatten. Motioniirerna fortsitter:

I sarskild motion fran vart hall har féreslagits att den allminna varu-
skatten skall avskaffas fr.o.m. den 1 januari 1961. Di de héjda ersitt-
ningarna motiverats med inférandet av den allminna varuskatten finns
det inte lingre nigot skl att bibehalla dessa sedan varuskatten tagits bort.

Kostnadsékningen for statsverket i anledning av de nya ersittningsreg-
lerna beriknas fér nista budgetar uppga till 7 000 000 kronor. D& statsbi-
draget utbetalas for forsidkringsar i efterskott innebir vart férslag inte
nagon besparing under nista budgetar.

Utskottet

I samband med inforandet av den allminna varuskatten beslét 1959 ars
riksdag vissa dndringar i férordningen om erkinda arbetslgshetskassor och
forordningen om statsbidrag till erkinda arbetsléshetskassor. Andringarna
innebar viss forbittring av ersidttningarna inom arbetsléshetsforsikringen
och var dtminstone huvudsakligen avsedda att kompensera de arbetslésa for
den hdjning av levnadskostnaderna som den allmiinna varuskatten viintades
medfora.

I olika motioner till arets riksdag har yrkats, att riksdagen matte besluta
om den allminna varuskattens upphérande fran och med den 1 januari 1961.
I anslutning hirtill har i forevarande motioner hemstillts, att férordning-
arna om erkinda arbetsloshetskassor och om statsbidrag till sidana kassor
métte aterfa den lydelse de hade innan den allminna varuskatten inférdes.

Utskottet har inhimtat, att bevillningsutskottet beslutat avstyvrka bifall
till motionerna angaende upphéivande av férordningen om allmin varuskatt.
Vid sadant férhallande anser sig utskottet sakna anledning att bitrdda fére-
liggande motionsyrkanden. Utskottet far darfor hemstilla,

att forevarande motioner, 1: 469 och II: 578, icke matte
féranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 19 maj 1960

Pa andra lagutskottets vagnar:

AXEL STRAND
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Vi detta direndes behandling har nérvarit

frin forsta kammaren: herrar Strand, Nils Elowsson, Axel Svensson®,
Sunne, fru Carlqvist, fru Svenson, herrar Edstrom och Ringaby;

frdin andra kammaren: herr Odhe, fru Ekendahl¥, froken Hojer, herrar
Johansson i Sodertilje, Wahrendorff*, fru Eriksson i Angelholm, herrar Ha-
milton* och Anderson i Sundsvall.

* Ej narvarande vid utlitandets justering.

Reservation

av herrar Ringaby och Hamilton, vilka ansett, att utskottet bort anféra
foljande:
I samband — — — (lika med utskottet) — — — varuskatten inférdes.
Utskottet har inhidmtat, att bevillningsutskottet beslutat avstyrka bifall
till motionerna angaende upphivande av férordningen om allmin varuskatt.
Mot bevillningsutskottets beslut i detta avseende har emellertid reservation
avgivits. Reservanterna har foér sin del velat tillstyrka bifall till motions-
yrkandena om upphivande av férordningen om allmiin varuskatt. Utskottet
delar for sin del reservanternas uppfattning och anser i konsekvens dirmed,
att foreliggande motionsyrkanden bér bifallas. Utskottet far darfoér hem-
stilla,
att riksdagen med bifall till férevarande motioner, I: 469
och II: 578, fér sin del matte antaga de genom motionerna
framlagda forslagen till dels foérordning angiende #nd-
rad lydelse av 29 § 1 mom. férordningen den 14 december
1956 (nr 629) om erkidnda arbetsléshetskassor, dels ock for-
ordning angiende indrad lydelse av 2 § férordningen den 14
december 1956 (nr 630) om statsbidrag till erkdnda arbets-
l6shetskassor.



