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Nr 45

Utldtande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till lag om skyddsdtgdrder vid olyckor i atom-
anldggningar m. m., dels ock i dmnet vickia mo-
tioner.

Genom en den 1 april 1960 dagtecknad proposition, nr 139, vilken han-
visats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl. Maj:t,
under aberopande av propositionen bilagda i statsridet och lagridet forda
protokoll, foreslagit riksdagen att antaga foljande forslag till

Lag
om skyddsatgirder vid olyckor i atomanliggningar m. m.

Hirigenom foérordnas som foljer.

18§.

Utspridas fran atomreaktor eller annan atomanliggning, beligen inom
riket, radioaktiva dmnen i sddan mingd att sirskilda atgarder péikallas
for att skydda allminheten, skall linsstyrelsen sorja for att erforderliga
atgirder vidtagas.

2 §.

I lin, som Konungen bestimmer, skall linsstyrelsen

1) uppritta en organisationsplan avseende de atgirder som erfordras
for att skydda allminheten mot radioaktiva dmnen fran atomanliggning;
samt

2) utse en befattningshavare, som #ger att besluta i linsstyrelsens stalle
for den hindelse dess beslut icke utan oligenhet kan avvaktas, dvensom en
eller flera stillforetridare for denne befattningshavare.

3 §.

Har vid atomanliggning intriffat hindelse, som kan antagas komma att
pakalla sirskilda atgarder till skydd for allménheten, aligger det anlagg-
ningens innehavare eller den som innehavaren utsett att om hindelsen ge-
nast underratta polismyndigheten i orten samt linsstyrelsen eller, om fér-
bindelse med linsstyrelsen icke omedelbart kan erhéllas, befattningsha-
vare som i 2 § sags.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1960. 9 saml. 2 avd. Nr 45
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4 §.

For att utrona i vilken omfattning radioaktiva dmnen spritts ma, utan
hinder av att intrdng dirigenom sker i enskilds ritt, efter férordnande av
linsstyrelsen eller pd uppdrag av innehavaren av den anlidggning, varifrin
amnena spritts, utfoéras erforderliga mitningar och andra undersékningar.

5 8§.

I den min si finnes pékallat fran stralskyddssynpunkt dger linsstyrel-
sen, sivitt giller omridde som kan antagas vara eller bliva berort av ut-
spridningen av radioaktiva dmnen,

1) foreligga dem som uppehdilla sig inom omrédet att icke vistas utom-
hus eller att limna omradet dvensom forbjuda tilltride till detta;

2) pabjuda bortférande av levande djur eller livsmedel; samt

3) forordna om inskrinkning i ritten att nyttja mark- eller vattenom-
ridde eller naturprodukter dvensom eljest i riatten att bruka eller férfoga
over egendom.

Lénsstyrelsen ma ock féranstalta om att livsmedel eller annat, som blivit
fororenat med radioaktiva 4mnen, omhéndertages samt genom sirskild for-
varing, beredning eller pa annat limpligt sitt oskadliggoéres.

Linsstyrelsen skall vidtaga erforderliga atgirder foér inkvartering och
utspisning av samt annat bistind 4t dem som blivit i behov déirav i anled-
ning av foreliggande, som avses i forsta stycket under 1).

6 §.

Kan behovet av arbetskraft for genomférande av atgird enligt 4 eller 5 §
icke med tillricklig skyndsamhet tillgodoses pa4 annat sitt, dger linssty-
relsen férordna, att envar som fyllt aderton men ej sextiofem ar skall vara
skyldig att pA anfordran av polisbefdl som linsstyrelsen bestimmer limna
sAdant bistind, som hans kroppskrafter och hilsotillstind medgiva.

Finnes behovet av métinstrument, transportmedel eller annan férnéden-
het, som erfordras for att genomféra &atgird enligt 4 eller 5 §, icke med
tillracklig skyndsamhet kunna tillgodoses p& annat sdtt, ma linsstyrel-
sen forordna, att envar som innehar sidan egendom skall vara skyldig att
pé anfordran av polisbefil som ldnsstyrelsen bestimmer tillhandahélla egen-
domen. Silunda tillhandahdllen egendom skall anses hava tagits i ansprik
med nyttjanderitt, direst annat icke sirskilt angivits eller ock framgar
av omstindigheterna.

7 8.

Kan behovet av arbetskraft eller fornédenheter icke tillgodoses inom li-
net, ma dven linsstyrelse i lan, som icke berores av utspridningen av radio-
aktiva 4mnen, férordna enligt 6 §.

8 §.
Den som uttagits till arbete med stod av 6 § férsta stycket dger av stats-
medel erhilla ersittning for resa och andra kostnader fér instillelse samt
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gottgérelse for utfort arbete och for skada som darunder dsamkats honom,
allt enligt de foreskrifter Konungen meddelar.

For egendom, som tagits i ansprak jamlikt 6 § andra stycket, skall en-
ligt foreskrifter, som meddelas av Konungen, limnas ersittning av stats-
medel. Har egendomen tagits i ansprak med nyttjanderatt, skall ersittning
utgd, férutom fér den forlorade avkastningen eller nyttan, jimvil for den
skada eller forsamring egendomen ma hava lidit.

Ersittning av statsmedel ma #ven tillerkénnas den som genom eget ar-
bete eller genom att tillhandahalla fornédenhet frivilligt varit verksam i
skyddsarbete som avses i denna lag.

9 §.
Kommunal myndighet aligger att pa begiaran limna linsstyrelsen erfor-
derligt bistand for skyddsatgirder som avses i denna lag.

10 §.
Med dagsbéter eller fiangelse i hogst sex manader straffes
1) den som underlater att limna underrattelse enligt 3 §;
2) den som forhindrar eller forsvarar undersokning som avsesi 4 §;
3) den som bryter mot foreskrift som meddelats med stéd av 5 §; samt
4) den som underlater att fullgéra skyldighet, som &alagts honom med
stod av 6 §.

11 §.

Vigrar eller forsummar nagon att stilla sig till efterrittelse beslut som
meddelats med stod av 5 § forsta eller andra stycket eller 6 § andra stycket
dger polismyndighet vidtaga erforderliga atgirder for beslutets genomfd-
rande. Handrickning ma jamvél lamnas den som erhallit i uppdrag att ut-
fora undersdkning som i 4 § ségs.

12 §.
Beslut av befattningshavare som avses i 2 § skall oférdrojligen under-
stiallas lansstyrelsens provning.
Over lansstyrelses beslut enligt denna lag ma klagan foéras hos Konungen.
Beslut, som meddelats med stod av denna lag, skall landa till efterrat-
telse utan hinder av férd klagan, om ej annat férordnas.

13 §.

Erfordras vid utspridning av radioaktiva dmnen i annat fall 4n som av-
ses i 1 § sarskilda atgirder for att skydda allménheten, dger Konungen el-
ler myndighet som Konungen bestammer meddela sidana férordnanden och
foreskrifter som i 4, 5 eller 6 § sidgs. Darvid skall i tillampliga delar gélla
vad i 6vrigt stadgas i lagen.
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14 §.
Narmare foreskrifter angéende tillimpningen av denna lag meddelas av
Konungen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1960.

I anslutning till propositionen har utskottet behandlat de 1 anledning av
densamma vickta, likalydande motionerna nr 666 i férsta kammaren
av herr Carlsson, Georg, och nr 821 i andra kammaren av herr Bjorkdnge
m. fl

Propositionens huvudsakliga innehall m. m.

I propositionen foreslds inforandet av en beredskapslag som skall kunna
utnyttjas si snart radioaktiva dmnen -— av vilken orsak det vara mi —
sprids i halsofarlig mangd 6ver nagon del av vart land.

Intraffar en olycka i en inom landet beligen atomenergianliggning skall
linsstyrelsen sorja for att erforderliga skyddsatgirder vidtages. Lénssty-
relsen skall darvid ha befogenhet att férordna om evakuering, utegings-
forbud, inskriankningar i rédtten att nyttja vatten och livsmedel samt
andra atgirder som kan vara pakallade fran stralskyddssynpunkt. Ric-
ker inte de resurser i fraga om personal och materiel som linsstyrelsen
forfogar over for skyddsarbetet skall linsstyrelsen kunna uttaga enskilda
till arbete med tjansteplikt samt rekvirera fdrnédenheter fran allménheten.

I andra fall av hilsofarlig utspridning av radioaktiva 4mnen — t. ex. om
atomdrivet fartyg forolyckas eller om en olycka intriffar vid transport av
atombransle — skall Kungl. Maj:t eller myndighet som Kungl. Maj:t be-
stimmer svara for allmian sdkerhet och darvid skall atgirder av de slag
som nyss nimnts kunna tillgripas i beho6vlig omfattning.

Den foreslagna lagen avses skola trida i kraft den 1 juli 1960.

I fortsiattningen kommer, efter en allmin inledning, att redovisas i stort
sett endast huvuddragen av det till grund for propositionen liggande kom-
mittébetinkandet samt féredragande departementschefens, statsradet Jo-
hanssons, yttrande i den allminna motiveringen till forslaget och vissa de-
lar av hans yttrande i specialmotiveringen. Betriaffande de delar av proposi-
tionen som ej nirmare redovisas i utlitandet — bl. a. redogérelserna for
den radioaktiva strilningen och dess hilsofarlighet, for atomenergianligg-
ningar och olyckshéndelser vid driften av sddana anliggningar samt for
gillande ordning — hanvisas till propositionen.
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Inledning

I Sverige liksom i andra lander inriktar man sig pa att i en framtid i
stor skala taga atomenergin i anspridk som kraftkilla. Under senare hilften
av ar 1960 skall en materialprovningsreaktor tagas i bruk vid Aktiebolaget
Atomenergis forskningsstation i Studsvik, och omkring ar 1963 beriknas
den forsta kraftvarmereaktorn vara fiardigstalld vid Agesta i Stockholms
sédra fororter. Darefter avses ytterligare en elkraftreaktor tagas i bruk
under senare hilften av 1960-talet. Att sjosatta atomdrivna fartyg lar visser-
ligen i vart land icke bli aktuellt pa Atskilliga ar, men didremot méiste man
rikna med att sidana fartyg inom en néra framtid kan komma att besoka
svenska hamnar eller passera genom svenska farvatten.

Utvecklingen mot atomdrift kan otvivelaktigt i en framtid bidraga till 6kat
vilstand, men samtidigt stir det klart, att hanteringen i industriella och
kommersiella sammanhang av atombrinslen och annat radioaktivt material
rymmer icke obetydliga riskmoment. Skulle i samband med en olycka i en
atomenergianlaggning eller ombord pa ett atomdrivet fartyg stérre mangder
radioaktiva Amnen spridas till omgivningen kan detta innebara ett allvar-
ligt hot mot allman sikerhet. Stora skador skulle kunna uppstd piA méan-
niskor, djur och vixtlighet. Fara for sadan utspridning av radioaktiva im-
nen 6ver nigon del av vart land kan dven uppkomma i annat sammanhang,
sasom vid utomlands bedrivna prov med kiarnvapen.

Det ar med hansyn till dessa risker angeliget att alla rimliga anstréng-
ningar goéres for att forebygga olyckor av berdorda slag. Statsmakterna har
sedan linge uppmirksamheten fist pa hithorande fragor, och i lagstifi-
ningen har pa olika satt sorjts for att biasta mojliga sidkerhetsatgirder vid-
tages vid alla anlaggningar och institutioner dir det arbetas med radio-
aktivt material. Genom lagen den 1 juni 1956 (nr 306) om ratt att utvinna
atomenergi (atomenergilagen) samt stralskyddslagen den 14 mars 1958
(nr 110) har sélunda atomenergins utnyttjande stillts under statlig kon-
troll.

Emellertid finns varken i lagar som direkt berér atomenergiverksamhe-
ten eller i andra férfattningar bestimmelser, som ger myndigheterna befo-
genhet att vidtaga alla de sarskilda atgirder som kan behéva tillgripas fér
att skydda allméanheten i hindelse av en atomkatastrof. Under férarbetena
till stralskyddslagen framholls detta fran flera hall som en brist i lagstift-
ningen.

I anledning hérav tillkallades, efter bemyndigande av Kungl. Maj:t den
13 december 1957, en sakkunnig alt med bitrdde av experter utreda be-
rorda skyddsfriga.! Genom utredningen skulle klarliggas icke blott med

1 Generaldirektéren 1 Kungl. forsikringsrddet Yngve Samuelsson har varit sakkunnig. Ex-
perter har varit avdelningschefen vid Aktiebolaget Atomenergi fll. lic. Lars Carlbom, assessorn i
Svea hovriitt Anders Elowson, avdelningsfoérestindaren vid radiofysiska institutionen vid
Karolinska sjukhuset docenten Arne Hedgran samt avdelningschefen vid Forsvarets forsknings-
anstalt fil. dr Torsten Magnusson.
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vilka befogenheter ansvariga myndigheter borde utrustas utan dven hur be-
kimpandet av en atomolycka borde forberedas i organisatoriskt hanseende.

Den sakkunnige har i november 1959 avlamnat betinkande med foérslag
till lag med sarskilda bestimmelser om skydd mot skadlig stralning fran
atomenergianlidggning m. m. (SOU 1959: 38). Forslaget, som har karakta-
ren av en beredskapslag, tar nirmast sikte pa driftstérningar i stationira
atomenergianldggningar, beldgna inom riket. De till utredningen knutna
experterna har anslutit sig till den sakkunniges forslag med tillhérande
motivering. Utredningens lagforslag torde sdsom bilaga A f& fogas till pro-
tokollet i detta drende.

Over betdnkandet har efter remiss yttranden avgivits av hovratten foér
Nedre Norrland, 6verbefdlhavaren, forsvarets forskningsanstalt, arbetsmark-
nadsstyrelsen, arbetarskyddsstyrelsen, medicinalstyrelsen och dess stral-
skyddsnamnd, statspolisintendenten, civilforsvarsstyrelsen, riksbrandin-
spektoren, vattenfallsstyrelsen, telestyrelsen, jarnvigsstyrelsen, sjofartssty-
relsen, luftfartsstyrelsen, lantbruksstyrelsen, veterinarstyrelsen, fiskeristy-
relsen med statens vatteninspektion, statens institut for folkhélsan, Sveriges
meteorologiska och hydrologiska institut, delegationen for atomenergifra-
gor, statens rdd for atomforskning samt overstathallarambetet och samtliga
lansstyrelser. Flertalet lansstyrelser har vid sina remissvar fogat yttranden
fran forste provinsiallikaren, linsveteriniren, landsfogden m. fl.

Vidare har yttranden avgivits av Aktiebolaget Atomenergi, Sveriges sjuk-
hus- och hilsofysikers forbund, Svenska brandskyddsféreningen, Svenska
stadsforbundet, Svenska landskommunernas forbund, Sveriges industrifor-
bund, Svenska arbetsgivareforeningen, Landsorganisationen i Sverige,
Tjansteméannens centralorganisation, Féreningen Sveriges landsfogdar, For-
eningen Sveriges polismaistare, Foreningen Sveriges landsfiskaler och Sve-
riges lantbruksférbund.

Huvuddragen i forslaget

Utredningen

Utredningen har till utgdngspunkt for sitt arbete tagit den svenska atom-
energiverksamheten sidan denna planlagts av statsmakterna och saledes
i forsta hand inriktat uppméirksamheten pa olyckshindelser och andra
allvarligare driftstérningar av det slag som skulle kunna tinkas intriaffa i
stationdra atomreaktorer och branslebehandlingsan-
laggningar som kommer att uppforas i vart land under 1960-
talet.

Med den omsorgsfulla granskning som i Sverige i samband med bevil-
jandet av koncessioner och éven eljest dgnas och kommer att 4gnas atom-
energianlidggningarnas speciella sikerhetsproblem ir det enligt utredning-
ens uppfattning osannolikt — om ocksa icke helt uteslutet — att det vid
driften av en siddan anlidggning skall intraffa en olycka som resulterar
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i att stérre mingder radioaktiva dmnen utsprids frin anliggningen. Det
forhaller sig enligt utredningen ej heller sa, att, om det trots allt skulle
intriaffa en dylik olycka, verkningarna av denna med nédvindighet maste
bli svarare dn de vid en allvarlig olycka inom annan industriell verksam-
het. Utredningen uppstiller fragan, om det i detta lige verkligen be-
hovs nagra sarskilda atgérder till skydd for allminheten speciellt mot atom-
industriolyckor. Det kunde, anfér utredningen, synas mer befogat att
inordna problemet i dess stérre sammanhang och préva huruvida i vart
land finns behov av en allmiin lagstiftning f6r katastrofsituationer av skilda
slag. Bortsett fran att ifrdgavarande sporsmél icke rymmes inom ramen
for de direktiv som giller for utredningen anser sig utredningen emellertid
kunna konstatera, att skadeverkningarna vid en atomolycka miste fa
en sirpriglad karaktir. Radioaktiviteten paverkar minniskor, djur och
vaxter efter ett invecklat monster, och den kan sta kvar under mycket lang
tid. Det fordras tillgang till kvalificerad arbetskraft och sérskild utrustning
om radioaktiviteten skall kunna lokaliseras och dess verkningar bekédmpas
pa ritt sitt; vissa administrativa férberedelser kan icke heller utan allvar-
lig oligenhet undvaras. Ytterligare skulle den ovisshet, som réder rérande
myndigheternas befogenheter enligt gillande bestimmelser och allménna
rittsgrundsatser att gora ingrepp i enskildas ratt fér att undanrdja halso-
risker for allmanheten, sannolikt bli mer besvirande vid en atomolycka
an som ar fallet i sidana mer akuta nédsituationer som kan uppsta i sam-
band med andra olyckor. Slutligen méste hinsyn dven tagas till att vara
erfarenheter av atomdrift innu dr mycket begrinsade. Oaktat riskfor-
hallandena i sin helhet f. n. ej ter sig ogynnsamma, anser utredningen
darfor att det kan finnas skil att i beredskapssyfte i lag sirskilt reglera
samhillets och enskildas medverkan vid bekdmpandet av olyckor i atom-
energianliggningar.

Sasom en bakgrund till studiet av organisatoriska fragor och fragor
rorande de maktbefogenheter med vilka ansvariga myndigheter bor utrus-
tas for att kunna skydda allmdnheten mot strilskador ldmnar utredningen
en redogorelse fér de tinkbara verkningarna av en allvarlig olycka i en
atomenergianliggning. Utredningen finner det visserligen icke méjligt att
faststilla ett allmingiltigt schema fér bekampandet av en siddan olycka
men anser sig dock kunna ange vissa allménna riktlinjer for detta arbete.
Sker ett okontrollerat utslipp av radioaktiva é&mnen i luftburen form, méste
salunda med ledning av det radioaktiva utslippets storlek och uppgifter
rérande vindriktning, vindstyrka och andra meteorologiska férhéallanden av
betydelse ofdrdréjligen goras en prognos over olyckans fortsatta foérlopp
och verkningar. Samtidigt maste kontrollméatningar av aktiviteten paborjas
ute pa faltet for att man snarast mojligt skall f4 en 6verblick 6ver radio-
aktivitetens verkliga spridning, de radioaktiva 4mnenas art och strélningens
intensitet i olika trakter. P4 grundval av den férsta prognosen maiste fattas
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en rad viktiga beslut. Si kan t. ex. allménheten behéva varnas och instrue-
ras om vilka skyddsitgirder som skall vidtagas. Avsparrnings- och evakue-
ringsatgarder kan beho6va tillgripas, inom mindre omraden kanske med kort
varsel; men vanligen torde man ha tid pa sig fér att genomféra atgirderna.
I anslutning till prognosen maste man vidare fér det storsta omrade som
kan tidnkas bli belagt med radioaktiva &mnen i héalsofarlig mingd utfarda
vissa férbud och instruktioner rérande anvindningen av livsmedel och vat-
ten m. m. Senare, nir man natt klarhet om radioaktivitetens verkliga sprid-
ning, kan detta forbudsomrade inskriankas, och efterhand som kontrollmit-
ningar och andra undersdkningar ger besked om att radioaktiviteten avtagit
kan omride efter omrade frisldppas och slutligen fé6rbuden helt upphévas.
Utover vad nu sagts tillkommer bl. a. ett omfattande och komplicerat arbete
med sanering av radioaktivt fororenade objekt.

Skydds- och rdddningsarbetet i samband med en olycka i en atomenergi-
anliggning stiller ansvariga myndigheter och organ infér en mangfald
praktiska problem. Utredningen finner det naturligt, att l4nsstyrel-
sen skall ha ledningen av detta arbete. Linsstyrelsen har #dven
eljest ansvaret for att allmén ordning och sédkerhet uppritthilles inom lanet,
och till linsstyrelsen dr knutna ett flertal experter som kan fa betydelse-
fulla uppgifter att fylla i detta sammanhang. Férutom landsfogden, som &ir
polischef i ldnet, ndmnes hiar sarskilt civilférsvarsdirektoren, linsbrand-
inspektoren, forste provinsiallikaren och ldnsveterindren. Vidare torde lans-
styrelsen i egenskap av regional civilférsvarsmyndighet redan nu i viss
utstrickning vara fortrogen med sddana fragor som rér skyddet mot radio-
aktiv strilning.

En svaghet ir emellertid enligt utredningen att linsstyrelsen saknar sér-
skild beredskap mot katastrofartade héndelser i fredstid. Vid en olycka i
en atomenergianlaggning kan luftburen radioaktivitet sprida sig mycket
hastigt, och det kan vara nédviandigt att redan under de férsta timmarna
efter olyckan utfirda pabud och anvisningar for befolkningen i anldgg-
ningens omgivning. Visserligen lar vil i allménhet vederborande landshév-
ding, landssekreterare eller ldnsassessor kunna nis med kort varsel dven
utom tjinstetid, men nagon jourhavande befattningshavare med ritt att
besluta pa linsstyrelsernas vignar finns icke. Utredningen tror icke heller
— bl. a. pd grund av den ringa sannolikheten for en atomolycka — att
det skulle vara av praktiskt virde eller ekonomiskt rimligt att vid lins-
styrelsen inritta en sirskild jourtjinst med sikte pa sddana olyckor. Ett
alternativ vore att lata den lokala polismyndigheten leda katastrofskyddet
under begynnelseskedet omedelbart efter en olycka i avbidan pa att forbin-
delse med lansstyrelsen kan etableras. Denna l3sning vill utredningen
emellertid icke generellt fororda. Med hinsyn till att flera polisdistrikt
relativt snabbt kan komma att berdéras av olyckshidndelsen forefaller det
niamligen som en dylik 16sning skulle kunna leda till en olamplig uppsplitt-
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ring av beslutanderitten. Vidare ifragasatter utredningen om det ar riktigt
att lata t. ex. en jourhavande poliskonstapel taga ansvaret for alarmering av
befolkningen, order om utrymning och andra liknande atgirder. Snarare
ir da att foredraga, att linsstyrelsen i ldn, dar allménheten kan tinkas bli
berérd av verkningarna av en olycka i en atomenergianliggning, fAr mdj-
lighet att, med beaktande av de lokala férhallandena, pa féorhand utse
nidgon som interimistiskt kan besluta i lansstyrelsens
stdlle. Diarvid bor linsstyrelsen i och for sig dven kunna férordna en
person som icke ir anstilld vid linsstyrelsen, men det bor alltid viljas
nigon som, dven om han icke forfattningsmissigt har stindig jourtjénst,
likvil ar latt tillgdnglig. I vissa lan kan det falla sig naturligt att till dylik
befattningshavare utse landsfogden, men i andra lin star méhinda civil-
forsvarsdirektoren eller annan person nérmare till. Genomfores denna ord-
ning lir rimliga garantier foreligga foér att vid en atomolycka antingen
nagon som normalt dger handla & lansstyrelsens vignar eller sddan sir-
skilt utsedd befattningshavare som hér avses med tillricklig skyndsamhet
skall kunna taga ledningen av katastrofskyddet och utfirda behovliga fore-
skrifter fér allménheten.

Skulle vid en olycka radioaktivitet sprida sig 6ver mer an ett lan bor en-
ligt utredningens uppfattning varje lénsstyrelse inom sitt lin svara for
erforderliga skyddsatgirder. Den ndodviindiga samordningen av anstring-
ningarna torde kunna avigabringas genom konferenser mellan berdrda
lansstyrelser.

De mangahanda uppgifter som maéste l6sas vid en atomolycka forutsitter
givetvis att 4ven andra myndigheter an linsstyrelsen lamnar sin medverkan
hirtill. Lansstyrelsen skulle sikerligen behdéva rad och anvisningar fran
centrala civila och militira myndigheter med sakkunskap pa olika omraden
sasom stralskydd, jordbruk, fiske och fédodmneskontroll. Sidana myndig-
heter kan iven bistd linsstyrelsen genom att sinda experter och teknisk
utrustning till platsen. En utvidg som utredningen tror skall kunna visa sig
virdefull ir att man av framstdende specialister hos olika myndigheter och
organ bildar en for hela riket gemensam expertkommission som
far rycka ut i hindelse av en olycka i en atomenergianliggning. Labora-
torieutrustning och annan materiel skulle dven vid behov kunna stallas
till en dylik kommissions férfogande. Kommissionen skulle icke f4 négon
beslutanderitt utan dess stillning bleve uteslutande radgivarens. Utred-
ningen erinrar i detta sammanhang om att ett liknande arrangemang bru-
kar tillimpas av medicinalstyrelsen vid epidemier; styrelsen brukar silunda
dven vid en mattlig epidemi i ett 14n lata en expertgrupp frin statens bakte-
riologiska institut bistd vederborande lansstyrelse. En expertkommission
av det slag som hir tidnkts torde kunna bildas i administrativ vag, och ut-
redningen anser dirfor, att anledning ej finnes att i lag intaga nigra sir-
skilda bestammelser hirom.
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P4 det lokala planet ar det atskilliga organ som efter linssty-
relsens anvisningar bor kunna medverka vid bekdmpandet av en atom-
olycka. Utredningen utgar fran att polismyndigheten och brandkéaren
bor hjalpa till med bl. a. egentliga riddningsatgirder samt avspirrning
och bevakning av farliga omraden. De kommunala férvaltningsorganen
bor i forekommande fall bitrdda vid 16sandet av praktiska fragor i samband
med evakuering samt inkvartering och ulspisning av evakuerade personer.
Givetvis kan aven hilsovidrdsnidmndens och provinsiallikarens krafter be-
hova tagas i ansprak for olika uppgifter.

Utredningen inskranker sig till att ge nagra exempel pa vad linsstyrelsen
kan behéva begira av andra myndigheter. I en lag, som reglerar bekim-
pandet av atomolyckor, ar det enligt utredningens mening icke mojligt
eller ens 6nskvirt att gora en upprikning av vilka myndigheter som skall
vara skyldiga att bistd ldnsstyrelsen, och icke heller kan bistdndet be-
gransas till att avse visst slag av hjilp. Smidiga regler dr ofrankomliga
icke minst pa grund av var bristande praktiska erfarenhet pa detta omrade.

Utredningen framhaller vidare, att d4ven anlidggningsinnehava-
ren sjilvi hindelse av en olycka pa skilda sitt miste ingripa foér
att begridnsa skadeverkningarna. En dylik skyldighet ar sér-
skilt naturlig savitt galler de forsta och mest bradskande atgarderna. Sjilv-
fallet boér anliggningsinnehavaren vara skyldig att ofordréjligen underratta
ansvariga myndigheter om olyckan, och endast han har méjlighet att ut-
arbeta den férsta prognosen som skall ligga till grund for bade hans eget
och myndigheternas handlande i begynnelseskedet. Det méste ocksi an-
komma pé anliggningsinnehavaren att varsko och undsitta dtminstone dem
som vid olyckstillfiallet uppehaller sig inom sjalva anliggningsomradet.
Emellertid kan anlidggningsinnehavarens skyldighet att medverka vid olyc-
kans bekidmpande enligt utredningens uppfattning ej strikt begrénsas
vare sig till visst tidsskede eller till visst geografiskt omrade. Stundom maéste
silunda inom anliggningen befintliga resurser — tekniskt utbildad personal,
laboratorieutrustning, mitinstrument och annat -— pa olika stadier kunna
utnyttjas t. ex. for kontrollmétningar och andra undersékningar inom och
utanfér anldggningsomradet. I praxis brukar f. n. i koncessionsvillkoren for
en atomenergianliggning foreskrivas, att anliggningsinnehavaren skall halla
viss beredskap, och en av denne utarbetad katastrofplan granskas av bland
andra reaktorférlaggningskommittén innan anldggningen far tagas i drift.
Aven direfter kan koncessionsvillkoren i denna del vid behov skirpas. Ut-
redningen finner detta vara en smidig ordning, som medger en anpassning till
forhallandena i varje sérskilt fall; och enligt utredningens mening saknas
anledning att forséka komplettera katastrofskyddet paA denna punkt med
stela och allmingiltiga lagregler om anliggningsinnehavares aligganden vid
katastroftillfallen.

Vad sirskilt galler anliggningsinnehavarens anmalningsskyldighet skulle
mojligen kunna invindas, att denna icke utgér nagon garanti for att allvar-
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liga tillbud verkligen rapporteras i behorig ordning och att — om icke dven
andra atgiarder vidtages — hela beredskapsorganisationen mot atomolyckor
i alltfor hog grad blir beroende av anlaggningsinnehavarens eller vederbo-
rande tjinstemans lojalitet och omdomesforméga. En straffsanktion kan
enligt utredningens uppfattning endast fa begrinsad betydelse i detta sam-
manhang. En forsummelse betriffande anmalningsskyldigheten skulle emel-
lertid kunna fa andra och svarare féljder for anliggningsinnehavaren, och
i allvarliga fall skulle denne rentav riskera att f& sin koncession indragen.
Han skulle icke heller kunna rikna med att saken undgick upptickt. Dels
lir nimligen en innehavare av en atomenergianliggning regelmissigt kom-
ma att i koncessionsvillkoren alidggas att fortlopande limna stralskydds-
nimnden rapporter over radioaktivitetsundersékningar i anldggningens om-
givning och dels avser stralskyddsnamnden att foranstalta om oregel-
bundet aterkommande kontrollundersékningar i néirheten av befintliga
anlaggningar. Den osikerhet i larmberedskapen mot atomolyckor pa vil-
ken utredningen har fiast uppmirksamheten dr darfor enligt dess egen me-
ning icke av visentlig betydelse. Dessutom anser utredningen att det i
praktiken skulle stilla sig utomordentligt svart att anordna en &vervak-
ning av atomenergianlaggningar fran en utomstiende myndighets sida som
i namnvird man skidnkte 6kad trygghet i nu ifrdgavarande hinseende. Sa-
vitt ar kiint har man icke heller nigonstides utomlands ansett sig bora
prova en sadan utvig. Med hinsyn till betydelsen fradn beredskapssyn-
punkt av att anliggningsinnehavarens anmalningsskyldighet behérigen full-
gores vill utredningen emellertid — oaktat det i ovrigt forutsatts att an-
laggningsinnehavarens &ligganden skall bestimmas i koncessionsvillko-
ren — fororda att denna skyldighet uttryckligen lagfistes.

Samordningen under linsstyrelsens ledning av olika medverkandes insat-
ser och mobiliseringen av tillgingliga resurser kriaver noggrann férbere-
delse. 1 lin, dar det finns anledning att rikna med att allménheten kan
komma att berdras av olyckor i en atomenergianliggning, bér det darfor
enligt utredningens mening aligga lansstyrelsen att ntarbeta en orga-
nisationsplan. Planen bér utarbetas i samrdd sivil med andra
myndigheter och organ —- bl. a. stralskyddsndmnden och atomenergidele-
gationen — som med anliggningsinnehavaren. Linsstyrelsen méste tillse,
att dess egen organisationsplan och anliggningsinnehavarens katastrof-
plan griper in i varandra. Lampligen bor upprittandet av organisationsplan
bygga pa ett noggrant studium av ett eller flera typfall av tinkbara olyckor.
En realistisk bedémning av riskerna torde dirvid bora efterstrivas sd att
icke organisationen dimensioneras med sikte pa sddana svira och avligsna
verkningar av en olycka som visserligen teoretiskt later sig tinkas men som
i praktiken ir i det ndrmaste uteslutna. Vad en organisationsplan skall inne-
halla anser sig utredningen icke kunna ange i detalj. Det framhaéiles dock,
att lansstyrelsen i anslutning till arbetet pA en organisationsplan savitt méj-
ligt bor gora en inventering av de personella och materiella resurser som
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star till dess forfogande for olika uppgifter i hindelse av en olycka. Skulle
det darvid visa sig att brist kan viantas uppsta pa viss sérskilt virdefull
arbetskraft eller utrustning, bor linsstyrelsen pa férhand férséka fylla luc-
kan genom frivilliga 6verenskommelser med foretag och enskilda inom lianet.
Givetvis bor vidare noga undersékas hur planen snabbt och effektivt skall
kunna sittas i verket. Planens virde 6kas visentligt om man genom tillamp-
ningsévningar kan kontrollera de planerade arrangemangens dndamadlsen-
lighet. Slutligen understryker utredningen dven betydelsen av att linsstyrel-
sen informerar allmidnheten om uppgjorda planer for katastroffall och om
vad som i dylika fall kan komma att kridvas av den enskilde.

I hindelse av ett okontrollerat utslipp av radioaktiva dmnen fran en
atomenergianliggning maste, sisom tidigare nimnts, upprittas en prognos
over olyckans fortsatta forlopp och verkningar, och prognosens riktighet
méste snarast kontrolleras genom métningar och andra undersékningar av
radioaktiviteten i anlaggningens omgivning. Det tekniska underlag som sa-
lunda erhalles ger givetvis, framhéller utredningen, i och for sig icke besked
om hilsoriskerna. Bedémningen av dessa risker beror av vilken grins
man sitter for den vid bestralning i enstaka fall av en befolkning tolerabla
strdldosen. Griansen varierar beroende pa om man riknar med riskerna icke
blott f6r mer eller mindre omedelbara skador utan dven f6r siddana sena
strdlskador som kan upptrdda atskilliga ar efter bestralningen. Vidare
maste griansen bli olika fér vuxna och fér barn. Barn ir genomsnittligt betyd-
ligt mer kénsliga for radioaktivitetens skadeverkningar dn vuxna. Det torde
1 vart land vara timligen sjilvklart, att man bdr vara forsiktig i sina be-
domningar av halsoriskerna och saledes taga hinsyn saval till sena skador
som till barns sirskilda kénslighet. I Sverige har hittills icke officiellt fast-
stillts nagra toleransgrinser — nagra hogsta tillatliga stralni-
vider — som skall tillimpas vid atomolyckor i fredstid, och utredningen
anser det atminstone f. n. icke gorligt att i lag bestimma nagra sddana
granser. | en framtid kommer mdjligen stralskyddsnidmnden eller annan
myndighet att kunna utfirda rekommendationer i dmnet. I den man si
ej sker far det enligt utredningen ankomma pé lansstyrelsen att fran fall
till fall bedéma riskerna i samrad med vederborande centrala myndigheter
och anliggningsinnehavaren.

Utspridningen av radioaktiva d4mnen fran en atomenergianliggning kan
enligt utredningen motivera foreskrifter av manga olika slag till skydd for
allminheten. Stundom maéste atgiarder vidtagas som innebér intring i en-
tkildas rorelsefrihet, och 4n mer finns anledning att rikna med atgirder
som begrinsar enskildas mdjligheter att forfoga Gver sin egendom. Utred-
ningen anser, att det icke minst 4r ett rittssikerhetsintresse att myndig-
heternas — nédrmast lansstyrelsens — befogenheter att féreskriva dylika
atgarder regleras i lag. Utredningen féreslar ocksi inférandet av lagbe-
stammelser i dmnet,
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Redan tidigare har omtalats, att verkningarna av en olycka maéste kart-
liggas genom miétningar och andra undersékningar i stor
skala ute pa filtet. Dessa undersékningar kan enligt utredningen komma
att avse de mest skilda objekt. Prov méste tagas bl. a. fér bestimning av
radioaktiviteten hos vixande gréda, kreatur, mjélk, fisk m. m. Det kan
emellertid ocksa bli nédvindigt att gora vissa undersdkningar pa personer
som uppehallit sig inom kontaminerat omrade. Sidana personer kan nim-
ligen ha fatt radioaktivitet i kliderna och pa kroppen. De givna exemplen
torde vara tillfyllest for att visa, att kontrollmitningar och provtagningar
vid en atomolycka forutsitter att for katastrofskyddet ansvariga organ har
befogenheter att bereda sig tilltrade till enskilds egendom och eljest fore-
taga vissa lindrigare ingrepp i enskilds ritt. Utredningen vill foresld, att
dessa befogenheter lagfistes. Av praktiska skl ar det enligt utredningens
mening noédvindigt att befogenheterna i fraga tilligges, forutom ansvarig
myndighet, 4ven anldggningsinnehavaren.

De radioaktiva partiklar som med vinden féres bort fran anliggningen
och filles ut pd marken i omgivningen kan nédvindiggéra temporiara
avsparrningar och evakueringar, och det kan ocksa bli ak-
tuellt att inom ett halsofarligt omrade féreskriva utegangsférbud
for en kortare tid. De administrativa och andra problem som kan uppkomma
i anslutning till dylika Atgarder méste enligt vad utredningen férmodar bli
av mycket mittlig storleksordning. Utredningen anser sig dock i anslutning
till en bestimmelse om evakuering m. m. bora foresld att det — i analogi
med vad som giller i motsvarande fall enligt civilférsvarslagen — skall
aligga linsstyrelsen att ldimna evakuerade personer bistind. Ndrmast blir
det naturligtvis har fraga om inkvartering och utspisning av evakuerade,
men aven annan hjalp sdsom arbetsanskaffning kan komma i fraga.

Behovet av Atgirder som inskranker enskildas mdjlighet att forfoga
over egendom finner utredningen vara ett betydligt mer svardverskad-
ligt problemkomplex. Utredningen framhdller sirskilt, att man har an-
ledning att rdkna med att en atomolycka kan komma att féranleda viktiga
ingripanden i livsmedelsproduktionen. Vid en svar olycka
kan dessa ingripanden beréra manga slag av vegetabiliska och animaliska
fodoamnen inom ett stort kontaminerat omrade, och till sin art kan de
viaxla fran ett forstérande av fororenat material till forhallandevis smé
inskrankningar i rdtten att anvinda sddani material. — I detta sammanhang
lamnar utredningen en kort orientering om vad som kan behdva goéras for
att motverka de risker fér befolkningen som kan uppsta till £61jd av radio-
aktiv beliggning av ett jordbruksomrade. Déarvid nidmnes till en bérjan, att
man, om radioaktivitet ulfillts 6ver hetesmarker, kan beh6va avsparra dessa
marker for att forhindra att radioaktivitelen dverféres i mjolken hos be-
tande djur. Annat foder méste i sa fall skaffas at djuren, och man kan
dven bli nodsakad att lata evakuecra dessa. Kan det befaras, att djuren
redan tillforts radioaktiva imnen, maste man i stillet {férhindra att mjol-



14 Andra lagutskottets utlatande nr 45 dr 1960

ken anvandes pa vanligt sitt. Bestar féroreningen av kortlivade jodisotoper,
lir mjolken kunna tillvaratagas sasom torrmjolk eller mjolkprodukter. I
andra fall, da stridlningen hirrér fran langlivade radioaktiva dmnen, finns
kanske ingen annan utvig én att férstéra mjolken. Restriktioner betriaffande
mjolken kan mojligen behoéva kompletteras med pabud om slaktning av
djur och forstéring av fororenat kott. Ofta lar det dock vara limpligare att
forbjuda slakt for att férhindra att fororenat kétt kommer i handeln. Aven
gronsaker och rotfrukter som blivit férorenade av radioaktiva dmnen kan
bli oanvindbara. Detsamma géller spannmal, savida det ar fraga om férore-
ning med langlivade radioaktiva amnen. Sidana d4mnen kan vidare konta-
minera marken i si hog grad att en tillfallig omliggning av produktionen
blir nédvéindig. I ett extremt fall skulle t. 0. m. kunna ténkas, att man bleve
nodsakad att overga fran siddesodling till skogsplantering. I regel skulle vil
dock finnas mojligheter att komma till ritta med stralriskerna genom
mindre ingripande atgirder. Jorden kan djuppléjas och bearbetas p4 annat
siatt, och dylika saneringsmetoder kan, eventuellt i férening med kalkning,
ge gott resultat. Slutligen ma nidmnas, att om radioaktivitet utfallts over
vattendrag och sjoar, detta kan ge anledning till inskrankningar i fisket.

Av denna exemplifiering sluter utredningen, att lidnsstyrelsen, nar det gil-
ler att férhindra radioaktivitetens spridning fran marken och véxterna till
minniskor och att sanera radioaktivt fororenat material, maste ha tamligen
fria hinder att laga efter lidglighet. Utredningen understryker emellertid
vikten av att linsstyrelsen, da ingripanden av nu ifrdgavarande slag 6ver-
viges, intimt samarbetar med den frimsta tillgingliga expertisen pa omra-
det och framhaller dven, att det fran bide allmén och enskild synpunkt
méste vara angeliget att ingreppen i livsmedelsproduktionen ej blir onédigt
harda.

Utredningen ingdr hirefter pi frigan om linsstyrelsen bér utrustas med
befogenhet att uttaga arbetskraft och férnédenheter
bland allméidnheten. Diarvid framhalles till en bérjan, att linssty-
relsen, om verkningarna av en olycka i en atomenergianlidggning effektivt
skall kunna bekampas, for olika uppgifter av teknisk natur — t. ex. kontroll-
mitningar och andra radioaktivitetsundersékningar — maéste ha tillgang
till kompetent personal och sarskild utrustning. Inom férsvaret och civil-
forsvaret pagar f. n. med tanke pa det s. k. radiakskyddet i krig utbildning
av varnpliktiga respektive civilforsvarspliktiga i métteknik och andra
liknande uppgifter, och instrument och annan teknisk utrustning anskaffas
fortlopande for bade forsvarets och civilforsvarets behov. Den sadlunda ut-
bildade personalen kan med nu gillande lagstiftning endast i ringa omfatt-
ning beordras till tjinstgoring i hindelse av en olycka i fredstid (civilfor-
svarsplikten giller sisom tidigare namnts i fredstid overhuvudtaget icke
for annat dn utbildning och 6vning), men diremot anser utredningen
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hinder icke moéta att vid en dylik handelse taga i ansprdk den tekniska ut-
rustning som finns i forsvarets och civilforsvarets férrad, i den man denna
utrustning — som ju anskaffats for krigsférhallanden — ldmpar sig for de
uppgifter som det har blir friga om. Vidare utgir utredningen frin att en
innehavare av en atomenergianliggning regelméssigt forfogar over atskil-
lig tekniskt utbildad arbetskraft och virdefull utrustning. Betriffande ut-
rustningen lar anliggningsinnehavaren i koncessionsvillkoren kunna &alag-
gas att i hindelse av en olycka tillhandahilla denna, och i stor utstrackning
skulle vil dven personalen vid anlidggningen stilla sig till férfogande. Utred-
ningen finner det emellertid vanskligt att utga fran att de resurser som lins-
styrelsen sidlunda kan tdnkas disponera skulle forsla for alla de tekniskt
krivande uppgifter infoér vilka lansstyrelsen skulle kunna finna sig stilld
vid en allvarlig olycka.

Emellertid ifragasitter utredningen om icke detsamma giller dven be-
traffande andra uppgifter som visserligen icke ar av samma tekniska natur
men som i gengild kan fordra betydligt storre insatser av arbetskraft och
materiel. Bland sddana kvantitativt mer betydande uppgifter mirks ord-
nings- och bevakningstjinst, transporter samt inkvartering och utspisning
av evakuerade. Visserligen har linsstyrelsen icke obetydliga resurser av det
slag som hir erfordras. Polispersonalen i lénet star ju till linsstyrelsens
forfogande, och hjilp kan vid behov rekvireras fran militara férband. Polis
och militir har tillgang till transportmedel och annan viktig materiel. Atskil-
liga fornédenheter kan dven himtas ur civilférsvarets linsforrdd. Vid en
svar olycka kan det emellertid saknas radrum att mobilisera alla behévliga
resurser ur det allminnas forrad, och utredningen vagar, i brist pa prak-
tisk erfarenhet av atomolyckor, 6verhuvudtaget icke utesluta méjligheten av
att i nigot betydelsefullt hianseende brist kan uppstd pa arbetskraft eller
materiel.

Utredningen anser sig av anférda skal bora foresla inférandet av vissa
lagbestammelser om skyldighet for allmanheten att, efter foreliggande av
linsstyrelsen, genom eget arbete och genom tillhandahillande av férnéden-
heter medverka vid bekampandet av olyckor i atomenergianliggningar.
Olika méjligheter har prévats att begrinsa rickvidden av dessa bestammel-
ser. Darvid har &verviigts att utskilja vissa sérskilt angivna uppgifter for
vilka lansstyrelsen skulle f4 utnyttja sina befogenheter att foreligga tjanste-
plikt och rekvirera férnoédenheter liksom dven att territoriellt begrinsa
tjansteplikten och foérfoganderitten att gilla endast ldn som drabbats av
stralfaran. Praktiska skil talar emellertid enligt utredningens uppfattning
mot begriansningar av detta slag. Det anses icke vara mojligt att med nigon
grad av sidkerhet forutsiga for vilka dndamdl behov kan féreligga av arbets-
kraft eller materiel. Ej heller kan man enligt utredningen utesluta att
resurser i ett nirliggande 14n som icke berdres av en olycka maste tagas i
ansprik. Kvalificerade tekniker och specialutrustning kan beh6va hamtas
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langt fran olycksomradet. Utredningen foérordar dirfér, att nu ifragava-
rande bestimmelser avfattas sa att tjdnsteplikten och foérfoganderitten i
princip kan utnyttjas i hela landet och omfattar all slags arbetskraft och
alla slag av fornodenheter. Samtidigt understryker utredningen emellertid
att mojligheten att tvangsvis uttaga arbetskraft och férnédenheter bor an-
viandas endast som en nodfallsutvig. I forsta hand bor behovet av personal
och utrustning tickas pa annat sétt, och dérvid bor lansstyrelsen dven noga
undersoka maojligheterna till frivilliga 6verenskommelser med foretag och
enskilda.

Den som alagts att utfora arbete eller att tillhandahilla egendom foér det
allménnas behov anses bora ha ratt till ersédttning av statsmedel, och utred-
ningen féreslar att uttryckliga bestimmelser meddelas dven hirom.

Efter att salunda ha angivit huvuddragen i en beredskapslagstiftning mot
olyckor i stationiira atomenergianldggningar inom riket tager utredningen
aven upp till behandling fragan, huruvida en liknande lagstiftning redan nu
bor genomforas till skydd mot spridning dven i andra fall av stérre méngder
radioaktiva dmnen over nigon del av vart land. De fall som behandlas ar
dels olyckor vid driften av atomenergianliaggningar i
vara grannlidnder, vid transport av atombrinsle eller
annat radioaktivt material och vid fard med reaktor-
drivna transportmedel, dels dven verkningarna av karn-
vapenprov under olika betingelser.

Vad forst angar olyckor i utlindska atomenergianliaggningar framhaller
utredningen, att det i och for sig ej ar uteslutet, att en olycka som intriffar
i en reaktor eller brinslebehandlingsanliggning i nigot av vara grannlinder
kan fa saddana aterverkningar for svenskt vidkommande att hir i landet
maéste tillgripas sirskilda atgirder med avseende & livsmedelsférsérjningen
eller annat fér att skydda allminheten mot skador av radioaktiv stral-
ning. Fallet dr nirbesliktat med det att en olycka intriffar i en i Sve-
rige beligen atomenergianliggning. En viktig skillnad ir emellertid att
man icke genom lagstiftning eller genom administrativa foreskrifter kan
forsidkra sig om anlidggningsinnehavarens medverkan. I lidn, dir man pa
grund av nérheten till en utlindsk anliggning skulle behéva uppritta en
organisationsplan av det slag som tidigare nimnts, méaste denna brist bli
kiannbar, och en betydande svaghet 4r dven att man icke genom ensidiga
atgéarder fran svensk sida kan skapa garantier for att en olycka rapporteras
till vederborande svenska myndigheter. Skulle en olycka intriffa, kan man
vidare icke utan anliggningsinnehavarens medverkan géra en nagorlunda
tillforlitlig prognos 6ver dess forlopp och verkningar. Ej heller star den
utlindska anlidggningens resurser till féorfogande for kontrollmitningar och
andra tekniskt betonade uppgifter. En utvig som enligt utredningens upp-
fattning bir provas ar att 16sa dessa och andra nirliggande fragor genom
internordiska overenskommelser om 6msesidigt bistdnd vid atomolyckor.
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Om de praktiska samordningsproblemen kan l3sas pa detta sitt, lir i
ovrigt — sdvitt géller aterverkningarna i vart land — bekimpandet av en
olycka i en atomenergianliggning utanfér Sveriges grianser kunna organi-
seras pA samma sétt som da friga 4r om en olycka i en inom riket beldgen
anlidggning. Utredningen anser silunda, att linsstyrelsen dven hir bor
vara det for allmin sikerhet nirmast ansvariga organet. Ansvariga myn-
digheter bor givetvis i det hiar omdiskuterade fallet ha samma maktbefogen-
heter som di fraga ir om en olycka i en svensk atomenergianliggning.

Betriaffande avhjilpandet av olyckor vid transport av farliga dmnen
och skyddet fér en utomstidende allminhet finns fér nérvarande icke
nigra sirskilda bestimmelser. Vad giller transport av radioaktivt material
ir en grupp tekniker inom International Atomic Energy Agency (IAEA)
f. n. sysselsatt med att utreda olycksriskerna, och dessa kan siledes dnnu
icke anses slutgiltigt klarlagda. Utredningen anser sig emellertid kunna
konstatera, att allménfaran hir dr mindre an t. ex. vid vissa transporter
av giftiga gaser, springdmnen eller annat liknande.

Betriiffande den atomdrivna sjofartens sdkerhetsproblem anfér utred-
ningen, att verkningarna foér allmédnheten av ett haveri till visentlig del
blir beroende av fartygets uppehallsplats vid olyckstillfdllet. Om en olycka
intriffar till sjoss pa de stora viarldshaven, torde kontaminationen av luft
och vatten icke innebidra nigon namnvird risk fér andra 4dn besittning och
passagerare. Annorlunda skulle forhallandet vara om olyckan i stillet
drabbade fartyget i en skargard eller i andra tranga kustfarvatten. Det
ogynnsammaste fallet vore givetvis, att reaktorn allvarligt skadades i hamn.
En olycka av detta slag skulle kunna bli avsevirt allvarligare 4n négon
olycka i en stationér reaktor bl. a. emedan det hér kring fartyget icke skulle
finnas ndgon saddan glesbefolkad skyddszon som regelmissigt ar utlagd kring
en stationér reaktor. — Samtidigt som det sdlunda star klart, att reaktordrift
av fartyg kan medféra hogst betydande risker fér allmin sidkerhet, maste
man enligt utredningen hdlla i minnet, att det hir ar friga om en verksam-
het som i virt land icke har tillndrmelsevis samma aktualitet som uppfo-
randet av stationdra atomreaktorer for industriella dndamaél. Visserligen
finns i Sverige ett dokumenterat intresse for saken, men det torde drija at-
skilliga ar innan ndgot reaktordrivet fartyg sjosattes i vart land. I Sovjet-
unionen och i Forenta Staterna bygges ett mindre antal reaktordrivna far-
tyg for civila dndamal, men nigon omfattande trafik med sadana fartyg lar
icke vara att vinta inom Overskddlig tid. Utredningen erinrar slutligen i
detta sammanhang om att vid en konferens i London ar 1960 skall goras en
oversyn av 1948 ars konvention angiende siikerheten fér ménniskoliv till
sjoss — denna konvention har bitritts av Sverige — och upplyser, att darvid
lar komma att behandlas bl. a. dven frigan om riskerna for allmédnheten i
hiindelse av en olycka i ctt reaktordrivet fartyg.

Atomdrivna flygplan ir enligt utredningen tekniskt sett ett avligset fram-

2 — Bihang till riksdagens protokoll 1960. 9 saml. 2 avd. Nr 45
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tidsperspektiv, och de siarskilda sikerhetsproblemen foér sidana flygplan
ir annu otillrackligt utforskade.

Vad slutligen géller eventuella skadeverkningar av kirnvapenprov erinrar
utredningen om att stormakterna sedan ett antal ar bedrivit vapenprov savil
med mindre kraftiga atombomber som med utomordentligt starka vite-
bomber. Dessa prov har vickt betydande uppmirksamhet, och farhagor har
yppats att proven skall medfora skadeverkningar i skilda hanseenden. Dels
skulle en mycket betydande stralfara kunna uppsta fér befolkningen i en
trakt som ligger férhallandevis néra en plats dir sddana prov féretages. Dels
skulle emellertid proven dven kunna medféra vissa successivt stegrade hélso-
risker for hela jordens befolkning.

Déirest prov med kirnvapen i fredstid skulle komma att foéretagas pa
sddan plats, att radioaktiviteten lokalt stiger i nagon del av vart land, upp-
star en situation som i mycket paminner om den vid en olycka i en atom-
energianliggning; och myndigheterna skulle fér att begrinsa skadeverk-
ningarna kunna behdva ha tillgdng till samma resurser i friga om arbets-
kraft och materiel och samma maktbefogenheter som vid en dylik olycka.

Vid prov med kirnvapen i trakter fjirran fran vart land ar enligt utred-
ningens asikt laget ett annat. Sddana prov har som bekant redan adgt rum
upprepade ginger. DA sma atomvapen detonerat har de i allménhet avlim-
nat sin radioaktivitet pa héjder under 10 kilometer, och aktiviteten har med
nederborden fillts ut 6ver marken inom nagon ménad. Utfallet har i all-
minhet skett lings den breddgrad pa vilken provplatsen legat. Vid prov
med kraftigare vapen har diremot den storsta mingden av den vid explosio-
nen alstrade aktiviteten forts upp till stratosfiren, d. v. s. till héjder over
10 kilometer. Inom stratosfiren forekommer ingen nederbérd, och radio-
aktiviteten har endast langsamt, under loppet av nagot ar, aterforts till
markytan. Aktiviteten har i dessa fall fatt en mer vidstrickt spridning éver
jordklotet, men storre delen har dock hamnat pa det halvklot dar provet agt
rum. Utfallets férdelning dver jordytan synes vara beroende av pa vilken
breddgrad detonationsplatsen ar beldgen.

Utredningen har kommit till den slutsatsen, att om det i en framtid till
foljd av fortsatta kidrnvapenprov av senast berérda slag skulle bli aktuellt
att tillgripa motétgirder till befolkningens skydd, skyddet icke boér orga-
niseras pa samma sitt som vid olyckor i atomenergianliggningar. Vid en
olycka i en atomenergianlidggning giller det ju att bemistra en lokalt be-
gransad fara som uppstar mycket hastigt. Verkningarna av vapenprov i
fjdrran med kraftiga atombomber sprider sig didremot 6ver en stor del av
jordklotet och gor sig forst langsamt markbara. I det senare fallet finnes
darfor bade behov av och tidsutrymme for en central dirigering av motatgar-
derna, sedan vederbérande av férsvarets forskningsanstalt eller radiofysiska
institutionen gjorts uppmirksam pa faran. Det dr emellertid nu mycket
svart att 6verblicka vilka motatgiarder som kan komma i fraga.

I en sammanfattning av sina synpunkter pa de faror som kan hota vid
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en utspridning av radioaktiva dmnen i samband med andra héndelser 4n
olyckor i svenska atomenergianliggningar uttalar utredningen, att tiden
enligt dess uppfattning dnnu icke ér inne fér en nirmare lagreglering. Be-
traffande verkningarna av olyckor i nirbeldgna utlindska atomenergian-
liggningar anses dock en reglering kunna komma till stind tamligen snart
sedan erforderliga 6verenskommelser traffats med vira nordiska grann-
lander. Sikerhetsproblemen i samband med eventuella besok i vart land
av atomdrivna fartyg fran fraimmande linder bor enligt vad utredningen
foreslar provisoriskt ldsas fran fall till fall. Av beredskapsskil forordar
utredningen emellertid, att Kungl. Maj:t genom sirskilt lagstadgande be-
myndigas att vid limplig tidpunkt i administrativ vig utfirda foreskrifter
for de slag av atomolyckor som hir avses. Skulle en oférutsedd nodsitua-
tion uppsta innan en dylik komplettering hunnit ske, bor enligt utredningens
mening Kungl. Maj:t dven ha mdjlighet att ingripa in casu. Den begrans-
ningen anser utredningen dock béra stadgas i Kungl. Maj:ts befogenheter,
att icke i nagot fall skall fa goras storre ingrepp i enskilds ratt &n som
enligt utredningens forslag skall vara tillatet vid en olycka i en svensk
atomenergianliggning.

Utredningen har icke framlagt nagot foérslag i anslagsfragor
som kan tidnkas bli aktuella i samband med uppbyggandet av en bered-
skapsorganisation mot atomolyckor. Utredningen erinrar emellertid om att
en beredskap mot hindelser, vid vilka radioaktiva dmnen i héalsofarlig
mingd sprides éver niagon del av vart land, maste omfatta dven annat an
ett klarliggande av ansvarsforhdllandena och av myndigheternas makt-
befogenheter. Det dr enligt utredningen i hog grad angeldget, att pa lamp-
liga platser i landet finns tillgang till erforderlig teknisk och annan utrust-
ning och att det finns personal, som &r utbildad ait handha denna utrust-
ning. Icke mindre viktigt ir att allménheten har kinnedom om mdjlighe-
terna for den enskilde att sjalv skydda sig mot stralningens skadeverk-
ningar. Jordbruksbefolkningen kan idven behdva kunskap om sitten att
motverka en spridning av radioaktiviteten fran mark och véxtlighet till
manniskor.

Utredningen antager, att resultaten av forsvarets och civilforsvarets ar-
bete for s. k. radiakskydd i krig med fordel kan utnyttjas dven for den
rent civila uppgiften att skydda befolkningen mot olyckshéndelser i freds-
tid. Dessutom erinras om att féretag och institutioner, som arbetar inom
atomenergiomradet samt inom radiofysik och liknande omréden, i vaxande
omfattning kommer att fa resurser av hir asyftat slag. Dessa resurser skulle,
enligt det av utredningen framlagda lagférslaget, kunna utnyttjas av myn-
digheterna i hindelse av en atomolycka. I den mén salunda tillgingliga re-
surser ej kan antagas forsla fér beredskapen mot atomolyckor far det enligt
utredningen bli en uppgift fér linsstyrelserna att hos statsmakterna gora
framstillning om erforderliga anslag.

2% - . Bihang till riksdagens protokoll 1960. 9 saml. 2 avd. Nr 45
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Departementschefen

Foredragande departementschefen har anfért:

»Ett viktigt led i de sedan linge pagdende férberedelserna i virt land for
att taga atomenergin i ansprak sasom kraftkilla utgér de lagstiftningsat-
girder, som vidtagits i syfte bl. a. att skydda anstéillda inom atomindustrin
och allminheten mot stralskador. Jag tanker déarvid i férsta hand pa 1956
ars atomenergilag och 1958 ars stralskyddslag. Genom dessa lagar har
garantier skapats for att sikerhetssynpunkterna blir tillgodosedda vid kon-
struktion och forliggning av atomreaktorer och andra atomenergianlagg-
ningar samt vid driften av anliggningarna. Med stdd av atomenergilagen
kan anliggningsinnehavaren ocksa aldggas att halla en viss personell
och materiell beredskap fér den hindelse en olycka, som kan medféra ut-
spridning av radioaktivitet — trots alla sikerhetsitgirder — intraffar i an-
laggningen.

Redan vid tillkomsten av stralskyddslagen framholls fran flera hall an-
geligenheten av att myndigheterna utrustades med tillrickliga befogen-
heter att vid en stérre atomolycka vidta extraordinidra atgarder for att be-
grinsa skadeverkningarna, dven om éatgirderna skulle medféra inskriank-
ningar i enskildas rorelsefrihet eller annat ingrepp i enskildas eljest ratts-
ligt skyddade intressen. Den nu verkstillda utredningen rérande dessa fra-
gor har enligt min uppfattning med full tydlighet visat, att en beredskaps-
lagstiftning med detta innehéll bor komma till stind. Nigon annan me-
ning har — med ett undantag — inte heller kommit till synes i de remiss-
yttranden, som avgivits i drendet. Lagstiftningen bér genomféras snarast
mojligt, eftersom den foérsta svenska atomreaktor, som vid en olycka kan
foranleda mera omfattande skadeverkningar, kommer att tagas i bruk un-
der innevarande ar.

Atskilliga remissinstanser har uppehallit sig vid frigan om lagstift-
ningens tillimplighetsomrade. Man har silunda ansett, att
lagstiftningen borde ges en mera generell riackvidd och avse inte blott
atomolyckor utan dven andra katastrofsituationer. Jag ar emellertid for
min del ense med utredningen om att atomolyckorna intar en sérstillning,
framfor allt darfér att den utspridda radioaktiviteten utgoér en fara som
allménheten inte pa egen hand kan konstatera och som kan kvarstd under
ling tid. Det kan inte férvintas, att den enskilde, sisom vid andra kata-
strofer, av egen drift vidtar nodiga forsiktighetsmatt. Att méingen skulle
ha svart att inse nodviindigheten att t. ex. ldamna sitt hem, néir ingen fara
skonjes, eller att underlata att anvinda livsmedel, som inte foreter nagot
som helst tecken pa skada, synes naturligt. Under sddana férhillanden
maste myndigheterna ha befogenhet att beordra de forsiktighetsatgirder,
som kan vara pékallade. En annan omstindighet som motiverar en sir-
reglering av atomolyckorna ar att det for bemaistrandet av faresituatio-
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nen kriavs specialutbildad personal och sirskild utrustning for lokalise-
ring av den radioaktiva stralningen. En pa férhand organiserad samhalle-
lig beredskap i berérda avseenden ar darfér nédvindig. Ndgot mera over-
hingande behov av en motsvarande beredskapslagstiftning fér andra ka-
tastrofer kan knappast anses foreligga. Erfarenheten visar, att myndighe-
terna hittills d4ven vid svara olyckor genom att utnyttja tillgingliga resur-
ser kunnat maota situationens krav. De resurser som stétt till buds hos po-
lis och brandkar m. m. har i férening med militart bistand och frivilliga
insatser varit tillfyllest. Med hinsyn hirtill och da bestimningen av de
situationer, i vilka en aliméin beredskapslagstiftning av antydda slag skulle
fa tillampas, erbjuder problem som inte blivit tilirackligt penetrerade, ar
jag f. n. inte beredd att férorda nigon reglering betraffande andra olyckor
in atomolyckor.

Savitt avser lagens tillamplighet har dven i ett annat hinseende fran flera
hall rests invindningar mot utredningens férslag. Man menar silunda,
att det dr principiellt felaktigt att — som utredningen foreslagit — i lagen
narmare reglera endast olyckor i svenska stationira atomenergianliggningar
men betridffande andra fall, i vilka en utspridning i stérre mingd av radio-
aktiva 4mnen kan tinkas forekomma, generellt uppdraga it Kungl. Maj:t
att i administrativ ordning utfiarda erforderliga bestimmelser. Jag ar ocksd
av den uppfattningen, att, nir myndighet ges befogenhet att ingripa mot
person och egendom, savél arten av ingripandena som de forutsattningar
under vilka dessa skall fa foretagas bor regleras direkt i lag. Samtidigt ar
det emellertid onekligen s, att en mera fullstindig lagreglering mot atom-
olyckor f. n. endast kan astadkommas for vara stationdra atomenergian-
laggningar.

Sasom framhallits av en del remissinstanser, innebidr de i vara grann-
lander befintliga atomreaktorerna ungefir samma risker for vissa delar av
vart land som de inom landet beldgna reaktorerna och i stort sett samma
atgiarder erfordras foér att begrinsa skadeverkningarna av olyckor i bada
fallen. Men for att en likartad reglering skall kunna ske av dessa fall
kriavs att vissa O6verenskommelser triffas mellan berérda lander. Jag har
anledning att tro, att sddana Overenskommelser skall kunna komma till
stand utan langre tidsutdrikt.

Aven fragan om skydd mot olyckor i atomdrivna fartyg kan vantas bli
aktuell inom en mycket nira framtid, och sa snart en ndgot sikrare grund
erhéalles f6r bedomandet av olycksriskerna kan bestimmelser utfirdas dven
i detta amne. Det dr maojligt, att skydd darvid kan skapas mot den allvar-
ligaste olycksrisken, en olycka ombord pé ett atomdrivet fartyg som lig-
ger i hamn, efter de riktlinjer som stralskyddsnidmnden uppdragit i sitt re-
missyttrande, d. v. s. pa det sittet att atomdrivna fartyg endast tillates
anlépa vissa bestimda hamnar samt att lansstyrelsen i lin dir sidan
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hamn finns fir ansvaret for allmin sidkerhet och aligges att vidtaga forbe-
redande skyddsatgarder.

Diaremot torde den tid nir vart land trafikeras av atomdrivna flygplan
dnnu vara ritt avligsen och det synes ogorligt att pa liange taga stillning
till vilken beredskapsorganisation som erfordras for en olycka med sadant
flygplan.

Sddana olyckor som jag hittills berért liksom &ven olyckor vid transport
av radioaktiva Amnen torde knappast kunna medféra annat &dn lokalt be-
grinsade skadeverkningar. Radioaktiv beldggning (»fall-out») i samband
med utomlands bedrivna kirnvapenprov kan diremot tinkas medféra en
viss stralfara i stora delar av vart land. I gengald forefaller det i sistnimnda
fall osannolikt att faran skulle uppsta si hastigt att 6gonblickliga motat-
girder blev pakallade. Dessa skillnader mellan olika nédsituationer méste
rimligen beaktas vid utformningen av katastrofskyddet. Stundom torde
det vara lampligt att ansvaret for skydds- och riddningsarbetet ligges pa
ett lokalt eller regionalt organ, men i andra fall kan endast en central led-
ning garantera ett rationellt skydd. Det kan enligt min mening knappast
vara dndamalsenligt att redan nu, innan riskférhallandena i olika samman-
hang blivit nirmare klarlagda, generellt bestimma vilken myndighet som
i nédldgen av olika slag skall ha ansvaret for att allminheten skyddas mot
stralsjukdomar och stralskador.

Enligt min mening kan savil de principiella som de praktiska synpunk-
ter, som gor sig gillande i detta sammanhang, tillgodoses inom ramen
for utredningens forslag med endast smérre jamkningar. Jag anser silunda
i likhet med utredningen, att lagen i forsta hand bor utformas med sikte pa
att bemistra olyckor vid stationira atomenergianliggningar inom landet
och att det darvid skall vara lansstyrelsen som utévar ledningen och ir
utrustad med erforderliga befogenheter. Nir det gilller andra slag av atom-
olyckor bér motsvarande befogenheter att ingripa i stéllet tillkomma Kungl.
Maj:t eller myndighet som Kungl. Maj:t bestimmer. Det bor ocksi an-
komma pad Kungl. Maj:t att meddela behévliga foreskrifter om beredskap
mot sddana atomolyckor. Med en dylik utformning anges i lagen bade vilka
ingripanden som far foretagas och under vilka forutsiattningar sa far ske.
Det enda som i frdga om befogenheterna 6verlimnas &t Kungl. Maj:t att
bestimma ir, vilken myndighet som skall utéva dem och i vilken omfatt-
ning detta far ske.

Jag vill hirefter nigot nirmare beréra de befogenheter och skyldigheter,
som lénsstyrelsen bor ha, for att allménheten i méjligaste man skall kunna
skyddas mot stralfaran vid en olycka i atomenergianliggning inom linet.

Sdsom utredningen pavisat ir de atgirder som kan behdva vidtagas
utomordentligt mangskiftande, och det ir angelidget att bestimmelser i
amnet avfattas si allmént att linsstyrelsen far beho6vlig handlingsfrihet.
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Forutom avspidrrningar, evakueringar och utegangsférbud
blir det friga om atgirder som kan inkrakta pi enskildas ratt att forfoga
6ver egendom, och nirmast har man dérvid att rikna med ingrepp som
tar sikte pd anvidndningen av naturprodukter och livs-
medel av olika slag. Diremot lar de med radioaktiviteten férbundna
halsoriskerna icke vara sadana att frihetsberévande atgirder mot dem som
blivit utsatta fér stralning behéver komma ifraga.

En enskild skall, forutom att han i allméint intresse nédgas underkasta sig
beslut om sidana atgirder som nu berérts, enligt utredningens férslag dven
kunna alidggas att genom eget arbete och genom tillhandahallande av for-
nodenheter aktivt vara verksam i katastrofskyddet. I remissvaren har man
genomgiende utgatt fran att bestimmelser om tjdnsteplikt och fér-
foganderiatt icke kan undvaras, men fran enstaka hall har uttryckts
onskemal om vissa begrinsningar i bestammelsernas rickvidd. Fér egen
del anser jag utredningens férslag pa denna punkt vilgrundat. Detta in-
nebdr bl. a., att tvangsuttagning av arbetskraft och egendom skall kunna
ske dven i lin som ej direkt beréres av olyckan. Vad sarskilt giller ian-
spraktagande av stralskyddsutbildad arbetskraft och specialutrustning fér
radioaktivitetsundersokningar vill jag erinra om att vira tillgingar pa om-
radet for narvarande icke ar storre dn att det vid en verkligt omfattande
olycka kan bli nédvindigt att sitta in en betydande del av dem fér att be-
kdmpa olyckan. Emellertid vill jag i likhet med utredningen understryka,
att mojligheten att tvangsvis uttaga arbetskraft och férnddenheter bor an-
viandas endast som en nédfallsutvig.

Sdrskilda atgirder torde behdova vidtagas fér att vid en olycka siikerstilla
ett tillrickligt snabbt ingripande fran lansstyrelsens sida. Jag instimmer i
vad utredningen anfért dirom att det icke ar praktiskt mojligt att i en
beredskapsorganisation mot atomolyckor infoga sirskilda jour-
tjdnster vid lidnssiyrelserna. Det forefaller mig svart att ga lingre i rikt-
ning mot en beredskap av detta slag an till att lita linsstyrelsen i lin som
kan tinkas bli berort av en olycka i en atomenergianliggning utse en befatt-
ningshavare med befogenhet att interimistiskt handla i linsstyrelsens stille
i avbhidan pa att nigon som normalt dger besluta & linsstyrelsens viignar
hinner ingripa. Dock bér man med fordel kunna taga fasta pa det av vissa
lansstyrelser under remisshehandlingen framférda onskemaélet att en eller
flera stillféretriadare skall utses fér denne befattningshavare. Vad remiss-
svaren i 6vrigt innehaller pA nu ifrigavarande punkt ger stod for utred-
ningens antagande att det lampligen bor éverlimnas at vederbdrande lins-
styrelse att med hinsyn till forhallandena inom linet avgéra vem som bér
forordnas till sidan befattningshavare eller till stillforetridare f6r denne.
Vid sitt stillningstagande bor linsstyrelsen lata sig vigledas av synpunkten,
att man for uppgiften bor vilja en kvalificerad befattningshavare som, éiven
om han icke i sitt vanliga arbete har jourtjinst, likval kan viintas vara latt
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tillganglig. Valet bor, nir si finnes liampligt, kunna falla dven p4 nigon be-
fattningshavare i offentlig tjinst som icke ar anstélld vid lansstyrelsen.

Den fran ett par hall framférda tanken att utrusta lokal polismyndighet
eller rentav anldggningsinnehavaren sjilv med provisoriska maktbefogen-
heter i begynnelseskedet efter en olycka anser jag mig icke kunna bitrida i
vidare min an vad utredningen féreslagit, namligen att erforderliga mét-
ningar och undersékningar far utféras pa anliggningsinnehavarens upp-
drag utan hinder av att visst intrang dirigenom kan ske i enskild ritt. Det
ar utomordentligt viktigt att anliggningsinnehavaren p& si sitt kan med-
verka till att en snabb kartlaggning sker av radioaktivitetens spridning, och
det intrang som darvid kan visa sig behd6vligt blir jamforelsevis obetydligt.
I 6vrigt bor det daremot icke komma ifriga att beklida en befattningshavare
i lagre stillning och 4n mindre en privatanstilld person utan tjinstemanna-
ansvar med makt att féreskriva dtgirder som inkriktar pa enskildas rorelse-
frihet eller ratt till egendom. Med en placering av ansvaret hos lokala organ
skulle vidare samordningsproblemen kunna bli mycket sviridsta.

Den sakkunskap pa fragor rérande stralskydd, livsmedelshygien, vatten-
vard m. m. som erfordras vid en atomolycka synes limpligen kunna till-
handahadllas lansstyrelsen inom ramen foér en sddan for hela riket gemensam
expertkommission som utredningen foérordat. Vid sammansitt-
ningen av kommissionen bor sasom stralskyddsndmnden framhallit beaktas
kravet pa4 smidighet och snabbhet i handlandet, och kommissionen bor
darfor icke goras alltfor stor.

Samarbetet mellan ldnsstyrelsen och lokala myndigheter torde icke er-
bjuda nagra problem av den beskaffenhet att de behover beaktas i lagstift-
ningsarbetet utom satillvida, att en uttrycklig bestimmelse om skyldighet
for kommunal myndighet att limna lansstyrelsen erforderligt bistind bor
inféras.

Vad betriffar anldggningsinnehavarens medverkan i ka-
tastrofskyddet har jag stannat for att denna sdsom utredningen for-
ordat i huvudsak bor regleras i koncessionsvillkoren. En dylik ordning med-
ger, att kraven anpassas efter forhdllandena vid varje sérskild anldggning.
Den dverensstimmer ocksd med nuvarande praxis att i koncessionsvillko-
ren aligga innehavaren av en atomenergianliggning att halla viss katastrof-
beredskap.

For att vinna erforderlig stadga i beredskapen mot atomolyckor bér i en-
lighet med utredningens forslag linsstyrelsen i lan som kan vantas bli ut-
satt for radioaktiv beliggning vara skyldig att uppritta en organisa-
tionsplan. I organisationsplanen skall klarliggas bl. a. fragor om an-
svars- och arbetsférdelning mellan olika myndigheter och organ och om till-
gdngen pa personella och materiella resurser for olika indamal. Utredning-
ens forslag i denna del innefattar en lamplig 16sning pa atskilliga praktiska
problem, och det féranleder fran min sida ingen annan erinran in att jag —
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i likhet med vissa remissinstanser — anser att, nar sa finnes lampligt, en
gemensam organisationsplan bor kunna upprittas for flera lan.

En nédvindig férutsattning for att lansstyrelsen vid en olycka i en atom-
energianlaggning skall kunna bedéma, vilka atgirder som bor vidtagas for
att skydda allminheten mot stralfaran, ar att linsstyrelsen har tillgdng
till pa forhand faststillda hégsta tillatliga stralnivaer, d. v. s.
normer som anger vid vilka intensiteter luft-, mark- och vattenaktiviteten i
olika sammanhang utgér en fara. Det bor ankomma pa stralskyddsndmn-
den att utarbeta erforderliga anvisningar i detta hénseende.

Vad betraffar de ersdattningsfragor som kan uppkomma med an-
ledning av atgirder for att bekdmpa en atomolycka anser jag i likhet med
utredningen, att, om annan in anlidggningsinnehavaren alagts att utféra
arbete eller tillhandahalla egendom, ersdttning harfér bér utgd av stats-
medel. Till fragan huruvida ersattning ocksa bor utgd for frivilliga insatser
samt spérsmal om ersittningens bestimmande m. m. dterkommer jag i den
sarskilda motiveringen till de enskilda bestimmelserna i lagférslaget.

Nagra remissinstanser har ansett, att i samband med en beredskapslag
mot atomolyckor borde évervigas att infora generella bestimmelser om ratt
till ersattning foér skada som tillfogas enskild genom ingripande av myn-
dighet med stéd av lagen. I anledning hirav vill jag till en bérjan erinra om
det av mig i annat sammanhang berorda forslaget till atomansvarighetslag,
vilket tidigare denna dag remitterats till lagradet. Enligt detta forslag
kommer den som i samband med en olycka i en atomenergianliggning drab-
bas av »atomskada» — varunder innefattas bl. a. skada genom stralning
fran radioaktivt Amne som frigjorts vid en olycka — i allméinhet att kunna
erhalla ersiattning av anliggningsinnehavaren, som #ven skall vara skyldig
att teckna ansvarighetsforsakring fér atomskador.

Atskilliga ingripanden av myndighet vid en atomolycka kan vintas komma
att rora egendom som blivit radioaktivt fororenad under sidana omsténdig-
heter att dgaren kan gora ansprak pa ersittning av anliggningsinnehavaren
enligt atomansvarighetslagen. Naturligtvis kan dock fér enskilda éven
uppkomma férluster, som icke omfattas av anldggningsinnehavarens skade-
standsansvar. Som exempel hirpd ma namnas forluster, som kan tillfogas
allméanheten till foljd av att linsstyrelsen for sikerhets skull pdbjuder ut-
rymning av omrade som ligger i farozonen men som senare visar sig icke ha
blivit belagt med radioaktivitet i halsofarlig miangd, och vidare forlus-
ter som kan dsamkas jordbruksbefolkningen for den hindelse linsstyrelsen
inom sadant omrade provisoriskt skulle férbjuda férsédljning av mjolk
eller andra livsmedel. Skall ersittning utga for forluster av nimnda slag
ligger det tydligen ndrmast till hands att ersittningen bestrides av stats-
medel. Vad det hir giller ar i sjidlva verket ett problem som ndrmast gar
in under den vittsyftande frigan, i vad man ersittning éverhuvudtaget bor
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utga till enskild for skada som tillfogas honom genom atgird som myndig-
het beslutar i allmint intresse. Betriffande skador som vid en olycka i en
atomenergianlaggning drabbar enskilda under sidana férhallanden att
de ej kan fi skadestind av anlidggningsinnehavaren eller ersittning fran
forsakring talar enligt min uppfattning starka skil for att statsmakterna
rent allmént bor tridda in med viss hjilp. Sirskilt kan atomenergiverksam-
hetens karaktir av en hela samhillets angeligenhet motivera att ersatt-
ning utges av staten. Det forefaller emellertid vara en naturlig ordning
att riksdagen hir liksom eljest vid storre katastrofer i varje sirskilt fall
far taga stillning till ersattningsfridgan. Forfaringssittet stimmer &aven
med den tanke som kommit till uttryck i en bestammelse i forslaget till
atomansvarighetslag, att vid stérre katastrofer, da anldggningsinnehavarens
ansvarighetsforsikring ej forslar att bereda alla skadelidande gottgorelse,
ersittning skall utgd av statsmedel enligt grunder som i varje sarskilt fall
faststalles av statsmakterna.

Utredningen har i sitt forslag icke narmare gatt in pa sddanaanslags-
fréagor som hur kostnaderna for expertkommissionens arbete m. m. skall
tiackas. Till dessa fragor torde stillning fi tagas i annat sammanhang.»

Specialmeotivering

8 §.

Féredragande departementschefen har betriffande denna paragraf an-
fort:

»Det ar naturligt, att den som av myndighet tvingsvis uttagits till arbete
eller forelagts att tillhandahalla fornédenhet f6r bekampandet av en olycka
tillférsdkras gottgorelse av statsmedel, och siddan gottgérelse bér kunna
beredas honom pa ett snabbt och smidigt satt. Asamkas vederbérande skada
till person eller egendom, bér han i mén av befogenhet pa vanligt sitt kunna
kriva skadestind av den som enligt civilrittsliga regler 4r ansvarig for
skadan. Dock skall han givetvis icke i nagot fall sammanlagt fa4 mer 4n full
ersiatining for liden skada. Det hiar antydda sambandet mellan ersittningar
enligt denna lag och skadestindsanspridk har aven uppmirksammats i
forslaget till atomansvarighetslag. Salunda har i motiveringen till sist-
niamnda forslag anforts, att hinder icke méter for den som é&r berittigad
till ersiatining enligt forevarande lag att tillika géra ansprak pa ersittning
av anliggningsinnehavaren enligt atomansvarighetslagen.

Vad nyss sagts om det naturliga i att ersiattning utgar av statsmedel vid
tvingsuttagningar har enligt min uppfattning i huvudsak giltighet dven be-
traffande frivillig medverkan vid bekdmpandet av en olycka. Visserligen lar
vil den som forst efter sarskild 6verenskommelse med anlidggningsinneha-
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varen eller med myndighet ingriper i skyddsarbetet vara berittigad till gott-
gorelse av sin uppdragsgivare enligt allménna civilrittsliga regler. Om den
frivilliga insatsen gjorts utan féregaende Gverenskommelse blir emellertid
vederborandes ritt till ersidttning betydligt osidkrare. Sirskilt ogynnsamt
skulle liget kunna bli fér den som gjorde en frivillig arbetsinsats och déar-
vid blev skadad under sddana omstindigheter att varken anlidggningsinne-
havaren eller nagon annan kunde géras skadestdndsansvarig. Den beskriv-
na ordningen r redan fran allminna rittvisesynpunkter otillfredsstillande.
Sasom arbetsmarknadsstyrelsen papekat tillkommer dessutom att en snav
instillning i ersattningsfrdgan ar dgnad att motverka frivilliga insatser.
For min del anser jag, att den som frivilligt stéllt sin arbetskraft eller egen-
dom till forfogande bor kunna f4 ersittning efter samma grunder som skall
gilla vid tvangsuttagning. Sjilvfallet maste dock, nédr det giller prestation
som gjorts utan anmaning av nigon for katastrofskyddet ansvarig, i varje
sarskilt fall diskretionirt kunna provas om skil foreligger att ldmna er-
sittning av statsmedel. Departementsforslaget har, ifriga om kretsen av
ersittningsberattigade, utformats i enlighet med dessa synpunkter.

Betriaffande grunderna for ersittningens bestimmande har utredningen
utgatt fran att vanligen full gottgorelse bor limnas, och ldnsstyrelsen i Vas-
ternorrlands lin har féreslagit, att denna princip kommer till uttryck i
lagtexten. Att full ersittning utgar bor ocksa enligt min mening vara regel,
da fraga ir om ersittning for utfoért arbete och dirmed sammanhingande
kostnader eller for ianspriktagande av egendom med #ganderitt eller med
nyttjanderitt. Vanskligare ar att generellt avgéra vad som bor gilla be-
traffande erséttning for skador som uppkommit i samband med att arbete
utforts eller fornddenhet tillhandahallits for att bekdmpa en olycka.

Vad sarskilt giller ersiattning for personskada ar att mirka, att bl. a.
i militdrersittningsforordningen och i sirskilda kungérelser om ersattning
for kroppsskada, a4dragen under tjinstgéring i civilférsvaret och under
verksamhet vid brandslickning, ersittningen anpassats efter yrkesskade-
forsakringslagens regler. Intresset av enhetlighet inom all beredskapslag-
stiftning talar for att det kan komma att visa sig lampligt att dven i fore-
varande lag bygga pa principerna foér yrkesskadeforsikring. Den forenkling
som detta skulle innebira kunde bli av stor praktisk betydelse frimst for
mojligheten att snabbt utanordna ersiattning men dven eljest. Den skade-
lidande kan visserligen icke alltid fa full gottgoérelse for sina férluster en-
bart genom en ersittning efter monster av yrkesskadeforsiakringen, men vid
det hir i praktiken viktigaste skadefallet, skada av radioaktiv strdlning,
lir han ej sillan, utéver saddan ersiattning, dven kunna fi skadestind av an-
liggningsinnehavaren jamlikt atomansvarighetslagen.

Betraffande olyckor som intriffar under krig — i motiveringen till 1 §
har namnts att lagen ir tillimplig dven under krigsférhillanden — kan fin-
nas skil att meddela siirskilda ersédttningsregler.
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Det anférda ger enligt min mening vid handen, att det icke ar lampligt
att i lagtexten generellt stadga, att full gottgorelse skall utga for enskilds
medverkan vid bekidmpandet av olycka i en atomenergianlaggning och for
skada som har samband dirmed, eller att eljest binda statsmakterna pa
sddant sitt, att nyanserade regler om ersattningsgrunderna ej kan ges i
tilampningsférfattning till lagen.

Fragan om forfarandet vid provningen av ersidttningsansprak har av ut-
redningen ldmnats 6ppen. Hiremot kan enligt min mening icke riktas nagon
invindning. Det mest dndamalsenliga maste vara, att forfarandet regleras
i samband med att nirmare féreskrifter meddelas om ersittningsgrunderna.
Savitt nu kan bedémas ar det lampligast att ersattningsfragorna i allméan-
het prévas av lidnsstyrelsen, men undantag kan behdova goras betriffande
ersittning for personskada. Om personskador skall ersittas enligt yrkes-
skadeforsidkringslagens grunder kan det nimligen vara praktiskt att dessa
skador regleras av riksforsikringsanstalten.

Ett par remissinstanser har dryftat frdgan huruvida staten bor ha regress-
ritt mot anlidggningsinnehavaren for ersittning som utgivits med stéd av
forevarande bestimmelser. Tanken att innehavaren av en olycksdrabbad
industriell anldggning skall vara skyldig att slutligt std fér samhaillets
kostnader i samband med skydds- och riddningsarbete som foéranletts
av olyckan ligger i och for sig icke fjarran. Nagon allmén regel av denna
innebord lir emeliertid icke kunna uppstiallas med utgangspunkt fran gil-
lande ritt, och det dr att mérka att brandlagen icke innehaller nagon
regressregel i anslutning till lagens bestimmelser om ersittning av stats-
medel till den som medverkat vid brandslickning. Visserligen kunde med
sikte sdrskilt pd atomenergianliggningar mahinda sagas, att anlidggnings-
innehavaren i sista hand borde biara atminstone den del av statens kost-
nader i samband med en olycka som hanfér sig till s. k. atomskador, framst
skador av radioaktiv stralning. Ett skil harfér skulle d4 vara att anligg-
ningsinnehavaren enligt forslaget till atomansvarighetslag ir skyldig att
till tickande av atomskador halla en ansvarighetsforsikring pa ett mang-
miljonbelopp. Dirmed ar man emellertid inne pa en vittomfattande fraga,
som icke lampligen bor 16sas i detta sammanhang. Hir skall blott konsta-
teras, att hittills i lagstiftningen icke konsekvent inférts regressritt mot an-
laggningsinnehavaren betraffande ersattningar fér atomskador. Regress fran
yrkesskadeférsakringen mot anliggningsinnehavaren ir silunda for narva-
rande icke mdjlig. Ej heller skulle statsverket enligt gillande lagstiftning
regressvis kunna kriva ersiattning t. ex. for utgifter enligt militirersatt-
ningsférordningen for stralskador pa militiar personal som deltagit i skydds-
och ridddningsarbetet vid en olycka i en atomenergianlidggning. I anslutning
till sistnimnda exempel ma slutligen dven anmirkas, att ett skil for att ej
medgiva staten regressritt kan vara att staten icke bor konkurrera med en-
skilda skadelidande om det tillgangliga forsidkringsbeloppet. En dylik kon-
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kurrens synes nimligen std i mindre god Gverensstimmelse med det forut
omnimnda stadgandet i forslaget till atomansvarighetslag, att staten skall
tillskjuta medel fér den hindelse anliggningsinnehavarens ansvarighets-
forsakring i nagot fall icke skulle forsla till att bereda alla skadelidande
full ersattning.

Sasom framgar av det anférda dr jag for narvarande icke beredd att for-
orda, att en regel om regressritt upptages i forevarande lag i anslutning till
dess ersittningsbestidmmelser.»

Lagradet m. m.

Lagradet har endast foreslagit en smarre indring i lagen. Vad lagradet
sdlunda foreslagit har beaktats vid propositionens slutliga utformning.
Angiende lagradets yttrande samt vad foredragande departementschefen
anfért i anledning didrav hénvisas till propositionen s. 87 och 88.

Motionerna

1 motionerna 1: 666 och II: 821 hemstilles,

»1. att riksdagen vid behandling av propositionen nr 139
matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om erforderliga
atgarder i syfte att garantera, att linsstyrelse for upprit-
tande av organisationsplan och vidtagande av Gvriga atgir-
der till skydd vid olyckor i atomanliggningar samrader med
berérda kommuners styrelser pa sitt som ovan foérordats;

II. att riksdagen matte besluta, att forluster 4 enskild egen-
dom, som uppstatt genom av myndighet beslutade skydds-
atgarder mot atomolycka och som inte omfattas av anlagg-
ningsinnehavarens skadestdndsansvar, i full utstrickning
mé gildas av statsmedel, samt

att vederbérande utskott matte utarbeta forslag till harfor
erforderlig forfattningstexts.

Betriffande de skil motiondrerna anfért till stod for sina yrkanden far
utskottet, i den man redogérelse harfor icke limnas i det féljande, hinvisa
till motionen II: 821.
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Utskottet

Det genom propositionen framlagda lagférslaget innehaller bestimmel-
ser for att méjliggora erforderliga skyddsatgirder, om radioaktiva dmnen
pa grund av olycka i en atomenergianliggning eller av annan anledning
sprids i hilsofarlig mingd i vart land. De i lagen upptagna reglerna ir
i forsta hand avsedda fér det fall att de radioaktiva dmnena hérrér fran
stationdr anldggning inom landet. Uppgiften att i siddana fall vidtaga
skyddsatgirder har tillagts linsstyrelsen. Linsstyrelsen skall dirvid ha be-
fogenhet att forordna om evakuering, utegingsférbud, inskrinkningar i
ritten att nyttja vatten och livsmedel samt andra atgarder, som kan vara
pakallade fran strdlskyddssynpunkt. Vidare skall lansstyrelsen, direst till-
gingliga resurser i friga om personal och materiel icke ar tillrickliga,
ha mdjlighet att uttaga enskilda personer till tjdnsteplikt samt rekvirera
fornodenheter fran allménheten. I ldn, som Konungen bestimmer, skall
lansstyrelsen uppritta organisationsplan avseende de atgirder som erford-
ras for att skydda allméinheten mot radioaktiva dmnen frin atomenergi-
anliaggning. For de fall, d& de hilsofarliga radioaktiva amnena hirrér fran
annat 4n en inom riket beldgen atomenergianldggning, t. ex. frdn en sidan
anlaggning utomlands eller fran ett atomdrivet fartyg som forolyckats,
skall Konungen eller myndighet som Konungen bestimmer iga samma
befogenhet att meddela foreskrifter och vidtaga atgirder som linsstyrelse
i de férut ndmnda fallen.

Radioaktiva dmnen, som sprides i hilsofarlig mingd, utgér obestridligen
allvarliga risker. Det ar darfér angeldget, att myndigheterna dger mojlig-
heter att vidtaga de &atgirder som erfordras for att eliminera eller for-
minska dessa risker. I vad mén sadana méjligheter foreligger enligt nu
gallande rittsregler 4r i betydande utstrickning oklart. Féreliggande lag-
férslag innehéller en narmare reglering av myndigheternas befogenheter
att vidtaga skyddsétgirder i forevarande fall, och den tillgodoser dirmed
ett viktigt behov. Vira erfarenheter av vilka verkningar en olycka i en
atomanliggning kan f4 ar begrinsade. Emellertid méste man rikna med
att dessa verkningar kan bli av mdangskiftande slag och i ogynnsamma
fall f& mycket stor rickvidd. Med hinsyn till dessa omstindigheter &r det
icke mgjligt att nirmare bestimma férutsittningarna for myndigheternas
ingripande. Lagbestimmelserna bér darfér pa ett smidigt sitt ge myndig-
heterna befogenhet att ingripa med de i varje situation lampligaste &tgar-
derna. Enligt utskottets mening fyller lagférslaget dessa krav. Under hin-
visning till det anférda vill utskottet uttala sin anslutning till férslaget.

I motionerna I: 666 och II: 821 hemstilles om erforderliga atgirder i
syfte att garantera, att linsstyrelse for upprittande av organisationsplan
och vidtagande av 6vriga atgérder till skydd vid olyckor i atomenergi-
anlidggningar samrader med berérda kommuners styrelser. I den till grund
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for propositionen liggande utredningen framhalles, att organisationsplanen
bor utarbetas i samrad med andra myndigheter och organ, varvid sarskilt
nimnes strilskyddsnidmnden och atomenergidelegationen. Motionirerna
framhaller, att det ir angeldget att linsstyrelsen héiller kontakt jamvil
med vederbérande kommunala organ, sdrskilt i fraga om planering av
eventuell evakuering. Det bor dirfér enligt motiondrernas mening klar-
goras, att lansstyrelsen vid upprattande av organisationsplan och vidtagande
av ovriga skyddsatgirder bér samridda med berérda kommuners styrelser.

Enligt utskottets mening dr det av stdorsta betydelse, att lansstyrelsen
vid organisationsplanens utarbetande samrider med andra myndigheter
och organ, i forsta hand med sddana som besitter sirskild teknisk sak-
kunskap pa forevarande omride eller som kan bli berdrda av tilltinkta
skyddsatgirder. Emellertid maste varje organisationsplan bygga pa for-
hallandevis 16sliga antaganden angiende utvecklingen av en atomkatastrof,
och planerna maéste dirfor begransas till huvudlinjerna i skyddsorganisa-
tionen. Under siddana férhallanden synes det icke tillradligt att strikt fast-
stilla med vem linsstyrelsen skall samrida. Linsstyrelsen far i stéllet fran
fall till fall undersoka vilka organ som beréres av organisationsplanen och
samrada med dem vid planens utarbetande. Det far ocksa foérutsittas att
linsstyrelsen kommer att ta erforderliga kontakter vid organisationspla-
nens uppgorande. Med hénsyn hirtill synes syflet med férevarande mo-
tionsyrkande bli i huvudsak tillgodosett, och utskottet anser dirfor icke
pédkallat med nigon riksdagens &tgiird i anledning av yrkandet.

I de bdda ndimnda motionerna behandlas diarjamte frdgan om ersittning
till dem som lider forluster till f6ljd av myndighets atgarder i anledning
av atomolycka. I den man ingripandena avser egendom, som blivit radio-
aktivt férorenad, kan édgaren enligt den i propositionen nr 140 till arets
riksdag foreslagna atomansvarighetslagen bli berittigad till skadestidnd av
innehavaren av atomenergianldggningen. Motiondrerna framhaller, att om
ingripandena diremot rér egendom, som icke blivit férorenad med radio-
aktivitet, mojlighet saknas till ersittning enligt atomansvarighetslagen. Sa-
som exempel pa forluster, som kan uppsté i det sistndmnda fallet, nimner
motionirerna sddana, som uppkommer genom att linsstyrelsen som siker-
hetsdtgiard forordnar om utrymning av ett omrade, vilket sedermera visar
sig icke ha blivit utsatt for radioaktiv fororening. Motiondrerna yrkar, att
bestimmelser méitte inféras om att férluster, som uppstar genom av myn-
dighet beslutade skyddsatgirder i anledning av atomolycka och som inte
ersittes enligt atomansvarighetslagen, skall i full utstriackning gottgéras
av statsmedel.

Foredragande departementschefen har behandlat dven ovannamnda fraga
och darvid intagit den stindpunkten, att nigon bestimmelse med den av
motionirerna féreslagna innebdrden icke bér inféras. Departementschefen
anfor harvid, att problemet nirmast gar in under den vittsyftande fragan,
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i vad man ersattning 6ver huvud taget bor utga till enskild for skada som
tillffogas honom genom atgiard som myndighet foretager i allméant intresse.
Enligt departementschefens uppfattning talar starka skal for att stats-
makterna i de i motionerna avsedda fallen trider in med viss hjilp. Sar-
skilt kan, framhaller han, atomenergiverksamhetens karaktiar av en hela
samhillets angeldgenhet motivera att ersattning utges av staten. Departe-
mentschefen féormenar emellertid, att det 4r en naturlig ordning att riks-
dagen i sidana fall liksom eljest vid storre katastrofer i varje sarskilt fall
far taga stallning till ersidttningsfragan.

Att, shsom motiondrerna foéreslagit, i lag stadga en generell ratt till full
ersittning for forluster, som kan uppstd for enskilda i anledning av att
myndigheterna vidtagit skyddsatgarder vid en atomolycka, synes utskottet
icke motiverat, sa linge man icke pa andra omréiden infért en motsvarande
ratt till ersattning. Sdsom departementschefen framhallit bor i stéllet fragor
om ersattning foér forluster av forevarande slag lo6sas genom beslut av
statsmakterna fran fall till fall. En sadan ordning har hittills tillimpats,
och diarvid torde tillfredsstidllande resultat ha uppnéatts. Av anférda skal
anser sig utskottet icke kunna bitrida forevarande motionsyrkande.

Under hinvisning till vad sdlunda anférts far utskottet hemstilla,

A. att riksdagen maétte bifalla forevarande proposition,
nr 139,

B. att forevarande motioner, I: 666 och II: 821, icke matte
foranleda nagon riksdagens &tgird.

Stockholm den 17 maj 1960

Pa andra lagutskottets vagnar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

frain forsta kammaren: herrar Strand, Nils Elowsson, Axel Svensson,
Sunne, fru Carlqvist, herrar Edstrom, Thorsten Larsson* och Ringaby;

frdin an dra kammaren: herrar Nilsson i Géteborg, Odhe, fru Ekendahl,
herr Lothigius, fru Eriksson i Angelholm, herrar Gustavsson i Alvesta,
Koénigson* och Anderson i Sundsvall.

* Ej ndrvarande vid utlidtandets justering.
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Reservation

av herrar Thorsten Larsson, Ringaby, Lothigius och Gustavsson i Alvesta,
vilka ansett,

a) att det stycke & sid. 32 i utskottets yttrande, som bérjar med orden
»Att, sdsom>» och slutar med orden »forevarande motionsyrkande», bort er-
sattas med text av f6ljande lydelse.

»Det ir enligt utskottets mening sjalvklart, att den som lidit skada pa
grund av myndighets beslut skall ha full ersiattning hirfér av statsmak-
terna. Det skulle emellertid vara olyckligt om siddan ersattning till skade-
lidande kunde utges endast efter beslut av Kungl. Maj:t och riksdagen i
varje enskilt fall. Sisom motionirerna framhéllit skulle vid en sadan ord-
ning utbetalningen av ersittningen komma att foérdrdjas, och osikerhet
skulle aven uppsta bland allménheten om ritten till ersittning. Det ar har
vidare fragan om ett omrade, dir staten upptrader som part, varfor det ur
den enskildes synpunkt méaste anses otillfredsstillande att avgérandet i det
sarskilda fallet i efterhand kommer att ligga i statsmakternas hinder pé
satt som foreslagits i propositionen.

Enligt utskottets mening bor i lagen om skyddsatgirder intagas bestim-
melser om att forluster 4 enskild egendom, som uppstiit genom av myn-
dighet beslutade skyddsatgirder vid atomolycka i anliggning inom riket
och for vilka ersittning inte kan utga enligt atomansvarighetslagen, i sin
fulla utstriackning skall gildas av statsmedel. Det bor enligt utskottets me-
ning ankomma pa Kungl. Maj:t att skyndsamt préva denna fraga och fore-
ligga riksdagen de forslag, som darav kan foéranledas.»

b) att utskottet under B. bort hemstilla,
att riksdagen i anledning av férevarande motioner, I: 666
och II: 821, matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhéalla om
forslag till sidana bestimmelser i lagen om skyddsatgérder
vid olyckor i atomanlidggningar m. m., att full ersittning av
statsmedel skall utga till den som lider foérlust i anledning
av skyddsatgird vid olycka i atomanliggning inom riket.



