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Nr 44

Utldtande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till lag om behérighet att utéva lakaryrket m. m.,
dels ock i dmnet vickta motioner.

Genom en den 8 april 1960 dagtecknad proposition, nr 141, vilken hén-
visats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl. Maj:t,
under aberopande av propositionen bilagda i statsradet och lagradet forda
protokoll, foreslagit riksdagen att antaga vid propositionen fogade forslag
till

1) lag om behdorighet att utéva likaryrket; och

2) lag om forbud i vissa fall mot verksamhet pa hilso- och sjukvirdens
omréade.

I samband med propositionen har utskottet behandlat foljande i dmnet
vickta motioner, nimligen
de likalydande motionerna nr 655 i forsta kammaren av herr Gezelius
m. fl. och nr 808 i andra kammaren av herr von Friesen m. fl.,

de likalydande motionerna nr 668 i forsta kammaren av herr Kaijser
m. fl. och nr 826 i andra kammaren av herrar von Friesen och Fréding,

motionen 824 i andra kammaren av herr Braconier, samt

motionen 825 i andra kammaren av fru Eriksson i Stockholm.

I darendet har inkommit skrifter fran Riksforbundet hilsofrdmjandet och
Svenska homeopaternas riksférbund.

De vid propositionen fogade lagférslagen har foljande lydelse.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1960. 9 saml. 2 avd. Nr 44
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Forslag
till

Lag
om behirighet att utéva likaryrket

Hérigenom férordnas som foljer.

18.

Behorig att utéva lakaryrket ar

a) den som A&r legitimerad enligt 2 §;

b) den som ér férordnad att uppehdlla statlig eller kommunal likar-
tjanst eller att tjanstgora ssom extra likare eller sisom amanuens vid
klinik eller poliklinik, dir medicinsk undervisning bedrives; samt

¢) i den utstrackning, som for varje fall sirskilt angives, den som enligt
9 § innehar begrinsad behorighet att utdva likaryrket.

2 §.

Legitimation sisom likare meddelas av medicinalstyrelsen.

Den som inom riket avlagt medicine licentiatexamen, si ock den som
utom riket avlagt likarexamen och hirstides genomgatt av Konungen fére-
skriven efterutbildning skall pa ansékan erhalla legitimation sdsom likare,
om ej sidana omstindigheter foreligga som enligt vad i denna lag sags
kunna féranleda att legitimation aterkallas.

Ager utomlands examinerad ldkare framstdende skicklighet och sarskild
klinisk erfarenhet, ma Konungen medgiva, att legitimation sisom likare
meddelas honom utan att han genomgatt efterutbildning, som avses i andra
stycket.

3 §.

Har legitimerad lakare genom dom, som vunnit laga kraft,

domts till frihetsstraff eller avsatts eller suspenderats fran tjanst som
ldkare eller tandlikare for brott, som han férévat under utévning av liakar-
yrket eller tandlikarkonsten,

domts till straffarbete fér annat brott eller

fallts till ansvar fér medverkan till obehérig utévning av likaryrket eller
tandlikarkonsten eller for medverkan till halsofarligt kvacksalveri eller for
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medverkan till brott, som avses i 10 § lagen om férbud i vissa fall mot verk-
samhet pa hilso- och sjukvairdens omréade,

ager medicinalstyrelsen aterkalla hans legitimation, om han genom brottet
visat sig icke vara skickad att utéva lakaryrket.

4 §.

Har legitimerad likare 4dagalagt grov oskicklighet vid utévning av likar-
yrket eller eljest visat sig uppenbart olimplig sisom ldkare utan att det
foreligger sidant fall som avses i 3 §, dger medicinalstyrelsen aterkalla
hans legitimation.

Har lakare vunnit legitimation i Sverige pa grundval av auktorisation i
annat nordiskt land och frantages likaren denna auktorisation, skall medi-
cinalstyrelsen aterkalla legitimationen.

5 §.

Blir legitimerad likare pi grund av sinnessjukdom eller annan rubb-
ning av sjilsverksamheten ur stind att néjaktigt utova likaryrket, skall
medicinalstyrelsen ofordrojligen &terkalla hans legitimation, om ej sar-
skilda skil foranleda annat. Styrelsen dger ock aterkalla legitimationen for
likare, som pa grund av kroppslig sjukdom eller lyte blivit varaktigt ofér-
mogen att utdva lakaryrket.

Foreligger grundad anledning till antagande att ldkares legitimation bor
aterkallas av skil som avses i forsta stycket, dger medicinalstyrelsen for-
ordna, att han skall undergd likarundersékning i den utstrickning som
erfordras for att hans formaga att utdva lakaryrket skall kunna bedémas.

Har medicinalstyrelsen foérordnat om ldkarundersokning som avses i
nistforegdende stycke, dger styrelsen tillika &terkalla legitimationen for
tiden intill dess drendet slutligt avgores. Viagrar den som skall undersokas
att instilla sig till undersékning, skall polismyndighet pa styrelsens begaran
limna erforderlig handrickning.

6 §.

Legitimation for likare, som Konungen eller medicinalstyrelsen férordnat
till innehavare av likar- eller tandlidkartjanst, ma icke aterkallas si linge
likaren innehar tjinsten; dock ma legitimationen aterkallas for tid, d4 han
pa grund av 4démd suspension icke ir i tjinst, sd ock for tid, di han av
anledning som i 5 § forsta stycket sigs icke uppehéller sin befattning.

7 8.
Har likares legitimation &terkallats, skall medicinalstyrelsen pa hans
begiran ater meddela honom legitimation, nir forhallandena medgiva det.
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8 §.
Forordnande, som medfor behorighet att utdva likaryrket, meddelas av
medicinalstyrelsen eller, efter styrelsens bemyndigande, av sjukvardssty-
relse, sjukhusdirektion eller annan myndighet.

9 §.

Begransad behorighet att utéva likaryrket meddelas av Konungen eller,
efter Konungens bemyndigande, av medicinalstyrelsen.

For utévning av ldkaryrket inom tjinstelikardistrikt intill riksgrinsen

mé begrinsad behorighet meddelas att gilla den som vid varje tidpunkt

uppehiller tjénst, motsvarande svensk tjinsteldkarbefattning, i angriansande

lakardistrikt i Finland eller Norge.

10 §.

Lakare, som icke dger sirskild skicklighet och erfarenhet inom viss gren
av lakarvetenskapen, ma icke fér allminheten tillkinnagiva, att han ar
specialist inom den grenen av likarvetenskapen eller eljest dger sirskild
kunnighet dari.

Konungen eller, efter Konungens bemyndigande, medicinalstyrelsen fast-
stiller villkoren for ritt att tillkédnnagiva specialitet enligt denna paragraf.

11 §.

Utovar likare, vars legitimation &r aterkallad eller vars behéorighet att
utova likaryrket eljest upphort, likvil liakaryrket mot ersittning eller asido-
satter likare, som tillagts begransad behérighet, under utévning av likar-
yrket mot ersittning de foreskrifter i avseende 4 behérigheten som gilla for
honom, straffes f6r obehérig utévning av likaryrket med dagsbéter eller
fangelse.

Likare, som bryter mot foreskriften i 10 § forsta stycket, domes till dags-
boéter.

12 §.
Beslut, som medicinalstyrelsen meddelat med stéd av denna lag, skall
linda till omedelbar efterrittelse, om ej annorlunda forordnas.

13 §.
Konungen &ger meddela nirmare bestimmelser for tillimpningen av
denna lag.

Overgangsbestimmelser

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1961, da lagen den 21 september
1915 (nr 362) om behérighet att utova likarkonsten skall upphéra att gilla.
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Forekommer i lag eller férfattning hanvisning till lagrum i den &aldre lagen,
som ersatts genom bestdmmelse i den nya lagen, skall i stédllet den bestdm-
melsen gilla.

Den som vid lagens ikrafttridande ar legitimerad likare skall anses som
legitimerad lidkare enligt denna lag.

Ager ndgon vid lagens ikrafttridande behorighet jamlikt 1 § 2) i den
aldre lagen, skall han anses sdsom legitimerad likare enligt denna lag; och
skall medicinalstyrelsen pi ansokan utfirda legitimationsbevis for honom.
Detsamma skall gilla den som innehar Konungens sirskilda tillatelse att
utan begriansning utéva likarkonsten och som till f6ljd darav figer generell
behdrighet enligt 1 § 4) i den éldre lagen. Den som eljest vid lagens ikraft-
tradande ir behorig jamlikt 1 § 4) i den éldre lagen skall vara bibehillen
vid sin behérighet. Behorigheten skall harvid anses sisom begrinsad be-
horighet enligt den nya lagen.

Har med stéd av den éldre lagen legitimation &terkallats for obestimd
tid eller for alltid, skall frdga om é&tervinnande av legitimationen prévas
enligt 7 § i den nya lagen. Har enligt den ildre lagen legitimation aterkallats
for viss tid, skall legitimationen ater meddelas enligt vad som bestamts
vid aterkallandet; och skall legitimationen direfter anses meddelad enligt
den nya lagen.
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Forslag
til

Lag

om forbud i vissa fall mot verksamhet pa hilso-
och sjukvardens omrade

Harigenom férordnas som foljer.

18.

Denna lag dger tillimpning pa den som mot ersittning undersoker annans
hilsotillstind eller behandlar annan for sjukdom eller dirmed jimforligt
tillstind genom att vidtaga eller foreskriva atgird i forebyggande, botande
eller lindrande syfte.

Bestimmelserna i lagen gilla dock ej den som innehar behérighet att ut-
ova lakaryrket eller som eljest ar i sin verksamhet pa hilso- och sjukvéar-
dens omrade stilld under medicinalstyrelsens tillsyn.

2 8.

Under utévning av verksamhet som avses i 1 § forsta stycket ma ej nagon

a) behandla sidana smittsamma sjukdomar, som avses i 2 och 24 §§ epi-
demilagen, eller tuberkulos, veneriska sjukdomar, krifta och andra elak-
artade svulster, sockersjuka, epilepsi eller sjukliga tillstind i samband med
havandeskap eller forlossning;

b) undersdka eller behandla barn, innan det fyllt 4tta ar; eller

c) utan personlig undersékning av den som sokt honom limna skriftliga
rdd eller anvisningar for hans behandling.

3 §.

Ej mé nigon under utévning av verksamhet som avses i 1 § forsta styc-
ket undersoka eller behandla annan under allmin bedévning eller under
lokal bedévning genom injektion av bedovningsmedel eller under hypnos,
ej heller behandla annan med anvindande av radiologiska metoder.

4 8.
Verksamhet som avses i 1 § forsta stycket mi ej utévas under kring-
resande fran ort till annan.
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5 §.

Den som ej ar svensk medborgare mi ej utéva verksamhet som avses i
1 § forsta stycket.

Vad nu sagts skall ej utgéra hinder fér den som ej dr svensk medborgare
att at allminheten utprova glaségon och andra optiska hjilpmedel for
seendet.

6 §.

Har den som utévar i 1 § forsta stycket avsedd verksamhet forvirvat
likar- eller doktorstitel och begagnar han den i sin verksamhet, aligger det
honom dérvid att tydligt utmérka titelns ursprung och beskaffenhet.

I 6vrigt mé& ej den som utdévar i 1 § forsta stycket avsedd verksamhet
i samband ddrmed beteckna sig liakare eller doktor eller begagna titel eller
yrkesbeteckning, vari sidan bendmning ingir eller som giver sken av att
han ir legitimerad eller eljest auktoriserad av myndighet eller har spe-
cialistkompetens sdsom likare.

7 8.

Den som bryter mot nigon av bestimmelserna i 2 eller 3 § eller under
utévning av verksamhet, som i 1 § forsta stycket sigs, uppséatligen eller av
oaktsamhet Asamkar den undersdkte eller behandlade skada, som ej ir ringa,
eller framkallar fara for sidan skada, vare sig skadan eller faran orsakats av
olamplig behandling eller genom avbrott i eller dréjsmal med lakarvard,
démes, saframt girningen ej ir belagd med straff sisom obehérig utévning
av lakaryrket, for hilsofarligt kvacksalveri till dagsbéter eller fingelse.

Den omstindigheten att giarningsmannen pa grund av brist i utbildning
och erfarenhet ej kunnat inse sjukdomens natur eller forutse skadan eller
faran befriar honom ej frdn ansvar.

8 §.
Den som bryter mot nigon av bestimmelserna i 4--6 §§ straffes med
dagsbéter.

9 §.

Har nigon genom dom, som vunnit laga kraft, 6vertygats om hélsofar-
ligt kvacksalveri, dger medicinalstyrelsen meddela férbud fér honom att
under viss tid eller for alltid utéva verksamhet som avses i 1 § forsta
stycket.

10 §.
Den som bryter mot forbud som meddelats jamlikt 9 § straffes sisom for
hilsofarligt kvacksalveri.
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11 §.
Beslut, som medicinalstyrelsen meddelat med stéd av 9 §, skall landa till
omedelbar efterrittelse, om ej annorlunda férordnas.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1961.

Forekommer i lag eller forfattning hénvisning till sidant lagrum i la-
gen den 21 september 1915 (nr 362) om behoérighet att utdva likarkons-
ten som ersatts genom bestimmelse i denna lag, skall i stillet den bestam-
melsen tillimpas.

Propositionens huvudsakliga innehall m. m,

I propositionen foreslas att 1915 ars lag om behorighet att utéva likar-
konsten ersittes av tvad lagar, namligen en lag om behérighet att utéva
lakaryrket, vilken reglerar forvarv och forlust av behérighet sdsom lakare,
och en lag om férbud i vissa fall mot verksamhet pa hilso- och sjukvardens
omrade, vilken behandlar lekménnens verksamhet piA nimnda omrade.

Reglerna for likarbehérigheten férenklas frimst genom att antalet be-
horighetsformer reduceras. Legitimation blir siélunda den enda formen
fér permanent och oinskrinkt behorighet. Aven den som ir utlindsk med-
borgare kan vinna legitimation liksom ocksa den som avlagt utlindsk likar-
examen och undergétt efterutbildning i Sverige enligt bestimmelser, som
meddelas i administrativ ordning. Tillfdllig behorighet kan liksom nu med-
delas genom férordnande att uppehélla liakartjinst. For tidsbegrinsad eller
pa annat sitt inskriankt behorighet skall anvindas en sirskild behdrighets-
form, bendmnd begrinsad behérighet.

Aven deslegitimeringsreglerna férenklas for de fall, d& brottslig girning
kan grunda deslegitimering. Grov oskicklighet eller uppenbar olimplighet
sasom ldkare skall kunna foranleda deslegitimering utan att bristerna mani-
festerat sig i brott. Deslegitimering skall gilla tills vidare; legitimationen
skall atergivas, niar férhallandena medger det.

En visentlig nyhet dr att likares mojligheter att annonsera sig som spe-
cialist gores beroende av att han uppfyller kvalifikationskrav, som Ko-
nungen eller medicinalstyrelsen faststiller.

Liksom nu skall det i princip sta dven icke-ldkare fritt att vara verksamma
pa hilso- och sjukvirdens omrade. I syfte att minska riskerna av kvack-
salvares verksamhet upptages i forslaget till lag om forbud i vissa fall mot
verksamhet pa hilso- och sjukvirdens omrade vissa begrinsningar i deras
mojligheter att underséka och behandla den, som séker deras hjilp. S&-
lunda férbjudes liksom nu behandling av vissa sjukdomar. Férbudet ut-
strickes hirvid till att gilla dven sockersjuka, epilepsi och sjukdomar i
samband med havandeskap och férlossning. Vidare férbjudes undersékning
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och behandling av barn, som ej fyllt atta ar. Radgivning per korrespondens
utan personlig undersokning av den hjalpsékande har ocks& bedémts inne-
fatta si stora risker att verksamhetsformen forbjudes. De for kvacksalvare
redan nu forbjudna underséknings- och behandlingsmetoderna utokas med
lokal bedévning genom injektion och behandling med radiologiska metoder.

Kvacksalveri, som bedrives sisom ambulerande verksamhet, anses icke
kunna stodja sig pa nagot verkligt fortroende fran de hjilpsokandes sida
och forbjudes darfor, liksom ocksa kvacksalveri av den som icke &r svensk
medborgare.

Lagforslaget upptager vidare vissa regler till skydd fér lidkar- och dok-
torstitlarna samt for andra yrkesbeteckningar inom den erkinda medicinen.

Slutligen féreslas regler, enligt vilka medicinalstyrelsen skall kunna
forbjuda den som gjort sig skyldig till halsofarligt kvacksalveri att under
viss tid eller for alltid dgna sig it verksamhet pa hilso- och sjukvérdens
omrade.

De nya lagarna avses skola trida i kraft den 1 januari 1961.

I det f6ljande kommer av propositionens innehall i allméinhet att redovisas
endast de huvudsakliga delarna av vad féredragande departementschefen,
statsrddet Johansson, yttrat. Betriffande 6vriga delar av propositionen, sé-
som redogorelsen for gillande bestaimmelser, redogorelsen for det till grund
féor propositionen framlagda forslaget av kvacksalveriutredningen samt
remissytirandena over detta forslag, hanvisas till propositionen.

Dei motionerna framstillda yrkandena kommer att redovisas i det
foljande, varje yrkande i anslutning till det avsnitt vartill det nirmast ar
att hanfora.

Betraffande de skil som aberopats till stod for motionsyrkandena far
utskottet, i den man redogorelse harfor icke lamnas i det féljande, hinvisa
till motionerna I: 655, I: 668, 1I1: 824 och II: 825.

Vissa riktlinjer fér behorighetslagstiftningen

Departementschefen

Sedan omkring 20 &r tillbaka har det varit aktuellt med en revision av
1915 ars lag om behérighet att utova likarkonsten. Vad som harvid framst
tilldragit sig uppmirksamheten och foranlett yrkanden om en #@ndrad lag-
stiftning har varit det forhallandevis vidstrackta omrade inom halso- och
sjukvérden, som lagen lamnat oppet for verksamhet av envar, oberoende
av hans utbildning och &vriga kvalifikationer for verksamheten ifraga. Sar-
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skilt vid sddana tillfallen d4 nagon enskild kvacksalvares verksamhet tagit
sig speciellt egenartade uttryck har bestimda krav pi en begrinsning av
kvacksalvarnas verksamhetsméjligheter rests. A andra sidan har icke heller
saknats exempel pa framstéllningar, som syftat till att bereda vissa andra
grupper av utévare av verksamhet pa sjukvirdens omrade idn de auktorise-
rade likarna och annan medicinalpersonal en mera aktad stillning genom
négon form av legitimation. I ingendera riktningen har dock négra lagéind-
ringar foretagits.

Aven lagens regler om forvirv och férlust av legitimation eller annan spe-
ciell behérighet sdsom likare har ansetts otidsenliga och i behov av en éver-
syn.

Under remissbehandlingen av det nu féreliggande forslaget till ny beho-
righetslag har — oaktat meningarna varit delade om limpligheten av att
lagstifta enligt forslaget — med ett undantag enighet ratt om att 1915 ars
lag blivit féraldrad och mogen att ersittas med ny lagstiftning. Jag ansluter
mig helt till denna stdndpunkt, som knappast torde kriva nigon nirmare
motivering. Det torde i sammanhanget kunna riicka med att peka pa de
oerhérda framsteg som lidkarvetenskapen gjort efter tillkomsten av 1915 ars
lag med en enastdende vidgning av var kunskap om minniskokroppen och
dess funktioner och om sjukdomarnas natur, pa de resurser i friga om tek-
niska och kemiska hjilpmedel, som likarna numera har, och pa de majlig-
heter till objektiv diagnostisering och terapi, som nu star de vetenskapligt
arbetande ldkarna till buds. Hiaremot kontrasterar den primitiva apparatur,
de si gott som uteslutande subjektiva metoder och — framfér allt — den
i regel fragmentariska kunskap om méinniskokroppen och dess funktioner
i friskt och sjukt tillstind, som kvacksalvarna har att lita till, nir de tar
pé sig ansvaret for den sjukes vil och ve. De angivna férhallandena samt
den sedan 1915 visentligt 6kade — ehuru i férhallande till efterfragan allt-
jamt mycket knappa — tillgdngen pa likare och den revolutionerande ut-
veckling, som &gt rum i friga om allminhetens méjligheter att na likare
i fall av behov, méaste otvivelaktigt anses ha helt forindrat forutsiattning-
arna for behorighetslagstiftningen. Det dr med hidnsyn hirtill angeliget att
en lagstiftning, anpassad efter nu rddande férhallanden, kommer till stand.
Denna anpassning maste givetvis ha till riktpunkt att sa langt majligt eli-
minera de risker till liv och hilsa, som osakkunniga personers verksamhet
pa hilso- och sjukvardens omrade innebar fér dem, som kommer under
deras behandling.

Den fér utformningen av den nya lagstiftningen grundliaggande fragan ir,
huruvida den yrkesmissiga utévningen av hilso- och sjukvard pa det mera
kvalificerade planet skall forbehdllas de pa vetenskaplig grund arbetande
och pé sdan grund utbildade likarna, eller om utévningen av sadan verk-
samhet i princip men med sirskilda begrinsningar skall vara tilldten for
envar. Intar man den forra standpunkten, skall lagen uppenbarligen — sa-
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som ir fallet med lagen om behoérighet att utéva tandlikarkonsten — inne-
hdlla de regler, efter vilka behorigheten att utéva verksamheten forvirvas
och férloras, samt ett forbud for den, som enligt samma regler icke inne-
har behérighet, att dgna sig it verksamheten ifriga. Stannar man déaremot
for alternativet att i princip lita det std oppet for envar att dgna sig at
verksamheten men stadga vissa begrinsningar i denna ratt, ar det tydligtvis
oegentligt att utforma lagen som en lag med positiva regler om hur beho-
righet att utéva verksamheten forvirvas; envar ar ju i princip behorig dér-
till enligt de forutsittningar, pa vilka lagen bygger. I saddant fall vore det
foljdriktigare att konstruera lagen sasom enbart en lag om inskrankningar
i envars ritt att utdva verksamheten ifraga varvid lakare undantoges fran
lagens tillimpningsomrade. P4 hilso- och sjukvirdens omrade foreligger det
emellertid med hinsyn till den betydelse, som hélso- och sjukvéirden har i
samhillet, och till behovet i olika sammanhang av undersdkningar, utla-
tanden och intyg rérande ménniskors hilsotillstind eller medicinska for-
hallanden i &vrigt, ett klart intresse av att en sirskild form av auktorisa-
tion for pa omradet speciellt utbildade och vil kvalificerade personer finnes
att tillga. Lagregler, enligt vilka formerna fér denna auktorisation bestam-
mes och enligt vilka den forviarvas och forloras, kan déirfor icke und-
varas. Lagstiftningen rérande utévning av nu ifrdgavarande verksamhet
pé hilso- och sjukvardens omrade méste sdlunda — om det i princip skall
st& envar fritt att utéva sddan verksamhet — upptaga dels regler om aukto-
risation av de sarskilt utbildade yrkesutovarna, dels bestimmelser om be-
gransningar i ritten for envar annan att utéva verksamheten. Diaremot bor
lagen tydligtvis icke utformas med regler om hur behérigheten — d. v. s.
ritten — att utéva verksamheten forvirvas, eftersom ju enligt det sagda
utgangspunkten for lagstiftningen dr att denna rétt foreligger for envar.

Betraktar man diaremot den pa vetenskaplig grund utévade likarverksam-
heten sisom en speciell, erkind art av verksamhet pa hilso- och sjukvéar-
dens omrade, i det viisentliga skild fran den verksamhet som utévas av dem,
som icke utbildats efter de officiellt antagna linjerna, moter givetvis intet
hinder att sirskilt reglera forutsiattningarna for forvarv av behorighet att ut-
6va denna vetenskapligt underbyggda verksamhet. Vad envar kan utdva
ar namligen da icke den auktoriserade verksamheten utan blott den all-
méanna form av verksamhet, som icke forutsatter sirskild utbildning. Att
vissa, icke alltfér obetydliga moment i denna icke-auktoriserade verksam-
het aterfinnes ocksa i den erkiinda, medicinskt vetenskapligt underbyggda
likarverksamheten och att syftet i bada fallen dr — eller, sdvitt rér visst
kvacksalveri, dtminstone utges for att vara — att forebygga, bota eller
lindra sjukdomar synes icke bora hindra, att man betraktar likarnas yr-
kesutévning och den verksamhet, som bedrives av personer vilka icke ut-
bildats efter vedertagna vetenskapliga linjer, sisom tv4, i det vésentliga
helt skilda former av verksamhet pa hilso- och sjukvdrdens omrade. Ty
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likarnas arbetsmetoder skiljer sig uppenbarligen i allt vasentligt radikalt
frain dem som tillimpas av homeopater, kiropraktorer, osteopater och &t-
skilliga andra utévare av icke erkind verksamhet pa halso- och sjukvar-
dens omride, nagot som ej blott likarna utan adven féretridarna for de
speciella behandlingsmetoderna brukar vara angeligna att understryka.
Och da lagstiftningen pd omradet har att syssla endast med den objektiva
sidan av likarnas och lekminnens verksamhet saknas anledning att lata
syftet med verksamheten leda till att man — mot vad som synes naturligt
— betraktar likarens och lekmannens verksamhet sisom identiska.

Skiljer man enligt det anforda mellan likarverksamhet, 4 ena sidan, och
annan verksamhet pa hilso- och sjukvardens omrade, utévad av den som
icke ir utbildad enligt vedertagna vetenskapliga linjer, & andra sidan, och
ar syftet med lagstiftningen dels att ge regler for auktorisationen av de pa
vetenskaplig grund arbetande ldkarna, dels att stadga inskriankningar i rat-
ten for envar annan att dgna sig 4t verksamhet pa hilso- och sjukvéardens
omrade, kommer lagstiftningen uppenbarligen att réra tva skilda fragor.
Vid sadant férhallande kan det med skil ifrigasittas om anledning fére-
ligger att sammanféra reglerna pa de olika omradena i en lag.

Med den uppfattning, som jag inledningsvis givit uttryck at, rérande skill-
naden mellan de pa vetenskaplig grund arbetande likarnas verksamhet och
den verksamhet, som utdvas av kvacksalvare och andra icke erkinda kate-
gorier yrkesutdvare pa hilso- och sjukvardens omrade, och med den sjalv-
klara instillningen att allt bér goras for att hindra, att den enskildes liv
och hilsa dventyras genom osakkunnig behandling, har jag forstaelse for
dem som férordar en sadan lagstiftning, som férbehaller den kvalifice-
rade hilso- och sjukvirden for de efter erkiinda linjer utbildade likarna.
Emellertid maste dven andra forhallanden beaktas dn de olika metodernas
kvalitet och effektivitet, frimst vissa folkpsykologiska fakta. Aven om det
maste antagas att utrymmet fér verksamhet av personer, som icke auktori-
serats sdsom likare, minskats mer och mer genom stigande upplysning, for-
bittrad tillgdng pa ldkare och icke minst den allminna sjukférsikringen,
torde dock alltjdmt ett tamligen vidstrickt verksamhetsfalt finnas fér dem
som &agnar sig at icke erkdnda behandlingsmetoder. Till éverviagande del
torde denna verksamhet forutsitta att de hjialpsékande tror att de kan fa
hot; oméjligt ar ej heller med hinsyn till manga sjukdomars psyko-soma-
tiska karaktar att de just pa grund av sin tro far bot i samband med en
eljest i och for sig verkningslés behandling. Dylika fall ar givetvis dgnade
att befista den icke erkinda verksamhetens stillning, och man torde, efter
vad som kunnat iakttagas vid sirskilt uppmirksammade fall av kvacksal-
veri, icke kunna komma fran det faktum att ett generellt férbud fér andra
dn auktoriserade ldkare att utéva vad som hittills betecknats som likar-
konst alltjamt skulle réna mycket liten férstielse inom stora folkgrupper.
Bortsett fran att svirigheten att under sadana férhallanden géra ett férbud
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effektivt talar mot att siadga ett dylikt férbud, utgér naturligtvis den om-
stindigheten att forbudet ej skulle kunna grundas pa en mera allmén 6verty-
gelse om dess berittigande ett avgérande skil mot férbudet. Jag 4r med héin-
syn hirtill ej beredd att fororda att den nya lagstiftningen far formen av en
lag om behoérighet att utéva likarverksamhet med férbud for andra én de en-
ligt lagen behdriga att dgna sig at sddan verksamhet. Lagstiftningen bor i
stillet liksom hittills omfatta regler for den speciella form av behorighet,
som bor tilliggas de pa vetenskaplig grund arbetande och utbildade ldkar-
na, samt med utgdngspunkt fran att envar dger frihet att utéva verksamhet
pa hilso- och sjukvirdens omride upptaga de begriansningar i denna frihet
som maste anses nédvindiga for att skydda allménheten. Jag vill hiarvid pa
de skil, som framgar av vad jag forut anfort, féororda att de bada dmnes-
omradena behandlas i var sin lag, ndmligen en lag om behoérighet att utéva
lakaryrket och en lag med férbud i vissa fall mot utévning av verksamhet pa
hilso- och sjukvardens omrade. Hirigenom markeras ocksa formellt att det
i allménhet foreligger en vasentlig skillnad mellan de utbildade ldkarnas
verksamhet, 4 ena, samt kvacksalvarnas och andra icke auktoriserade ut-
ovares verksamhet, 4 andra sidan.

Att i dessa lagar upptaga en definition av begreppet utévning av like- eller
lakarkonsten synes ej vara erforderligt. I lagen om behoérighet att utéva
likaryrket — fortsittningsvis benimnd ldkarlagen — bér niamligen objek-
tet for lakarnas verksamhet anges som ldkaryrket och ej lake- eller likar-
konsten. Ordet likarkonst tickte tydligtvis val lidkarnas verksamhet i
aldre tider, ndr jamte intuition, handlag och faktiskt kunnande aven alle-
handa vidskepelse och 6vertro bestimde behandlingen av de sjuka, men i
véra dagar, nir denna behandling bestims av vetenskap och beprévad erfa-
renhet, har benimningen likar- eller likekonst uppenbarligen féga tack-
ning i likarnas yrkesutévning. Och de som utan att tillimpa erkinda be-
handlingsmetoder dgnar sig at verksamhet pa hilso- och sjukviardens om-
rade kan ej heller siagas utéva ldkar- eller likekonst; i méanga fall ir deras
metoder uppenbarligen helt otjanliga eller rent av skadliga. Deras verk-
samhet bor dirfér ej i lagen forklaras vara utévning av likekonst. En de-
finition av vad denna skonst» omfattar erfordras alltsa ej heller i detta
sammanhang. Diremot bér sa langt det 4r mojligt i lagen konkret angivas
vilka atgérder som de icke-auktoriserade utévarna av verksamhet pa hilso-
och sjukvirdens omrade ej far vidtaga.

Ej heller torde nagon definition av begreppet utévning av lakaryrket er-
fordras i ldkarlagen. Nagot féorbud {or andra an ldkare att utdva likaryrket
avses ju icke skola stadgas i lagen; denna utgar frdn att annan 4n den i er-
kinda former uthildade ldkaren faktiskt icke kan utéva likaryrket och
darfor ej berdrs av lagen. Endast i de fall dd en likare fortsitter att utova
likaryrket, ehuru hans likarbehorighet upphoért, eller utévar yrket i storre
utstrickning dn behorighet tillagts honom bér straff fér obehérig utévning
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av ldkaryrket intrida, och endast i dessa fall blir det aktuellt att sla fast,
vad utévning av lakaryrket innebdr. Vad som skall anses héra till utdv-
ningen av likaryrket torde i dessa sillsynta fall kunna bestimmas med
utgdngspunkt i den utbildning som meddelas blivande likare och i de ar-
betsuppgifter, som tillkom vederbérande, nar han var behorig, eller som
i allménhet tillkommer sjukhuslikare eller tjinstelikare. En definition torde
f. 6. vara helt omdjlig att utforma med hénsyn till de oerhért skiftande upp-
gifter som férekommer inom likarnas olika, mer eller mindre specialiserade
verksamhetsomraden.

Medan sdlunda den féreslagna liakarlagen endast bér sysselsiitta sig med
och rikta sig till de i erkinda former utbildade likarna, bér den andra lagen
— i fortsittningen med hénsyn till sitt huvudsyfte kallad kvacksalvarlagen
— endast taga sikte pd och rikta sig mot dem, som utan att vara likare eller
eljest auktoriserade for sin uppgift utévar verksamhet pa hilso- och sjuk-
virdens omréde. De personalkategorier, som silunda bér undantagas, ut-
gores av ldkare, tandlikare, sjukskéterskor, barnmorskor, sjukgymnaster,
farmaceuter m. fl., for vilka det 4r gemensamt att de i sin verksamhet star
under medicinalstyrelsens tillsyn. Med denna tillsyn 4r férenade vissa befo-
genheter for styrelsen, daribland disciplindr bestraffningsritt och ritt att
aterkalla auktorisationen. Med hinsyn till den kontroll och de ingripanden,
som i dessa fall star offentlig myndighet till buds, saknas skal att hinfoéra
dessa yrkeskategorier till gruppen kvacksalvare och andra icke-auktorise-
rade yrkesutdvare pa hilso- och sjukviardens omride. Skulle emellertid
nigon utanfér sin under tillsyn stillda yrkesutévning dgna sig at verk-
samhet pa hilso- och sjukvirdens omride, bér lagen darvid gilla fér ho-
nom.

I kvacksalvarlagen bér — utan att déri inskrives nagon ratt fér envar att
utdva verksamhet pa hilso- och sjukvardens omride — upptagas de for-
bud, som skall gilla fé6r de icke-auktoriserade utévarna, samt de straffstad-
ganden, som skall ansluta sig till fsrbuden. Hirvid synes det lampligt att
brott mot forbud, som stadgats i syfte att forhindra det kvacksalveri, som
medfér patagliga risker for den behandlade, benimnes hdlsofarligt kvack-
salveri. Av en sadan brottsbendmning framgar att det ocksa finnes kvack-
salveri, som tolereras darfor att det icke anses hilsofarligt, men det ut-
sdges 4 andra sidan icke att all verksamhet, pa vilken lagen ir tillimplig,
ar att beteckna som kvacksalveri. I detta hinseende synes brottsbenim-
ningen avgjort vara att féredraga framfér den av utredningen foreslagna
beteckningen »olaga kvacksalveri».

Konstrueras kvacksalvarlagen enligt de angivna linjerna kommer lagen
icke att utgéra nigot hinder mot att behandlingsmetoder, som nu icke &r
officiellt erkinda men som méhinda framdeles kan vinna sidant erkdnnan-
de, undantages fran kvacksalvarlagens tillimpning. Harfér fordras blott att
utévarna av dessa metoder i sin verksamhet stilles under medicinalstyrel-
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sens tillsyn liksom annan medicinalpersonal. Att sadan tillsyn icke skulle
anordnas, om det tillforlitligen skulle Adagalidggas att nagon av de ifraga-
varande behandlingsmetoderna ar virdefull, torde vara uteslutet. Sporsma-
let huruvida utévare av nagon sidan behandlingsmetod nu skulle kunna
komma i friga for auktorisation och didrmed undantagas fran kvacksalvar-
lagens tillimpningsomrade har icke sddant samband med lagstiftningens
utformning att jag i férevarande lagstiftningsirende har anledning att taga
stallning dartill.

Innan jag overgar till att narmare redogéra fér vad de nya lagarna bér
innehdlla vill jag nagot berdra en i utredningens lagforslag intagen bestam-
melse, som riktar sig till savil ldkare som kvacksalvare och andra utdvare
av icke erkinda behandlingsmetoder och som foreskriver att oskilig ersatt-
ning icke ma betingas for utévning av likekonsten. Brott mot bestimmel-
sen skall enligt forslaget foranleda boter. Mot detta stadgande har, frimst
fran likarhall men aven av atskilliga andra remissinstanser, kritik riktats
med yrkande att bestimmelsen ej intages i den nya lagen. Som skéil har
hirvid aberopats att en dylik bestimmelse ej hér hemma i en lagstiftning
om behorighet att utéva likekonsten, att, oberoende av ett dylikt stadgande,
mojlighet foreligger att fa skiligheten av ett begirt arvode prévad av dom-
stol samt att det 4r vanskligt att i tillampningen avgora vad som &r skaligt
eller ej.

Visserligen har likarna genom auktoriseringsférfarandet givits en mono-
polstillning, som kan inbjuda till att uttaga arvoden eller eljest forskaffa
sig formaner vilka icke star i rimligt férhillande till den prestation, som
utforts. Ej heller saknas exempel pa att kvacksalvare och andra utévare av
icke erkdnda behandlingsmetoder betingat sig ersattningar, som vida over-
stiger vad som kan anses skiligt med hinsyn till kostnaderna fér verksam-
heten och tidsspillan i samband med behandlingen. Det torde slutligen ej
heller kunna bestridas att regeln, att den som tagit annans tjdnster i an-
sprak far betala vad som begirs, om han ej kan visa att det ir oskiligt, ar
till patientens nackdel. Jag anser mig emellertid icke kunna férorda att en
bestimmelse av foreslaget innehall upptages i den nya lagstiftningen. For-
hallandena pa hélso- och sjukvardens omrade torde knappast kunna anses
si speciella att de motiverar att regeln i detta fall kommer till direkt ut-
tryck i lagen. Skulle likvil ett forbud mot uttagande av oskalig ersittning
intagas i lagen, borde det sasom utredningen foreslagit straffsanktioneras
for att giva ndgot mer 4n vad som i allménhet giller i fraga om oskilig
ersattning. Man bor emellertid om mojligt undvika att knyta straff till ett
forfarande, vilket inrymmer elt viasentligt subjeklivt moment redan pa den
objektiva sidan, namligen i forevarande fall avgérandet av vad som kan
anses ulgora »skilig» ersattning. Aven delta skil talar sadlunda mot att
utredningens forslag pad denna punkt féljes.

Liksom hittills bér man enligt min mening kunna lita till de mojligheter



16 Andra lagutskottels utldtande nr 44 dr 1960

att komma till ritta med uppskortning av allmanheten som nu stér till buds.
I detta sammanhang vill jag dven erinra om att ldkarférbundet utévar en
viss tillsyn 6ver att dess medlemmar — det alldeles Gvervigande antalet 1i-
kare i landet — icke betingar sig oskiliga arvoden. Och i de flagranta fallen
av uppskortning, vare sig genom ldkare eller kvacksalvare, ger strafflagens
regler om ocker mojligheter till ingripande. Stundom torde ocks& kvack-
salvarverksamhet inrymma bedrigeribrott och dirigenom bli dtkomlig for
ingripande.

Motioner

I motionerna I: 668 och II1: 826 hemstilles, att ordet »likaryrket» i de fo-
reslagna lagarna matte utbytas mot ordet »ldkarkonstens.

Behorighet att utbva likaryrket

A. Forvirv av behérighet

Departementschefen

Av vad jag anfért vid min redogérelse for de allménna principer, som
bor foljas vid utformningen av den nya behoérighets- och kvacksalverilagstift-
ningen, framgar att den auktorisation av lidkare, som bor regleras i likar-
lagen, endast tager sikte pa de efter erkidnda linjer utbildade likarna och
endast giller utévning av den pa vetenskaplig grund och beprévad erfaren-
het vilande likarverksamheten. Att lagen fo6ljaktligen icke medger att de
olika behérighetsformerna tillimpas pa kvacksalvare eller andra utévare av
icke erkidnda behandlingsmetoder eller pi lekmin 6ver huvud taget torde
komma till tillrickligt tydligt uttryck dérigenom att lagen i sin helhet an-
gives gilla utévning av lakaryrket, ett yrke som enligt vad jag forut fram-
hallit icke kan utévas av annan 4n den som utbildat sig efter erkanda linjer,
eftersom yrket innebir just en tillimpning — med eller utan en vidareut-
veckling — av den kunskap som denna utbildning ger. I den man nuva-
rande lag upptager mojlighet att ge lekmin likarbehorighet — vilken
mojlighet visat sig vara av rent teoretiskt intresse — kommer denna moéjlig-
het att forsvinna. Jag vill emellertid framhalla, att direst nigon nu ej
erkind behandlingsmetod till dventyrs framdeles skulle visa sig innehéalla
vardefulla inslag, dessa sjilvfallet bor tillgodogoras inom den erkidnda me-
dicinen.

Vad betraffar frigan, i vilka former behérighet att utéva
lakaryrket skall kunna meddelas, har kvacksalveriutredningen
efterstrivat en enklare ordning dn den for niarvarande géllande. I detta syfte
har utredningen foreslagit att de nuvarande fyra behérighetsgrunderna,
nimligen legitimation, Kungl. Maj:ts utnimning till likarbefattning, for-
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ordnande att tjinstgora sisom lidkare och Kungl. Maj:ts sirskilda tillatelse
att utdva liakarkonsten, reduceras till tva: legitimation och férordnande att
uppehalla likartjanst. Harvid skall enligt utredningens forslag legitimation
komma till anvindning dven for de fall, i vilka nu Kungl. Maj:ts utnam-
ning till likartjianst och Kungl. Maj:ts sdrskilda tillatelse att utova likar-
konsten konstituerar behorigheten. Detta innebér, att legitimation blir den
normala behérighetsformen #dven fér den, som icke avlagt svensk medi-
cinsk examen, alltsa foretriidesvis icke svenska medborgare. 1 konsekvens
hirmed har utredningen féreslagit att nuvarande krav pa svenskt medbor-
garskap for legitimation slopas.

Att man for den permanenta och oinskrinkta lakarbehorigheten bor
bibehaila den hivdvunna behérighetsformen legitimation torde det
icke behéva rada nagon tvekan om. Eftersom det emellertid &r i hog grad
onskvirt att en foérenkling av auktorisationssystemet med en minskning av
antalet behorighetstyper kommer till stind, maste det Overviagas att lata
legitimation bli en behorighetsform for flera kategorier likare an for nar-
varande. Hirvid kommer forst och framst i friga att gora legitimation till-
lamplig dven for den stora grupp likare med utlindsk lakarexamen, vilka
nu far Kungl. Maj:ts sirskilda tillstdnd att utéva likarkonsten har i riket
utan nagra inskrinkningar, vare sig i friga om tid eller verksamhetens
art, d. v. s. de likare som far generell behorighet. Skillnaderna i kompetens
mellan innehavare av sadan behérighet och legitimerade ldkare har redan
utjamnats pa flertalet omraden och det torde da icke finnas nagot skal
att uppratthalla en huvudsakligen formell atskillnad. Pa de fa omraden
— abort- och steriliseringslagarnas samt sinnessjuklagens omraden — dar
alltjimt vissa atgirder forbehdlles likare med legitimation torde nigra
oligenheter icke uppkomma av att en stérre grupp likare an f. n. kommer
att erhalla legitimation. Den i dessa lagar sirskilt foreskrivna kompetensen
kommer dock icke att tillkomma dem som har likarbehérighet endast pa
grund av tillfalligt forordnande utan forbehalles alltjamt de likare, som
innehar permanent och oinskrankt behorighet, vilket méiste anses vara
det vasentliga.

Under behérighetsformen legitimation bér vidare kunna rymmas iaven
de fall da behorighet f. n. uppkommer genom Kungl. Maj:ts utndmning till
likartjéinst. Vidgas mojligheterna att ge legitimation enligt vad utredningen
foreslagit torde det knappast bli aktuellt att Kungl. Maj:t skulle till inne-
havare av likartjinst utse nagon som icke skulle kunna fa legitimation
enligt eljest gillande regler. Vid sidant forhallande saknas anledning att
upptaga Kungl. Maj:ts utnimning till lakartjanst sasom sirskild behorig-
hetsgrund. Ej heller torde anledning finnas att pa satt utredningen fore-
slagit sarskilt behandla detta fall i lagen med foreskrift om att utnidm-
ningen skall automatiskt medféra legitimation fér den utndmnde.

Utnyttjandet av legitimation sasom behorighetsform aven for de liakar-

9 - Bihang till riksdagens protokoll 1960. 9 saml. 2 avd. Nr 44
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kategorier som f. n. erhaller generell behérighet forutsitter att nuvarande
krav pd svenskt medborgarskap fér legitimation slopas. Det
stora tlertalet likare som fir behorighet i form av Kungl. Maj:ts sirskilda
tillstdnd att utéva likarkonsten dr namligen utlindska likare, vilka, dven
om de avligger svensk med.-lic.-examen, utestiinges fran legitimation pa
grund av att de ej dr svenska medborgare. Kravet pa svenskt medborgar-
skap fanns icke ursprungligen i lagen utan inférdes forst ar 1934. Hirvid
aberopades endast att den praktiskt taget ovillkorliga ritt, som lagen gav
envar att efter avlagd svensk med.-lic.-examen erhalla legitimation siasom
ldkare, borde forbehillas svensk medborgare och Gverensstimmelse darmed
astadkommas med de regler, enligt vilka endast apotekare, tandlikare eller
veterinidr, som var svensk medborgare, kunde erhalla legitimation inom
sitt fack. Den uppfattning om nationalitetens betydelse i och for sig, som
denna lagindring ar ett uttryck for, torde numera ha allt firre forespra-
kare, och det synes svart att finna négra barande skil fér stAndpunkten, att
svenskt medborgarskap skulle innebira nagra garantier for vederbrandes
kunnighet och skicklighet sdsom likare eller moraliska kvalifikationer for
detta yrke. Jag anser darfér redan av dessa allminna skil att man icke
bor behalla kravet pa svenskt medborgarskap sasom villkor for legitima-
tion utan i stillet lata enbart vederboérandes forutsittningar i fraga om ut-
bildning och fardighet vara avgorande.

Aven patagliga praktiska skil kan &beropas for att slopa kravet pa svenskt
medborgarskap. Salunda méjliggér reformen den férenkling av auktorisa-
tionssystemet, som jag redan framhallit sisom 6nskvird, i det endast en
form av permanent och oinskrinkt behérighet kommer att finnas. Men vi-
dare undanréjes ett av hindren fér en gemensam nordisk arbetsmarknad
for likare i overensstimmelse med det forslag till avtal hirom, som nordiska
kommittén utarbetat. Aven om jag i detta sammanhang icke har anledning
att taga slutlig stillning till kommitténs forslag, synes det mig dock ange-
ldget att den nya behérighetslagen fran bérjan far en sddan utformning att
den icke hindrar strivandena att 4stadkomma en gemensam nordisk arbets-
marknad for lakare.

Skall sdlunda enligt det sagda endast vederbérandes kunnighet och skick-
lighet sdsom likare vara utslagsgivande for hans méjligheter att erhalla
legitimation, trider sjilvfallet kravet pa utbildning helt i for-
grunden. Nar det giller personer med svensk utbildning torde nuvarande
ordning bora bibehéllas, d. v. s. svensk med.-lic.-examen skall berittiga till
legitimation. Visserligen maste det sidsom framhallits fran likarhall vara
en férdel om den examinerade kompletterar utbildningen med praktisk
tjanstgéring pa sjukhus, innan han etablerar en sjilvstindig likarverksam-
het, men jag anser mig nu ej bora férorda sadan tjinstgéring sasom villkor
for legitimation.

Vad betriffar de krav pa utbildning, som bor uppstillas sasom villkor for
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legitimation av den som icke avlagt svensk med.-lic.-examen, vare sig han
ar svensk medborgare eller ej, maste till en bérjan konstateras att utlandska
lakarexamina ar av tdmligen varierande varde. Eftersom kompetenskraven
for legitimation savitt géller den som har svensk utbildning &dr bestdmda s4,
att vederborande skall ha de kunskaper och firdigheter som svensk med.-
lic.-examen forutsittes ge den studerande, blir denna kunskapsnivd norme-
rande dven for vad som skall krivas av de i utlandet examinerade likarna.
Aven om noédvindigtvis mindre skillnader i kunskaper och fiardigheter alltid
maste accepteras, medfor detta, att den efterutbildning, som skall krivas
i Sverige, méaste differentieras avseviart med hénsyn till olika utlindska exa-
minas kvalitet. Emellertid torde det finnas vissa mdjligheter att féra sam-
man olika utlindska ldkarexamina i ett relativt litet antal grupper, for
vilka kraven pa tilliggsutbildning kan bestimmas enhetligt. Harvid torde,
sasom nordiska kommitténs utredning ger vid handen, de nordiska ldn-
dernas medicinska examina kunna utgéra en grupp, for vilken efterut-
bildningen i Sverige skulle kunna begrinsas i hég grad. En narmare regle-
ring av utbildningskraven for olika grupper ldkare med utlindsk examen
torde icke béra ske i lagen utan bor dga rum i administrativ ordning.

Pa medicinalstyrelsens nimnd fér utlindska lidkare torde efter genom-
forandet av den nu foreslagna ordningen lidmpligen béra ankomma, férutom
tillampningen av de generella utbildningsbestimmelserna, att ge de komplet-
terande foreskrifter roérande efterutbildning, som kan befinnas erforder-
liga i de individuella fallen.

Att praktisk tjinstgéring efter svensk med.-lic.-examen ej skall uppstillas
sdsom forutsatining for legitimation bor ej hindra att sidan tjénstgoring
far inga sasom ett led i tillaggsutbildningen av utlandsk likare, innan han
kan f4 legitimation. Det dr nidmligen i sddant fall friga om utbildning som
skall féra fram till den kunskapsnivd, som svensk med.-lic.-examen repre-
senterar. Anses diremot den utlindska examen jimboérdig med med.-lic.-exa-
men — sasom fallet f. n. i huvudsak torde vara med examen i 6vriga nor-
diska linder — bér praktiktjanstgoring ej fordras.

Utredningen har i sitt forslag upptagit krav pa provning efter genom-
gangen tillaiggsutbildning sdsom forutsattning for ritt till legitimation. Aven
om skil otvivelaktigt talar for att vederbérande provas i nagon form, innan
han far legitimation — som ju berittigar till sjalvstindig utovning av lakar-
yrket — finner jag det icke erforderligt att i sjalva lagen inskriva krav pa
sddan provning. Erforderlig kontroll av att vederborande tillgodogor sig
tilliggsutbildningen torde alltefter omstindigheterna kunna ske pa sa satt
att man ligger in tentamina i utbildningen.

S&som utredningen féreslagit bor Kungl. Maj:t, som ju skall bestimma
omfattningen av utbildningen for de olika kategorierna utlindska ldkare,
ha méjlighet att dispensera fran kravet pa tilliggsutbildning i Sverige.
Dispensmdjligheterna bor emellertid vara inskrinkta till sddana fall, da
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vederborande besitter framstaende skicklighet och sirskild klinisk erfaren
het sasom lakare.

I nagra remissyttranden 6ver savil utredningens som nordiska kommit-
téns forslag har yrkats att legitimationen skall foregds av en prdv-
ning avden legitimationssdkandes allméidnna limplig-
het sdsom likare, dock endast nir fraga 4r om den som icke avlagt svensk
med.-lic.-examen. Hérvid har framhallits att en sadan prévning skulle
skapa garantier for att icke den som — fastin han dger den formella kom-
petensen — ir olamplig som likare skulle fa legitimation. Jag kan emel-
lertid ej finna att anledning foreligger att sirskilt féreskriva sddan prov-
ning nér det géller likare med utlindsk examen; regeln om prévning borde
i s fall gilla lika for alla som soker legitimation eftersom risken torde vara
lika stor att den som har svensk examen dr pa allmidnna grunder olamplig
som likare. Enligt vad jag kommer att foresl i ett senare avsnitt skall den
nya lidkarlagen upptaga regler, som medger deslegitimation av den som &ir
uppenbart olimplig som ldkare. Eftersom legitimation liksom hittills icke
skall meddelas niar omstiandigheterna 4r sidana att s6kanden, om han varit
legitimerad lakare, skulle ha berévats sin legitimation, innebir den nya
ordningen, att den som &ar uppenbart olimplig som likare kan foérvigras
legitimation. Denna regel bor emellertid gélla vare sig sokanden har svensk
eller utlindsk utbildning.

Sasom jag forut papekat avses legitimation vara formen fér permanent
och oinskriankt behérighet. Liksom f. n. maste emellertid méjlighet finnas
att ge tillfallig lakarbehdrighet it den som dnnu ej avslutat
sin utbildning men kommit s langt i denna, att hans tjinster kan tagas i
ansprik for vikariat eller tillfidlliga uppgifter inom hilso- och sjukvérden.
Aven for att kunna ge behoérighet at utlindska lidkare, som under en tid
onskar praktisera i landet utan att skaffa sig legitimation och som hirvid
bor kunna utnyttjas inom den slutna virden eller inom tjinstelikarorgani-
sationen, fordras en behoérighetsform vid sidan av legitimationen. Denna be-
horighetsform torde bora regleras i huvudsaklig Overensstimmelse med
vad som f. n. giller och salunda innebidra att behérighet tillkommer den
som ir foérordnad av vederbérlig myndighet — medicinalstyrelsen eller
myndighet till vilken styrelsen delegerat befogenheten -— att uppehalla
statlig eller kommunal likartjéanst eller att tjanstgora som extra ldkare eller
som amanuens vid vissa sjukvardsinrattningar. Nagra kompetensvillkor for
meddelande av férordnande som medfor likarbehorighet bor lika litet som
f. n. uppstillas i lagen utan bér, i den mén de sirskilda tjinsternas beskaf-
fenhet kriver det, intagas i de forfattningar eller andra bestimmelser, som
reglerar kompetenskraven for de olika befattningarna. Det grundliggande
villkoret for att ldkarbehorighet skall f6lja av forordnandet, nimligen att den
forordnade har utbildning for lakaryrket och icke dr lekman eller utévare
av nigon icke erkind behandlingsmetod, bor emellertid framga av lagen dér-



Andra lagutskottets utlitande nr 44 dr 1960 21

igenom att behorighetsformen regleras i denna sasom en form for behorig-
het att utéva Idkaryrket.

Vid foérordnandebehoérighet bor behoérigheten, sa linge férordnandet 16-
per, vara fullstindig och sdlunda icke inskrankt till blott de delar av likar-
yrket, som ar av omedelbar betydelse for den tjinst forordnandet avser. Det
torde nimligen i praktiken vara niodvindigt med en fullstindig behorighet
for att den forordnade skall kunna fullgéra sina arbetsuppgifter utan be-
svirande hinder.

Utredningen har icke ansett behov féreligga av nigon behérighetsform
avsedd att komma till anvindning, ndr man vill ge nigon lidkare beh 6-
righet i begridnsad utstrdckning. Under remissbehandlingen
har emellertid fran skilda hall anférts att den nuvarande mojligheten for
Kungl. Maj:t att ge sarskilt tillstdnd att utdéva ldkarkonsten och ddrigenom
meddela likarbehorighet i den omfattning som bestimmes av de med till-
stidndet forenade villkoren bor bibehdllas. For egen del anser jag att det
vore oklokt att helt avstd fran mdojligheten att efter en prévning i det en-
skilda fallet, oberoende av alla generellt verkande regler, ge ldkarbehorig-
het 4t den som finnes kunna utéva lakaryrket men vars tjinster icke bor
tagas 1 ansprdk genom foérordnande att uppehdlla likarbefattning eller
genom annat foérordnande. Behov av att meddela sidan behoérighet kan, i
varje fall under en Gvergangsperiod, foreligga betriffande vissa nordiska
likare. Jag tianker vidare pa sadana fall, som krigs- och efterkrigstiden
givit flera exempel pd, niamligen att flyktingar anlidnder till riket, bland
vilka finnes en eller annan likare. Det ar sjalvfallet f6r alla parter ange-
laget att 1 sddana fall kunna utnyttja flyktinglakarna for verksamhet bland
deras landsmiin utan alt fordenskull behéva anlita forordnande att uppe-
hélla likarbefattning. Den form for likarbehérighet, som i dessa fall synes
vara den naturliga, dr en sarskild behorighetsform, som medfér ratt att
utova lakaryrket endast i den omfattning, som bestimts vid meddelandet
av behorigheten med hinsyn till omstindigheterna i det enskilda fallet.
Begrinsningar kan hirvid bestimmas, forutom i fraga om tiden fér beho-
righeten, i friga om den patientkrets, som vederbérande far agna sig at,
det geografiska omrade, inom vilket verksamheten far bedrivas, de sjuk-
domar, som fir behandlas (exempelvis undantag for epidemiska och vene-
riska sjukdomar), ete.

Aven i andra fall kan det vara av betydelse att ha tillging till en form av
begrinsad behérighet. Exempel finnes salunda pa uppgifter av skiligen
enkelt slag, vilka enligt sirskilda foérfattningsbestimmelser skall utféras
av likare och som bor kunna komma i fraga for den som, ehuru han icke
hunnit sd ldngt i sina medicinska studier att férordnandebehorighet bor
kunna meddelas, likvil blivit vil skickad att fullgéra dylika uppgifter. Bland
sidana uppgifter ma niamnas ympning och kontroll dirav samt provtag-
ning av olika slag sasom tagning av blodprov pa den som misstinkes for
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rattfylleri. I synnerhet for sistnimnda uppgift synes det med hinsyn till
svéirigheterna pa sina hall att sirskilt pa kvillen och natten snabbt fa tag
i ldkare fér provtagningen bora Gvervigas, om icke dven medicine kandi-
dater skulle kunna komma i fraga genom att de erhaller begrinsad behé-
righet.

Slutligen synes en begransad behérighet vara den behdrighetsform, som
bor komma till anvindning fér att mojliggéra det samarbete mel-
lan Finland, Norge och Sverige, som planeras for att forbittra
hilso- och sjukvarden foér befolkningen i granstrakterna. Aven om fére-
liggande forslag till en gemensam nordisk arbetsmarknad for likare inom
kort skulle realiseras, 16ses namligen icke de behorighetsfragor som grins-
samarbetet for med sig. Den nordiska arbetsmarknaden torde namligen
komma att bygga pa principen att legitimation i ett nordiskt land skall be-
rattiga till legitimation i ett annat sadant land, medan det i friga om sam-
arbetet géller att 1ita den behdrighet som tillkommer tjinsteldkare i grins-
distrikt gilla dven inom distrikt pa andra sidan grinsen, oavsett vilken form
av behorighet som tjinstelakaren har. Dessutom maste griansbehérigheten
med noédvindighet tilliggas den som vid varje tidpunkt innehar tjinste-
likarbefattningen pa andra sidan grinsen, oberoende av att personerna pa
tjansten vixlar. Den behérighet, som den finske eller norske tjinstelikaren
i gransdistriktet bor tilliggas, bor i dessa fall gilla fér utévning av lakar-
yrket inom angrinsande tjdnsteldkardistrikt pa svensk sida. Hur omradet
bor ndrmare bestimmas torde fa avgoras efter foérhillandena i de olika
granstrakterna; frdgan limpar sig uppenbarligen icke for en reglering i lag
och en siddan ar icke heller fran nigon synpunkt nodvindig. Daremot
bor det framga av lagen att begrinsad behérighet i nu asyftade fall skall
kunna givas icke blott den individuelle innehavaren av likartjinst i finskt
eller norskt distrikt som gransar till Sverige utan ocksa tillkomma envar
innehavare av sadan tjanst. I de fall da privatpraktiserande likare eller
nagon specialist, som icke ar tjinstelidkare, pa finsk eller norsk sida anses
bora kunna anlitas dven pa den svenska sidan av grinsen bér diremot
likarbehérigheten tilliggas honom personligen i form av begriansad behé-
righet gillande for utovning av lidkaryrket i viss grinstrakt. DA det kan
férutsittas att specialisternas verksamhet i grinstrakterna kommer att
samordnas sedan samarbetet kommit i ging, bér nagra svarigheter att med-
dela individuell behérighet icke foreligga i dessa fall.

Den begrinsade behorigheten kan, sdsom framgar av det anférda, komma
till anvindning i flera, sinsemellan ratt olikartade fall. I vissa fall, s&som
i frdga om grinsbehorigheten och behorighet for vissa enklare likaruppgif-
ter, torde beslutanderitten med fordel kunna liggas hos medicinalstyrelsen.
Lagen bor darfor foreskriva att begrinsad behorighet meddelas av Konungen
eller, efter Konungens bemyndigande, av medicinalstyrelsen.
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B. Forlust av behorighet

Departementschefen

Liksom f. n. méaste lagen tydligtvis tillhandahdlla mdéjligheter att Ater-
kalla den auktorisation for utévning av ldkaryrket, som regleras genom
lagen. Samma intresse som pékallar den sérskilda auktorisationen — nim-
ligen det allménnas intresse av att den erkinda likarverksamheten avgrian-
sas gentemot kvacksalveri och annan utévning av icke tillférlitliga be-
handlingsmetoder pa ett sitt, som ej limnar utrymme fér tvekan, och att
utévarna av denna erkidnda ldkarverksamhet kan stillas under det all-
ménnas tillsyn — kriver ocksa att auktorisationen kan frantagas den, som
visar sig icke utéva verksamheten pa tillfredsstillande sitt. Auktorisationen
vore eljest meningslés. Mot denna allmédnna bakgrund framtrider ater-
kallelse av auktorisation icke sasom ett korrektiv mot likare, som asidosatt
sina skyldigheter, utan frimst sisom ett medel att skydda de intressen,
som uppbir auktorisationsinstitutet. Till dessa hoér uppenbarligen #ven
intresset av att lakarkaren kan omfattas med fortroende av allminheten
och av samhillets organ. Med héansyn bl. a. till auktorisationens betydelse
for den enskilde likarens mdéjligheter att utdva sitt yrke ar det tydligt att
reglerna om aterkallelse av auktorisationen bér ha karaktiren av lag.

Vad betraffar sporsmalet vid vilka behdrighetsformer behov av sirskilda
regler om aterkallelse foreligger, 4r det till en borjan uppenbart att formen
for den permanenta och oinskrinkta behdrigheten, namligen legitimationen,
fordrar sidana regler. Daremot ir det mera tveksamt om séirskilda regler
for aterkallelse av behorighet erfordras, nir behorigheten grundas pa for-
ordnande eller tillagts likaren sdsom begrinsad behérighet. Férordnande-
behérigheten upphér nimligen i och med att forordnandet 16per ut, och de
forordnanden, som hir kommer i friga, torde kunna bringas att upphéra, om
den forordnade visar sig icke vara skickad att utova likaryrket. Utredningen
har icke funnit anledning f6resla nigra sérskilda regler rorande &terkallelse
av férordnandebehérighet och ej heller har savitt kant nagot behov av
sddana regler yppats under de nuvarande reglernas tillimpningstid. Det
torde darfor ej finnas skil att nu infora dylika regler. I friga om begrinsad
behorighet foreligger mahinda ett storre behov av regler, enligt vilka beho-
righeten kan aterkallas atminstone for det fall att behorigheten meddelats
for viss tid. I fortsattningen torde emellertid den begrinsade behorigheten
— om den icke skall gilla blott en kort tid — béra faststéllas att gilla tills
vidare, varvid behorigheten nir som helst kan aterkallas eller ytterligare
inskriankas, om omstindigheterna ger anledning dértill. Jag vill erinra om
att systemet med behorighet — begrinsad eller generell — efter sérskilt
tillstind av Kungl. Maj:t har tillampats i avsevird utstrickning under de
senaste artiondena utan att nigot mera patagligt behov av siarskilda regler
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for aterkallelse av behorigheten yppat sig. Det finns knappast anledning
att antaga att den motsvarande nya behorighetsformen, vilken avses skola
f4 en avsevart mera begriansad tillimpning 4n den nuvarande, kommer att
gora behovet av dylika regler mera framtriadande. Jag anser darfor att man
kan undvara regler om éterkallelse av begrinsad behorighet, atminstone
intill dess ett mera péatagligt behov av sadana regler till dventyrs visar sig
foreligga.

Enligt det sagda bor lagen sadlunda upptaga regler om aterkallande av
behorighet endast savitt giller legitimation, och de grunder, pa vilka legi-
timationen skall kunna berdvas vederbérande, bor hinféra sig uteslutande
till intresset av att skydda allminheten samt att virna om fortroendet for
de auktoriserade ldkarna. BAda dessa intressen pakallar deslegitimering
da likaren begatt brott av allvarligare slag, d& han blivit oférmédgen att
utdva likaryrket, vare sig detta beror pa psykisk eller fysisk ohélsa, samt
d4 han Adagalagt grov oskicklighet i sin yrkesutévning eller eljest visat
sig uppenbart oldmplig sdsom ldkare. De deslegitimeringsgrunder, som
utredningen foreslagit, finner jag mig salunda bora godtaga. Liksom utred-
ningen anser jag ocksa att deslegitimering icke i nagot av dessa fall skall
vara obligatorisk. Nar det giller deslegitimering till f6ljd av brott bor — sér-
skilt om &ven annat brott 4n sidant som begatts under utévning av liakar-
yrket skall kunna féranleda deslegitimering, vilket jag tillstyrker — Aater-
kallelsen av legitimationen goras beroende av att likaren genom brottet visat
sig icke vara i moraliskt hinseende skickad att utéva lakaryrket. Ar det dar-
emot fradga om att deslegitimera en ldkare pa grund av grov oskicklighet vid
utévning av ldkaryrket eller diarfor att han eljest visat sig uppenbart oldmp-
lig sasom likare, utan att han betriitts med brott, som kan féranleda des-
legitimering, ar det ldkarens forméga, hans omdome, kunnighet och andra
liknande kvalifikationsgrunder, som trider i férgrunden. Har lakaren visat
sig grovt oskicklig eller uppenbart olimplig bor huvudregeln vara att des-
legitimering skall dga rum. En sidan atgird bor emellertid kunna under-
latas, om det finns anledning antaga att den grova oskickligheten varit en
engingsforeteelse eller om den uppenbara olampligheten fér ldkaryrket
neutraliseras genom att likaren &vergatt eller avser att 6verga till sadan
likarverksamhet, diar hans brister blir av helt underordnad betydelse eller,
exempelvis om olampligheten har sin grund i missbruk av alkohol eller
narkotika, likaren underkastar sig behandling, som kan forvintas rehabi-
litera honom efter kort tid. Vad slutligen betraffar deslegitimering, da psy-
kisk sjukdom eller annan rubbning i sjilsverksamheten eller kroppslig sjuk-
dom eller lyte satt lakaren ur stdnd att utova lakaryrket, bor likasa deslegi-
timering kunna underlatas, om likaren faktiskt ar hindrad, exempelvis ge-
nom att han ir omhéndertagen for vard, att utéva yrket och utsikter fore-
ligger att han kommer att tillfriskna. Nar fragan om deslegitimering aktua-
liserats av psykisk ohilsa, maste beaktas att tillfrisknandet mahinda for-
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drojes eller rentav kan omojliggoras om lidkaren skulle deslegitimeras.
Atgirden bor sjilviallet ej vidtagas i sddant fall, direst det pa betryggande
sitt kan sdrjas for att lakaren ej utdvar likaryrket.

Sasom utredningen foreslagit bor deslegitimering icke galla for viss, i
samband med deslegitimeringsbeslutet faststilld tid utan den bér gélla
tills vidare. Det later sig namligen icke vid deslegitimeringen — vare sig
denna grundas pa att likaren begtt brott, visat sig uppenbart oldmplig
eller blivit psykiskt sjuk — bedéma nir lakaren éter kan betros med legiti-
mation. Nir deslegitimeringen sker till foljd av brott kan det vil tankas att
férhallandena efter relativt kort tid medger att lakaren aterfar legitimatio-
nen och att detta da ocksa kan vara en av de lampligaste atgirderna for hans
Ateranpassning i samhillet. En tidsbestimd behorighetsforlust skulle ma-
hinda i sidant fall kunna foranleda Aterfall i kriminalitet. Och nir det
giller deslegitimering pa grund av uppenbar olamplighet bor likasd beho-
righeten kunna étergivas efter prévning.

Deslegitimeringens innebérd bor vara att den i varje fall medfor forlust
av den behérighet som legitimationen givit likaren, d. v. s. behorigheten att
utéva lakaryrket. Enligt nuvarande ordning, vilken bibehallits i utred-
ningens forslag, medfér deslegitimering dérjimte att lakaren forbjudes
att mot ersittning utéva aven andra former av verksamhet pa hilso- och
sjukvirdens omrade; han &ger silunda ej heller utdva sadan verksamhet
som i princip star ppen for envar. Ett sidant totalférbud for den deslegiti-
merade — vilket icke skulle ha nigon motsvarighet i friga om den lakare
som berdvades férordnandebehérighet eller begransad behorighet, d&ven om
detta skedde av exakt samma anledning som den legitimerade lakaren
berévades sin behorighet -— har utredningen funnit nédvéndigt for att ge
deslegitimeringen erforderlig verkan. Under remissbehandlingen har viss
kritik riktats mot den av utredningen foreslagna ordningen. For egen del
anser jag det principiellt riktigast att forlust av legitimation far innebara
enbart férlust av de mojligheter att vara verksam pa hilso- och sjukvar-
dens omrade, som omfattats av den behorighet, vilken frantagits likaren pa
grund av att han diskvalificerat sig. Sarskilt tillspetsad blir situationen,
direst anledningen till deslegitimeringen ar att ldkaren i utévningen av
likaryrket tillimpat kvacksalvarmetoder eller andra icke erkinda metoder.
Deslegitimeringen skulle da medfora, att likaren i motsats till kvack-
salvare i allminhet skulle vara forbjuden att digna sig it metoden i fraga,
oaktat han hade en fullstindig likarutbildning bakom sig. Det sagda synes
mig visa att deslegitimeringens verkan icke bor i princip goras sa vidstrackt
som utredningen foreslagit. Med det av mig anlagda betraktelseséttet i fraga
om likarbehorigheten, namligen att den 4r en auktorisation fér utévning av
likaryrket och ej en sirskild eller »hogre» form av behoérighet att utova
likekonsten, ar det ocksia — i motsals till vad som &ar fallet med utred-
ningens konstruktion av behérigheten — tekniskt mojligt att lata des-
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legitimeringens verkan stanna vid en férlust av behérigheten att utdva
ldkaryrket, d. v. s. att vara verksam som utdvare av den erkinda medicinen.
Detta innebir férst och framst att deslegitimeringen medfsr forlust av moj-
ligheterna att forskriva receptbelagda mediciner, att utfirda likarintyg, att
remittera patienter till sjukhus f6r utredning och behandling etc. Dirjamte
— och detta dr icke minst viktigt — bér deslegitimeringen innebéra att
likaren icke kan forordnas att fullgéra ldkartjinst eller erhalla begrinsad
behérighet. Det stadgande, som reglerar verkningarna av deslegitimeringen,
bér darfér fd en sidan utformning att det helt forhindrar att den deslegiti-
merade mot ersittning utovar likaryrket. Deslegitimeringen innebir emel-
lertid vidare att likaren berévas mojligheterna att vara verksam inom de
omraden som, oaktat de ingar i ldkaryrket och foljaktligen omfattats av
likarbehdrigheten, star 6ppna for verksamhet av envar. Enligt min mening
bor de angivna foljderna av deslegitimeringen ge denna tillrackligt efter-
tryck och tillgodose de intressen, for vilkas skydd deslegitimeringsreglerna
kommit till. Att det i vissa fall kan bli forenat med svarigheter att avgora
huruvida en deslegitimerad likare fortsatt med att utéva likaryrket, vilket
bor medféra straff fér honom, eller endast agnat sig 4t sadan verksambhet,
som faller utanfér likaryrket, synes icke béra foranleda att man viljer
utredningens konstruktion. Svarigheterna i dessa fall torde for ovrigt ej bli
alltfor stora, enir presumtionen otvivelaktigt maste vara for att en des-
legitimerad ldkare, som utévar verksamhet pa hilso- och sjukvardens om-
ride, utovar likaryrket. I praktiken torde alltsi deslegitimeringen i allman-
het komma att innebira att likaren berdvas sina mojligheter att mot er-
sattning vara verksam pa hilso- och sjukvardens omrade.

I detta sammanhang har jag dven anledning att beakta fragan i vad méan
lagens deslegitimeringsregler bor anpassas till de bestimmelser om deslegi-
timering, som upptagits i nordiska kommitténs forslag till avtal om gemen-
sam nordisk arbetsmarknad fér likare. Dessa bestimmelser innebir att
forlust av legitimation i det nordiska land, dir likaren foérst vunnit legiti-
mation, skall medféra att legitimation, som vunnits i annat nordiskt land,
automatiskt skall aterkallas. A andra sidan skall férlust av senare for-
varvad legitimation icke pid samma sitt automatiskt medfora forlust av den
ursprungliga legitimationen; hirvidlag skall ursprungslandets egna regler
gilla utan inskridnkning men vad den deslegitimerade litit komma sig till
last i det andra nordiska landet skall kunna beaktas i ursprungslandet. Den
féreslagna ordningen med obligatorisk deslegitimering i vissa fall innebir
ett betydande avsteg fran de principer for deslegitimering, som enligt vad
jag anfort bor gilla hir. Kommittén har motiverat denna ordning med dels
att legitimation i hemlandet skall vara en férutsattning for forvarv av legi-
timation i vistelselandet, dels att det skulle innebira en illojalitet mot det
land, dér den ursprungliga legitimationen meddelats men sedermera ater-
kallats, att lata legitimationen sti kvar i annat nordiskt land. Som jag
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forut framhallit anser jag det angeliget att den nya lagen utformas si, att
den icke kommer att innefatta hinder fér en gemensam nordisk arbets-
marknad for lakare enligt forslaget till 6verenskommelse mellan de berérda
linderna. For att Gverenskommelsen skall kunna triaffas torde det vara
nédvandigt att i lagen infora en regel om obligatorisk deslegitimering i sa-
dana fall, di4 den ursprungliga legitimationen meddelats i annat nordiskt
land och sedermera aterkallats dar. Jag férordar dirfor att en sirregel av
detta innehall upptages i lagen med giltighet for de likare, vilkas svenska
legitimation grundats pi innehav av auktorisation i annat nordiskt land.

Vad slutligen betraffar behovet av regler, som medger en interimistisk
aterkallelse av legitimationen i fall, da det med skl kan antagas att likare
pa grund av sinnessjukdom eller annan psykisk rubbning ar ur stind att
ndjaktigt utéva lidkaryrket, ar jag ense med utredningen. Motsvarande
regler bor gilla dven da det foreligger grundad anledning till antagande att
deslegitimering maéste tillgripas till fo6ljd av fysisk sjukdom eller defekt hos
lakaren. Den interimistiska aterkallelsen bor kunna 4ga bestind till dess
utredningen fortskridit si langt att ett definitivt stillningstagande kan ske
och ej sdsom nu endast i avvaktan pa att undersokning kommer till stind.
Det synes mig ocksa nédviandigt att handréickning kan anlitas fér att under-
sdkningen skall kunna genomféras; en likare skulle eljest genom att mot-
sitta sig undersékningen kunna forhala avgorandet, vilket sarskilt i friga
om likare som har tjinstelikarbefattningar kan medféra svarigheter att
fa vikarier pa tjdnsten till men fér sjukvarden inom ldkarens distrikt. Hand-
rackningen bor emellertid pakallas av medicinalstyrelsen och ej som nu av
den likare som skall utféra undersokningen. Nuvarande ordning torde
innebédra onddigt stora risker for att ett motsatsférhallande skall uppkomma
mellan den som skall undersékas och den som skall verkstalla undersok-
ningen.

Liksom nuvarande lag bor den nya lagen upptaga regler, vilka forebyg-
ger uppkomsten av den situationen att en likare, som férordnats av Kungl.
Maj:t eller medicinalstyrelsen, genom deslegitimering faktiskt hindras att
utdva sina tjinstedligganden, si linge han uppehiller sin befattning.

Motioner

I motionerna 1: 668 och II: 826 hemstilles, att 5 § i lagen om behdrighet
att utova ldkaryrket matte erhilla foljande lydelse:

Blir legitimerad ldkare pa grund av sinnessjukdom eller annan rubbning
av sjalsverksamheten ur stidnd att nojaktigt utova likaryrket, skall medici-
nalstyrelsen ofdérdrojligen aterkalla hans legitimation, om ej sirskilda skil
foranleda annat.

Foreligger grundad — — -— — — -— kunna beddmas.

Har medicinalstyrelsen — — — — — - erforderlig handriackning.
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C. Specialistbehirighet
Departementschefen

Sedan lang tid tillbaka har det forelegat behov av en nirmare bestim-
ning av vilka kvalifikationer som skall fordras for att en likare skall fa
beteckna sig som specialist inom viss gren av likarvetenskapen. Behovet
har sirskilt gjort sig géillande vid bestimmandet av taxor for likarvard
och i samband med féreskrifter om ersattning — pa grund av férsikring
eller sisom anstillningsforman — till den som anlitat specialistvard. Dér-
Jamte har det sjalvfallet dven fran ren ordningssynpunkt uppfattats som
ett angeliget intresse att specialistbeteckningen motsvaras av en verklig
sakkunskap, ett intresse som kan tillgodoses endast genom att den, som
icke forviarvat de erforderliga kvalifikationerna, hindras frin att annon-
sera sig som specialist. Ehuru sdlunda ett behov av en reglering av spe-
cialistfrigorna ostridigt forelegat, har nagon offentligrittslig reglering
darav icke kommit till stind. Likarnas fackliga organisation, Sveriges
lakarférbund, har i detta lige — oaktat det knappast kan anses vara
en angelagenhet av foretridesvis facklig karaktir — sékt kompensera
bristen pa en sddan reglering. Harvid har forbundet savil foretagit en indel-
ning i olika specialiteter som féreskrivit villkor — i fraga om kompetens och
eljest — for ratt att annonsera sig som specialist.

Den ordning, som salunda utbildat sig, utgér enligt vad som omvittnats
under remissbehandlingen resultatet av ett mycket fortjanstfullt arbete av
lakarférbundet och tillgodoser i icke ovisentlig utstrickning behovet av en
reglering av specialistfrigorna. Den har ocksa, savitt kint, fungerat utan
anmarkning fran enskilda lidkares sida. Det maéste emellertid anses prin-
cipiellt oriktigt att tillgodoseendet av ett for det allminna si betydelsefullt
intresse som frigan om specialiteter och specialistkompetens ar 6verlim-
nat till en enskild, facklig organisation, vars verksamhet ir undandragen
det allminnas insyn. Betinkligheterna mot den riddande ordningen hinfér
sig ocksa till det faktum, att en del likare icke ir anslutna till denna
fackliga organisation och dirfér ar helt obundna av dennas reglering utan
att nidgon annan ordning blivit gillande for dem. Hur specialiteterna bér
avgransas och vilken utbildning som bor krivas inom de olika grenarna
ar uppenbarligen fragor av det storsta intresse fér det allménna, som har
att svara for organiseringen av sjukvarden och fér likarutbildningen. Aven
fér den enskilde likaren, som genom langvariga specialstudier kvalificerat
sig sédrskilt inom viss gren av medicinen, synes det vara ett angeliget in-
tresse att hans ratt att annonsera sig som specialist icke ar beroende av
enskilda, vilka icke idr underkastade offentlighetens kontroll; sarskild styrka
torde detta intresse fi, om den prévande instansen ar uppbyggd for att
tjdna en kars fackliga intressen. Den enskildes intresse och vad som fran
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fackliga utgingspunkter bedémes sdsom limpligt kan uppenbarligen litt
komma att strida mot varandra.

Specialutbildning inom visst omridde av medicinen har emellertid sin
stora betydelse ej blott fér de sjalvstindigt praktiserande likarna inom
den &ppna virden utan i 4n hogre grad foér liakarna vid sjukhusen. Nir
det giller denna kategori liakare kan uppenbarligen nigon annan ordning
for bestaimmandet av deras specialistkompetens, d. v. s. kompetens for
tjanster pa olika avdelningar etc., ej komma i friga dn foreskrifter fran
det allminnas sida. Lika uppenbart torde det vara att det vore en olycklig
utveckling, om villkoren for specialistkompetens bleve olika, nir det gallde
sjukhusens likare och de privatpraktiserande. Mellan de bada verksamhets-
formerna bor tydligtvis vigen ligga fri; den som vill vergd fran det ena
till det andra arbetsfiltet bor icke métas av hinder, som héinfor sig till hans
kompetens.

Det sagda synes mig dvertygande visa, att frigorna om olika specialiteter,
specialistkompetens och dirmed sammanhingande ratt for liakare att an-
nonsera sig som specialist bor regleras av det allmédnna. Tidpunkten f6r en
sddan reglering synes nu lamplig, nir en ny behérighetslag skall utformas
och di darjamte frigan om en ny reglering av kompetensvillkoren for ett
stort antal likartjinster — diribland tjdnsterna som overlikare och bi-
tridande o6verlikare pa lasaretten och dessas olika specialavdelningar —
ar aktuell.

Att det i fortsattningen skall vara en allmin angelagenhet att faststilla
specialistkompetensen och déidrmed angiva férutsittningarna for riatt att
annonsera specialitet synes béra komma till uttryck i lagen genom en be-
staimmelse, enligt vilken lidkare ej far tillkdnnage for allmédnheten att han
ar specialist inom viss gren av likarvetenskapen eller eljest Adger séirskild
kunnighet diri, med mindre han — pa sitt som Kungl. Maj:t narmare
foreskriver — forvirvat sarskild skicklighet och erfarenhet pad omradet.
Hirigenom noédvindiggoéres en officiell indelning i specialiteter och ett fast-
stallande av utbildningens art och lingd inom de olika specialiteterna. Dér-
emot synes det ej erforderligt att inféra en ordning, enligt vilken veder-
boérande likare skulle tvingas inhiimta sarskilt tillstdnd av den myndighet,
som handhar specialitetsfrigorna, for att f4 annonsera sig som specialist;
ritten att beteckna sig specialist bor tillkomma honom automatiskt, s&
snart han uppfyllt de kompetenskrav som bestimts generellt. Dessa krav
bor vara sa littillgingliga och klara att envar utan tvekan skall kunna
bedéma, huruvida han uppfyllt dem eller ej. For sidana fall, d4 veder-
bérandes utbildning visserligen 4r vil kvalificerande men avviker fridn nor-
malschemat, hor emellertid mojlighet finnas att genom sérskild forklaring
meddela ratt att annonsera specialitet. Prévningen av kompetensen i dessa
fall synes kunna liggas paA medicinalstyrelsen utan att detta behéver inne-
bara nigon nimnvird varaklig 6kning av dess arbetsbelasining.
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For att medicinalstyrelsen skall f4 en fran flera synpunkter onskvird
kannedom om vilka likare, som Ar verksamma som specialister, bor det
kunna komma i fraga att féreskriva skyldighet for likare, som o6nskar
annonsera specialitet, att gora anmalan dirom till medicinalstyrelsen. Sddan
anmilan bor emellertid icke utgora en forutsittning for ritten att annon-
sera specialitet utan endast foreskrivas sasom en ordningsatgird. P4 grund-
val av inkomna anmilningar och tillgingliga uppgifter om likare, som
ar anstéllda i allmén tjanst, bor medicinalstyrelsen déirefter kunna uppgora
en fullstindig specialistférteckning.

Den av mig nu férordade ordningen innebar savitt ror specialistutbildning-
en och kompetensvillkoren for specialistbefattningar inom hilso- och sjuk-
varden icke nigon dndring i nuvarande system. I vad det giller mojlig-
heterna fér en likare att annonsera sig som specialist innebir forslaget
diremot en nyhet satillvida att det nu — i 6verensstimmelse med de syften
som likarforbundet sokt férverkliga inom ramen for sina mojligheter som
facklig organisation — tillskapas en exklusiv ratt for den, som ir special-
utbildad, att beteckna sig specialist. Ehuru likarférbundets egen reglering
av specialistfrigorna hirigenom otvivelaktigt blir overflodig, synes ett stort
utrymme likvil finnas foér ett positivt intresse fran férbundets sida for
specialistfrigorna, dven nir de icke &ar forenade med fackliga intressen,
och det torde pa detta omrade liksom eljest inom den offentliga forvalt-
ningen bli regel, att nagra nya bestimmelser ej antages utan att alla be-
rorda parter fatt tillfille att yttra sig.

Motioner

I motionerna I: 668 och I1: 826 hemstilles, att 10 § i lagen om behérighet
att utova likaryrket méatte erhilla foéljande lydelse:

Liakare, som — — — kunnighet déri.

Konungen eller den myndighet Konungen dirtill férordnar faststiller
villkoren for ratt att tillkinnagiva specialitet enligt denna paragraf.

I samma motioner hemstilles,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla att vid regleringen
av bestimmelserna angaende faststillande av villkoren for ritt att tillkén-
nagiva specialistkompetens inom viss del av den medicinska vetenskapen
de i motionerna framférda synpunkterna métte vinna beaktande.
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Bestimmelser om kvacksalveri och andra icke erkiinda

behandlingsmetoder
A. Allmiinna synpunkter

Departementschefen

Den redogorelse for olika former av kvacksalveri och de uppgifter om
kvacksalveriets utbredning och skadeverkningar, som utredningen limnat,
synes mig overtygande visa att samhillet bor intaga en mera markerat nega-
tiv héllning gentemot kvacksalveriet &n som ansigs motiverad vid till-
komsten av 1915 ars lag. Med termen kvacksalveri forstar jag hirvid
sddan osakkunnig behandling av sjuka, som i det allminna sprakbruket
betecknas sdsom kvacksalveri, och ej -— sdsom utredningen — all sidan
verksamhet pa hélso- och sjukvardens omrade, som utévas av den som
ej har ldkarbehorighet. I den man kvacksalveri hittills tolererats pa grund
av brist pa likare eller svarigheter att na likare har ett skil att tillata
kvacksalveri med dettas uppenbara risker for de behandlade numera mins-
kat i betydelse. Dels har niamligen antalet likare 6kat avsevirt dven propor-
tionellt sedan tillkomsten av 1915 ars lag, dels visar utredningens uppgifter
om kvacksalveriets utbredning, att det ingalunda ar i glesbygderna eller i
trakter med eljest ringa ldkartithet som de flesta kvacksalvarna finns utan
i stiderna och i de sédra och mellersta delarna av Sverige. Skilet till att
kvacksalveri alltjimt maste i viss utstrickning tolereras dr dirféor numera
huvudsakligen att ett forbud inom stora folkgrupper troligen skulle anses
omotiverat och icke skulle respekteras. Det ar darfor, sdsom utredningen
och méinga remissinstanser framhallit, angelidget att genom upplysning
véacka opinion mot det rena kvacksalveriet dven i de kretsar, dir det alltjimt
har anhingare, for att ddrigenom mojliggéra ett forbud framdeles och i
en mera avligsen framtid, sisom en yttersta konsekvens av upplysningen,
onddiggora alla bestammelser, som riktar sig mot kvacksalveri.

Av vad jag nu och dven i samband med angivandet av grundlinjerna for
ifrdgavarande lagstiftning anfort framgér, att jag icke stiller mig oforsta-
ende till tanken pa ett totalforbud mot kvacksalveri. I samband diarmed
skulle emellertid all verksamhet pa hélso- och sjukvardens omréde, som
ansigs onskvird och som dérfér borde tillvaratagas — kvalificerade opti-
kers glasdgonutprovning ma hir ndmnas — inordnas bland évriga erkinda
verksamhetsformer inom hélso- och sjukvarden genom ett auktorisations-
system, forenat med kontinuerlig kontroll 6ver de auktoriserade yrkesuto-
varnas verksamhet. Med ett sddant system skulle vinnas att all virdefull
verksamhet pa hilso- och sjukvardens omrade skulle utévas efter auktori-
sation, innebdrande kontroll av att vederbérande hade erforderlig kompe-
tens, och under tillsyn av medicinalmyndighet.

Intill dess tiden mognat for ett forbud mot kvacksalveri och en aukto-
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risering av verksamhet, som ar vérdefull, &r man tydligtvis hénvisad till
att genom foérbud och andra inskrankningar minska riskerna for skador
till f61jd av kvacksalvares verksamhet. Att sisom i nagot remissyttrande
foreslagits utforma lagstiftningen mot kvacksalveri som ett positivt angi-
vande av vilka metoder kvacksalvare far anvinda synes mig olampligt och
torde for ovrigt knappast vara genomforbart. De nuvarande mdéjligheterna
att ingripa mot kvacksalvare maste emellertid anses alltfér begrinsade. For
en skirpning av bestimmelserna mot kvacksalveri talar férutom utredning-
ens uppgifter om kvacksalveriets former och utbredning dven de avslojan-
den av kvacksalveri i stor skala, som upprorde allminheten vid tiden for
tillsattandet av kvacksalveriutredningen. Under remissbehandlingen av ut-
redningens forslag har endast enstaka sammanslutningar, vilka knappast
kan antagas representera nigon ansvarskinnande opinion, funnit det opa-
kallat att kringskira kvacksalveriets existensmojligheter. Det alldeles Gver-
vigande antalet remissinstanser har, nir de icke yrkat pa ett totalférbud
mot kvacksalveri, givit sin anslutning till tanken att man bor minska den
sektor, som nu star 6ppen for kvacksalvarna. For egen del tvekar jag icke
om det riktiga i att genom ytterligare férbud och inskrinkningar sa langt
mojligt tranga tillbaka kvacksalveriet; denna stindpunkt synes mig vara
den enda som kan forsvaras med hinsyn till intresset av att skydda all-
minheten mot onddigt lidande och onyttiga kostnader. Dirjimte leder med
nodvindighet ett positivt intresse fér upprustning och utbyggnad av det
allméinnas hilso- och sjukvard, som ju grundas pa den medicinska veten-
skapen, till en klart avvisande installning gentemot kvacksalvare och ut-
6vare av andra icke erkinda behandlingsmetoder, vilka oftast med héftighet
angriper den vetenskapligt underbyggda medicinen.

Jag har redan i avsnittet angdende vissa riktlinjer for forevarande lag-
stiftning framhallit, att jag anser det olampligt att i lagen sl fast en ratt
for envar att figna sig at kvacksalveri och annan icke auktoriserad verksam-
het. Envars frihet att dgna sig at kvacksalveri blir otvivelaktigt mera osa-
ker, om den icke kan stédja sig p4 nagon uttrycklig lagbestimmelse. Att fore-
skriva ytterligare inskrinkningar for kvacksalvarnas verksamhet, vilket
framdeles kan bli aktuellt, kan antagas moéta mindre motstind, om det ej
innefattar ingrepp i en i lag uttryckligen inskriven rittighet.

I nira overensstimmelse med nuvarande lag torde endast den verksam-
het, som bedrives i forviarvssyfte, bora underkastas inskriankningar. Slak-
tingars, vinners och grannars émsesidiga hjilp vid sjukdom och olycksfall
bor, dven om den till Aventyrs i nagot fall skulle vara mera till skada én till
nytta, icke omfattas av lagen. Den hjélp, som limnas i akuta nddsituationer
bor sjilvfallet pa allmiinna grunder likasi vara undantagen fran lagens till-
limpningsomrade, och detta bor gilla dven om den som limnat hjilp far
ersiattning harfor.
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Fréagan vilka kategorier utévare av verksamhet pa hilso- och sjukvéardens
omrade, som lagen bor gilla, har jag berért i samband med att jag tagit
stillning till grundlinjerna fér lagstiftningen om lakarbehorighet och om
kvacksalveri. Jag har hirvid forordat att kvacksalvarlagen far gilla dem,
som icke dger behorighet sasom likare och som ej heller eljest ar i sin
verksamhet pa hilso- och sjukvardens omrade stallda under medicinal-
styrelsens tillsyn. Lagen kommer med denna avgransning att rikta sig i
orsta hand till de notoriska kvacksalvarna. Under lagen faller emellertid
med denna avgransning dven likare, som ej vunnit behorighet och idkare,
vilkas behérighet upphort till £61jd av deslegitimering eller eljest. Att marka
ar emellertid att, om en deslegitimerad likare fortsatter att utéva lakar-
yrket, straff drabbar honom enligt lakarlagen. Kvacksalvarlagens straff-
bestimmelser bor darfor galla for lakare, vilka dgnar sig at verksamhet pa
hilso- och sjukviardens omrade, sedan deras behorighet upphort, endast i
den man deras verksamhet ej dr straffbelagd i likarlagen sasom obehorig
utovning av lakaryrket.

Sirskilda svarigheter uppkommer emellertid dirigenom att vissa former
av verksambhet, som icke star under medicinalstyrelsens tillsyn och som f6lj-
aktligen kommer att omfattas av kvacksalvarlagens férbud och inskriank-
ningar, ar bade klart nédvindiga och obestridligt vardefulla. Jag asyftar
hirmed de kvalificerade optikernas sysslande med glaségonutprovning och
de utbildade psykologernas terapeutiska verksamhet. Aven pa dessa verk-
samhetsfilt forekommer foérvisso kvacksalveri, som boér drabbas av de
restriktioner som galler for kvacksalveri i allménhet, men da nagra for-
mer for avskiljandet av detta kvacksalveri fran den vederhiftiga verksam-
heten ej for nirvarande star till buds, kommer de mot kvacksalveriet rik-
tade bestammelserna att gilla generellt for dessa verksamhetsformer s&
1angt de innefattar behandling av annan for sjukdom eller dirmed jamfor-
ligt tillstand. Problemet synes kunna 16sas radikalt endast genom att nigon
form av auktorisation, som féljes av medicinalstyrelsens tillsyn, inféres pa
dessa omraden. En saddan ordning finner jag bora efterstrivas. Tills vidare
synes dock denna fraga kunna lamnas oreglerad. De forbud och andra in-
skriankningar, som nu bér intagas i kvacksalvarlagen, torde namligen icke
drabba de nu avsedda verksamhetsformerna, och savitt rér psykologernas
verksamhet synes overvigande skil tala for att den, nir den avser behand-
ling av psykiska sjukdomar, icke bor bedrivas annat an i intim samverkan
med och under tillsyn av likare. Ager den rum i sidana former bor den
uppenbarligen betraktas som utférd av en medhjilpare till likaren och
foljaktligen anses vara underkastad tillsyn av medicinalstyrelsen. Vid sddant
forhallande blir kvacksalvarlagen ej tillimplig pa verksamheten i fraga.
Skulle emellertid framdeles ytterligare inskréankningar foreskrivas i kvack-
salvarnas méjligheter att utova verksamhet, maste observeras att dessa in-

3 - Bihang till riksdagens protokoll 1960. 9 saml. 2 avd. Nr 44
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skrinkningar blir gillande dven for optiker och psykologer, siframt ett
auktoriseringsforfarande di ej inforts for dessa.

Vad slutligen rér frigan om anordnande av en speciell kontroll dver
kvacksalvare, grundad p4 skyldighet for dem att fora journalanteckningar
6ver behandlingsfallen, vill jag framhélla att en siddan ordning skuile kunna
medféra att vederbérande kvacksalvare betraktade sina atgirder som offi-
ciellt godkénda i den mén foretagna kontroller icke gav anledning till in-
gripande. Med hinsyn hirtill och pa grund av svarigheterna att i prak-
tiken genomféra en effektiv kontroll, vill jag icke férorda, att nagot spe-
ciellt kontrolisystem inféres for kvacksalvare.

Motioner

I motionen II: 824 hemstilles,

att riksdagen i samband med behandlingen av forslaget till lag om for-
bud i vissa fall mot verksamhet pa hilsovardens och sjukvéirdens omrade
matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att ett nordiskt lagstiftnings-
samarbete upptages betriaffande kvacksalveri och om legitimation av optiker
och psykologer.

I motionen I1: 825 hemstilles,

att i kommentaren till 1 § fastslas, att begreppen undersokning av halso-
tillstand och behandling av sjukdom eller dirmed jamférligt tillstand icke
far fattas i si vid bemarkelse, att vilkvalificerade psykologers skiliga verk-
samhet hindras samt

att frigan om legitimation eller auktorisation &t psykologerna snarast
métte ges en 16sning,

I motionerna I: 655 och 11: 808 hemstilles,

att riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om
att bestammelser snarast utarbetas for auktorisation av optiker.

B. Forbud och andra inskriinkningar

Skada och fara av kvacksalvarbehandling

Departementschefen

Det verksammaste medlet nir det giller att genom lagstiftning undan-
tringa det hilsofarliga kvacksalveriet maste utan tvekan anses vara att ge-
nom straffsanktionerade regler géra kvacksalveriet till en vansklig sysselsatt-
ning, dir just kvacksalvarens brist pd kunskap inom medicinen later straff-
hotet stindigt svdva ver honom, ett straffhot, som blir desto mera &ver-
hingande ju okunnigare kvacksalvaren ir. Liksom nuvarande lag bér dar-
fér den nya lagen upptaga regler, enligt vilka kvacksalvaren drabbas av
straff, om han genom behandlingen &samkar den behandlade skada eller
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utsitter honom for fara. Straffpafoljden bor, i enlighet med den tillimpning
som givits nuvarande regler, intriada vare sig kvacksalvaren insett vAdorna
av behandlingen eller ej. Hiarvidlag bor endast gélla den begrinsningen, att
om ej heller en utbildad likare kunnat férutse skadan eller faran, kvack-
salvaren ej bér kunna géras ansvarig. Dessa regler for intridande av ansvar
innebir sdlunda att villfarelse om de faktiska férhéallandena ej friar fran
ansvar. En sddan ordning ir ofrdnkomlig for att straffbuden skall f4 nigon
effekt. En kvacksalvare skulle eljest kunna aberopa sin okunnighet fér
att undgd ansvar; vad som féranlett ansvarsbestimmelsen ar just att
kvacksalvaren, trots sin okunnighet, givit sig in pa att behandla annan.
Emellertid bor vid utformningen av lagen beaktas att lagen — i mot-
sats till vad som for nirvarande ir fallet — bor ge ett for envar for-
staeligt, klart besked om det stringa straffrittsliga ansvar, under vilket
kvacksalvaren bedriver sin verksamhet.

Sasom utredningen papekat kan ocksa undersékning, som utfores av en
osakkunnig person, innefatta betydande risker for skada. De regler, enligt
vilka ansvar skall intrada for skada eller fara till f6ljd av behandling, bor
darfor géilla i lika mén vid undersokning. Aven hirutinnan torde lagen
bora avfattas si att tvekan ej nppkommer.

For att ansvar for 4samkande av skada eller framkallande av fara skall
intrada for kvacksalvaren bor det sjalvfallet fordras att skadan eller faran
verkligen orsakats av kvacksalvarens behandling eller undersékning. Kausal-
sammanhanget kan uppenbarligen i vissa fall vara svirt att utreda, eftersom
den behandlade eller undersokte i allménhet ir en sjuk person, som redan dé
han séker kvacksalvaren har en skada eller ar utsatt for fara till sin hélsa.
Som regel torde det emellertid vara mojligt att utan alltfor stora svarigheter
klarligga huruvida de av kvacksalvaren anvinda metoderna forvirrat ska-
dan eller sjukdomen eller 6kat faran. I de fall da sjukdomen fordrat snabbt
insidttande av sakkunnig vard men kvacksalvaren genom sin behandling, vare
sig den bestatt i direkta atgérder eller i rad och foreskrifter till den sjuke,
fordrojt den adekvata behandlingen, torde nagon tvekan ej behdva rida
om att kvacksalvaren bor goras ansvarig for en ogynnsam utveckling av
sjukdomen, dven om det ej kan med visshet utredas att den adekvata varden
skulle ha forebyggt ett sadant forlopp. Diaremot kan jag ej dela utredning-
ens mening att redan en uppmaning av kvacksalvaren till den hjilpsékande
att aterkomma senare skulle 4draga kvacksalvaren ansvarighet fér vad som
efter uppmaningen hiéinder den sjuke. For att ansvarighet skall intrida for
kvacksalvaren bor fordras att denne tagit befattning med sjukdomen genom
behandling, 14t vara att denna kan inskrinka sig till rdd och anvisningar
betriffande atgiarder mot sjukdomen.

Rorande beskaffenheten av den skada, som skall ha intraffat for att
ansvar skall ifrigakomma, ansluter jag mig till utredningens mening att
icke varje skada skall grunda ansvar. Det allminnas intresse av att
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stavja kvacksalveri kan icke anses pikalla att dven de obetydligaste skador
skall foranleda straff. Fran det straffbara omradet bor salunda undantagas
ringa skada. Sjilvfallet undantages darmed ocksi fara for siddan ringa
skada. Aven om viss ledning vid avgrinsandet av vad som skall anses vara
ringa skada kan himtas frin praxis vid tillimpningen av strafflagens regler
om misshandel och véllande av kroppsskada, anser jag icke att denna praxis
med noédvindighet skall foljas vid tillampningen av férevarande ansvars-
bestimmelser. De speciella férhallandena pa detta omrade bor medge att
en egen praxis utvecklar sig hér; hansyn bor harvid kunna tagas saval till
den omstindigheten, att den behandlades samtycke forelegat, som till det
forhallandet, att, ehuru skadan méhénda blivit forhéllandevis ringa, faran
i det enskilda fallet varit desto storre.

Av det anférda framgar att straff bor kunna ifrigakomma 4ven néir
kvacksalvaren ej inser cller pad grund av sin okunnighet ej kan inse va-
dorna av den undersokning eller behandling, som han foretar. Det synes
darfor knappast limpligt att lata ansvaret intrida sasom paféljd for over-
tradelse av ett i lagen inskrivet forbud; kvacksalvaren har ju pa grund av
sin okunnighet i manga fall ingen méjlighet att ritta sig efter forbudet. I
stillet bor sdsom i nuvarande lag det hinder, som man i detta fall vill resa
for kvacksalvarnas verksamhet, komma till uttryck i en ansvarsbestim-
melse, enligt vilken straff intrider om kvacksalvarens undersékning eller
behandling lett till skada eller framkallat fara och i 6vrigt under de férut-
sattningar, som jag nu angivit.

Behandling av vissa sjukdomar, behandling av barn och radgivning
utan undersékning

Departementschefen

Ansvarsstadgandena i 1915 ars lag 4r — liksom de motsvarande foreskrif-
ter i kvacksalvarlagen, som jag forordat i det féregdende — si konstruerade
att straff drabbar den kvacksalvare, som asamkar den behandlade skada eller
framkallar fara fér honom. Straffhotet verkar hir generellt och torde inne-
fatta ett mycket viktigt aterhallande moment for den kvacksalvare, som
stdr i begrepp att taga sig an ett fall, som han, enligt vad han inser, saknar
forutsattningar att ratt bedoma. Det oaktat upptager 1915 ars lag ett f6r-
bud for kvacksalvare att behandla vissa, i lagen sarskilt
angivnasjukdomar. Detta torde sammanhinga dirmed att det icke
ir ndgon sillsynthet att kvacksalvare av of6rméaga att inse riskerna eller, an
vérre, av omtanke om sin foérsérjning atager sig behandling aven av fall,
dir skada eller fara lidtt kan upptrdda eller rent av hér till den normala
sjukdomsprocessen, nir likarvetenskapens resurser ej kan sittas in.

Det synes vilmotiverat att i den nya lagen upptaga den sirskilda mojlig-
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het, som 1915 ars lag salunda ger, att med straff na och dirigenom savitt
mojligt hindra uppkomsten av saddana fall, d4 kvacksalvarna tar speciellt
stora risker av ren okunnighet eller i en 16st grundad férhoppning att nigon
skada ej skall intriffa eller i tanke att, om behandlingen endast framkallar
fara, denna icke skall komma att bli kand for utomstdende och féljaktligen
ej heller féranleda néagot atal.

Det foreligger emellertid sasom utredningen péipekat ytterligare ett skil
att stadga férbud for kvacksalvare att behandla vissa sjukdomar, namligen
i friga om sadana sjukdomar, betriffande vilka behandlingsplikt — sjalv-
fallet avseende endast behandling av den som har likarbehorighet — &r
stadgad eller betriaffande vilka sidrskilda foreskrifter eljest ar meddelade.
Sa ar fallet betriaffande vissa epidemiska och vissa veneriska sjukdomar.
Aven om det icke ir 1 och for sig nédvandigt att kombinera skyldigheten att
lita behandla sig av likare med ett forbud fér kvacksalvare att ataga sig
behandling av samma fall, 4r det uppenbarligen i hog grad dndamélsenligt
med en dylik kombination; man eliminerar diarigenom risken for att en
kvacksalvare omintetgor likarens behandling och ordinationer genom egen
behandling.

Av det sagda framgar att de sjukdomar, som skall vara behandlings-
forbjudna for kvacksalvare, bor uttagas efter den principen att forbudet
bor gilla i avseende & dels sérskilt farliga sjukdomar, dels sjukdomar be-
triffande vilka behandlingsplikt eller annan sirskild reglering giller. Till
den forra kategorien hoér tuberkulos och kréaftsjukdomar; till den senare
kategorien hor epidemilagens smittsamma sjukdomar och veneriska sjuk-
domar enligt 1918 ars lag angdende atgarder mot uibredning av konssjuk-
domar.

Utredningen har emellertid foreslagit att ytterligare nigra sjukdomar
skall behandlingsférbjudas fér kvacksalvare, nidmligen sockersjuka, epi-
Iepsi och sjukdomar i samband med havandeskap eller férlossning. Under
remissbehandlingen har atskilliga andra sjukdomar ocksa foreslagits till
behandlingsforbud. Utredningen har under hinvisning till den generella
regeln om straff vid d&samkande av skada eller framkallande av fara uttalat
att upprikningen av sjukdomar i lagen bor vara restriktiv. For egen del ar
jag med hinsyn till angeldgenheten av att skydda allminheten icke frim-
mande for tanken att behandlingsfoérbjuda vésentligt flera sjukdomar dn nu
ar fallet. Att mirka ir emellertid att om manga sjukdomar, sirskilt sAdana
som ar farliga just genom svarigheten att i tid stélla riktig diagnos, hanféres
under forbudet sa blir verkan av detta i sjialva verket icke stoérre 4n verkan
av en regel om straff féor framkallande av fara. Man maste nidmligen ha i
minnet, att man hir riktar sig med férbud till en grupp, vars mojligheter
att stilla sig forbudet till efterrittelse pa grund av genomsnittets kunskaps-
nivd #dr begrinsade till de fall, d4 symtomen 4r forhallandevis entydiga.
Med hinsyn hirtill kan jag ansluta mig ill stindpunkten, att uppriakningen
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av behandlingsférbjudna sjukdomar icke bor goéras vidlyftig. Den bor sa-
lunda begrinsas till — férutom behandlingspliktiga eller eljest sidrreglerade
sjukdomar — sjukdomar som &4r pa en gang sérskilt allvarliga och méj-
liga att diagnostisera dven fér en lekman. Det synes vanskligt att avgora
huruvida alla de sjukdomar som i drendet foreslagits till behandlingsférbud
lampar sig darfor fran de angivna utgdngspunkterna. Av de av utredningen
foreslagna sjukdomarna synes det tveksamt huruvida sockersjuka ir en
sidan sjukdom, vars symtom en lekman i allminhet kan tolka ritt. A andra
sidan méste beaktas att om sockersjuka, som otvivelaktigt ar en allvarlig
sjukdom och dértill 4r tdmligen vanlig, hanféres under behandlingsférbudet
kvacksalvarna blir tvingade att sétta sig in i sockersjukans symtombild.
Med hinsyn hirtill torde man icke behéva hysa alltfor stora betinkligheter
mot att behandlingsférbjuda sockersjuka. Betriaffande de 6vriga av utred-
ningen till férbud féreslagna sjukdomarna har jag ingen erinran. Diremot
anser jag mig utan nirmare utredning om de 6vriga sjukdomar, som nimnts
under remissbehandlingen, icke beredd att férorda nagon av dem till forbud.

Forbudet bor, liksom i 1915 ars lag, utformas sasom ett forbud att be-
handla sjukdomen i fraga och ej sdsom ett forbud att behandla den som
lider av den ifrAgavarande sjukdomen. Kvacksalvaren blir med denna kon-
struktion oférhindrad att behandla den sjuke for besvir eller &kommor eller
sjukdomar som icke hor till sjukdomsbilden f6r den behandlingsférbjudna
sjukdomen. Det torde emellertid vara all anledning for kvacksalvaren att
iakitaga den storsta forsiktighet, d4 han &tager sig behandling av nagon
som lider av behandlingsférbjuden sjukdom, si att han icke overskrider
gransen till det fé6rbjudna omradet.

Lika litet som nar det giller ansvar fér 4samkande av skada eller fram-
kallande av fara bor kvacksalvaren kunna aberopa sin okunnighet till be-
frielse fran ansvar fér overtridelse av forbudet, dock att, om ej heller en
likare skulle ha kunnat stilla riatt diagnos, detta bor fa tillgodoriknas
kvacksalvaren.

Séarskilda skél talar ocksa for att inskridnka kvacksalvarens frihet att
behandla barn. De risker, som kvacksalveriet for med sig, d4 vuxna
behandlas, framtrider med &n storre tydlighet, nir det giller behandling
av barn. Medan den vuxne har moéjlighet att avbryta behandlingen, om han
finner att hans tillstind forsdmras eller att behandlingen ir resultatlés, ir
barnen utlimnade till forildrarnas och kvacksalvarens bedémning av be-
handlingens effekt. Att kvacksalvarens egen bedémning har en beniigenhet
att bli 6verdrivet positiv ar forklarligt, och det kan férutsittas att forildrar,
som vénder sig till kvacksalvare med sina barn, icke heller har ett tillrickligt
kritiskt omdome fér att mérka, nar en farlig situation haller pa att intrida.
Risken for skada vid behandling av barn 4r sdlunda pataglig och okar déar-
jamte ytterligare genom att barn, dtminstone i de ligsta dldrarna, ar 6mta-
ligare 4n vuxna. Skador, som tillfogas barn, ir alltid sirskilt tragiska i det
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de drabbar den som icke kunnat virja sig och dartill kan bli ett handikapp
for hela livet. Jag anser darfor att man icke behover tveka om det beritti-
gade i att begrinsa kvacksalvarnas frihet att behandla barn och vill férorda
att ett férbud infores.

Nar det galler bestimmandet av den aldersgrans, intill vilken foérbudet
skall galla, ar att beakta att de skal som talar fér férbudet gor sig gillande
ej blott sdsom utredningen férmenat till dess barnet fyllt ett ar utan i
sjalva verket dnda till dess barnet dr s stort att hinsyn maéste tagas till
dess egen vilja, Det torde emellertid ej vara ndédvindigt att gora férbudet
s& omfattande. Nar barnet borjar skolan kommer det nimligen under regel-
bunden likarundersékning och kontroll, som boér kunna leda till att olamp-
lig kvacksalvarbehandling av barnet uppdagas. Jag anser darfor att forbudet
for kvacksalvare att behandla barn bor géilla tills barnet fyllit 8 ar. Det har
da ocksa nitt en alder, da det sjilv kan redogora f6r symtom och for effekten
av kvacksalvarens behandling, vilket torde eliminera de mest 6verhingande
riskerna for skador av behandlingen.

Ytterligare en form av kvacksalvarverksamhet synes innefatta si bety-
dande risker for allmanheten, att ett fé6rbud mot verksamhetsformen torde
boéra inféras. Jag syftar pa det s. k. brevkvacksalveriet, d. v. s.
den radgivning per korrespondens, som en del kvacksalvare dgnar sig at
utan att forst ha undersokt den hjilpsékande. Radgivning som innebér ett
tillridande av atgard i foérebyggande, botande eller lindrande syfte skall
enligt lagforslaget betraktas lika med behandling genom vidtagande av t-
girden direkt. Sker sddan radgivning utan att kvacksalvaren undersokt
den hjilpsékande, ir riskerna for att radden skall bli ddliga rdd uppenbara,
sarskilt i betraktande av att kvacksalvaren med sitt begrinsade vetande
Ioper avseviarda risker att feltolka de val oftast mangtydiga symtom, som
den hjalpsékande — sjidlv medicinskt okunnig — uppgivit vid sin forfra-
gan. Dessa risker synes mig sa allvarliga att de motiverar ett forbud mot
dylika former av radgivning. Jag vill framhalla att ett siddant férbud icke
har enbart negativa verkningar for kvacksalvarna och fér dem, som vill
anlita deras tjinster. Forbudet eliminerar ndmligen helt de avsevirda risker
att drabbas av ansvar utan direkt férskyllan, som eljest skulle foreligga
for de kvacksalvare, som utan personlig undersékning gav rad for sjuk-
domsbehandling pa de sjukas egna beskrivningar. Bakom sadana kan uppen-
barligen latt dolja sig behandlingsférbjudna sjukdomar eller sjukdomar,
som liatt 6vergar till att bli farliga och som fé6ljaktligen skulle kunna féran-
leda straff for kvacksalvaren. Och for dem, som anlitar kvacksalvare, méste
det vara av virde att tvingas underkasta sig en undersékning eller &tmin-
stone en ordentlig utfrigning av den, som éatager sig att bota sjukdomen.
Jag finner det i sjdlva verket si angeliget att behandlingen sker forst efter
undersdkning eller tminstone personligt sammantriffande mellan parterna,
varvid sjukdomen eller den fortsatta sjukdomsprocessen kan bli cfter
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forhallandena utredd, att jag icke anser undantag fran férbudet bora goras
ens for sddana fall, di likare undersokt den hjilpsékande och stillt dia-
gnosen. Det d&r namligen kint att atskilliga kvacksalvare eller utévare av
icke erkinda behandlingsmetoder intager en pa foérhand si negativ instill-
ning till den erkédnda medicinen, att de helt nonchalerar likardiagnoserna.

Atskillig radgivning av ren kvacksalvarkaraktir forekommer utan tvivel i
samband med postférsiljning av allehanda preparat, sjukvardsmateriel och
tekniska artiklar. I vad man man hér ror sig pa omraden, dar felaktiga eller
olimpliga rad dstadkommer nagon skada eller fara, som det allmdnna har
anledning att ingripa mot, synes ddremot osikert. Om radgivning utan un-
dersékning forbjudes enligt vad jag nyss férordat, forutsittes darvid liksom
eljest vid kvacksalvarlagens férbud och inskrinkningar, att raddgivningen
sker mot ersittning. D& radgivningen i samband med f6rsiljning vil i all-
minhet icke sker mot sirskild ersattning, drabbas denna radgivning vid for-
siljning icke av forbudet. Jag anser det ej heller fér niarvarande noédviandigt
att konstruera férbudet si, att ocksa radgivning vid forsiljning hianfores
dérunder.

De forbud som jag sadlunda forordat torde icke medféra ndgra mindre
o6nskvirda konsekvenser for den vederhiftiga glaségonutprovningen genom
optiker, vilken ju dr en verksamhet, pa vilken kvacksalvarlagens inskriank-
ningar och forbud blir gillande si liange ett auktoriseringsférfarande for
optiker ej inforts. Att optiker, som sysslar med glaségonutprovning, tvingas
att gora sig noggrant underrittade om de synrubbningar, som kan hoéra till
symtomen vid behandlingsforbjudna sjukdomar, torde narmast bora be-
traktas som en fortjinst hos de foreslagna reglerna och Overensstimmer
med de regler for optikerverksamhet, som antagits av oftalmologférbundet
och specialoptikernas riksforbund. Ej heller torde det innebdra nigra ola-
genheter fér den ansvarskinnande optikern att han av férbudet mot be-
handling av barn tvingas hanvisa barn under 8 &r till 6gonldkare for utprov-
ning av glaségon. Detta torde med hénsyn till vad utredningens experter pé
det oftalmologiska omradet anfért vara i hog grad onskvirt, enér felaktiga
glasbgon mojligen kan hindra utvecklingen av den biasta méjliga synférma-
gan hos barn; sjilva glas6gonutprovningen ar darjimte mera komplicerad
niar det géiller barn &n eljest. Vad slutligen betrdffar férbudet mot brev-
kvacksalveri torde detta icke ha nagra som helst konsekvenser fér den
vederhiftiga optikerverksamheten.

Farliga medel och metoder
Departementschefen

Av samma skal som vissa sjukdomar boér vara behandlingsférbjudna,
oaktat lagen generellt stadgar straff fér dsamkande av skada eller fram-
kallande av fara genom undersokning eller behandling, bor enligt min mening
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vissa underséknings- och behandlingsmetoder, som i en osakkunnigs hand
innefattar sarskilt patagliga risker, férbjudas for kvacksalvare. Att upphiva
de férbud harvidlag som giller enligt 1915 ars lag, ndmligen betriffande
hypnos och allmiin bedévning, bér uppenbarligen ej komma i fraga. Liksom
utredningen anser jag emellertid att férbuden bor kompletteras till att gilla
dven lokal bedévning, som sker genom injektion, och radiologisk behand-
ling. Vid bada dessa metoder &r riskerna av en osakkunnig behandling up-
penbara. Diremot ir jag icke overtygad om att redan undersdkning med
radiologiska metoder innefattar si betydande risker, att ett férbud dar-
emot ir pakallat. Det ar harvid att mirka att strilskyddslagstiftningen
tillgodoser intresset av att radiologisk materiel icke handhaves av den, som
saknar nédviandig kompetens for uppgiften. Med hansyn hirtill och da
stralskyddsmyndigheten torde kunna i erforderlig utstriackning beakta éven
de speciella forhillandena vid anvindning av radiologisk utrustning fér
undersokning pa foérevarande verksamhetsomrade, anser jag forbudet mot
anvindning av radiologiska metoder kunna begrinsas till att gilla endast
vid behandling. Ej heller kan jag finna att det foreligger nigot praktiskt
behov av att lata forbudet mot anvindning av hypnos, bedévning och radio-
logiska metoder gilla dven vid undersokning eller behandling, som sker
utan ersiattning. Den nuvarande ordningen synes hérvid utan oldgenhet
kunna bibehéllas, d4 det ju endast &r den i forvarvssyfte bedrivna verk-
samheten av icke-lakare som rimligen kan tinkas ha sddana skadeverk-
ningar, att det allménnas ingripande pafordras.

Det ar givet att man, nir det giller fragan om férbud mot kvacksalvares
anvindning av speciellt farliga metoder, maste noggrant folja utvecklingen
for att snabbt kunna ingripa med ytterligare férbud, om nigon ny farlig
metod borjar praktiseras bland kvacksalvarna, och det skulle visa sig att
den generellt verkande regeln om ansvar for 4samkande av skada eller fram-
kallande av fara icke verkar tillrickligt dterhillande. Den utvidgning av det
forbjudna omradet som jag nu férordat torde emellertid f. n. kunna anses
tillracklig. Jag vill i detta sammanhang nimna att det norska forslaget till
ny kvacksalvarlag p4 denna punkt upptar ett bemyndigande, enligt vilket
ytterligare behandlingsmetoder kan férbjudas i administrativ ordning. Jag
anser det emellertid icke f. n. nodvindigt att en liknande ordning infores i
vart land.

Ambulerande kvacksalveri och kvacksalveri av utlinningar

Departementschefen

Nir jag i det foregaende forklarat mig icke vara beredd att fororda ett
totalférbud mot kvacksalveri har mitt stillningstagande foranletts av att
jag anser att man bor taga hinsyn till dem som alltjamt har fortroende for
kvacksalveri och annan icke erkind verksamhet pa hélso- och sjukvirdens
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omréde. Sdsom torde ha framgatt av vad jag redan anfért i olika samman-
hang hyser jag diaremot ej den asikten, att kvacksalveriet i alla dess former
och med alla dess risker skall respekteras eller ens limnas att fritt florera,
darfor att en del manniskor misstror de pa vetenskaplig grund utbildade
lakarna men tror pa kvacksalveriets eller andra icke erkianda metoders
mojligheter. Det dr salunda i princip endast det kvacksalveri eller annan
icke erkénd verksamhet, som verkligen kan aberopa sig pa ett fortroende
av icke alltfér sma grupper minniskor, som bér kunna tolereras. En form
av kvacksalveri, som icke grundar sig pa ett sddant fértroende men péapass-
ligt utnyttjar tillfalliga strémningar eller konsekvent séker fanga upp och
slA mynt av de manga kroniskt lidande manniskornas hopp om hjilp, ar
det ambulerande kvacksalveriet. Enligt min mening behéver
man knappast hysa nagra betiankligheter av principiell karaktir mot att
férbjuda siddant kvacksalveri. Sdsom utredningen nirmare utvecklat kan
anféras atskilliga skil, som vart fér sig skulle kunna anses tillrackligt
motivera ett férbud. Jag vill blott peka pa de fran hygienisk synpunkt
otillfredsstillande foérhallanden, under vilka dylikt kvacksalveri bedrives
pé hotell och pensionat, eller pA den frestelse att dvertrada férbud och
inskriankningar foér verksamheten, som det innebar att verksamheten bedri-
ves endast en eller annan dag pa varje ort, varefter kvacksalvaren vil regel-
missigt aldrig mera aterser de behandlade. Ett annat skil att inféra for-
bud mot ambulerande kvacksalveri ir att ett motsvarande férbud redan
finnes i dansk lag och enligt kvaksalverlovkomitéens forslag skall inforas
aven i norsk lag, dér f. n. begriansningen har karaktiren av ett forbud for
losdrivare att dgna sig at kvacksalveri.

Foérbudet bér sidsom utredningen féreslagit drabba det klart ambulerande
kvacksalveriet, d. v. s. det som utévas under kvacksalvarens resor fran ort
till ort. Ddremot bor forbudet icke gélla verksamhet, som bedrives pa annan
ort dn kvacksalvarens hemort, direst han regelbundet har filialmottagning
pa den orten. Sjukbesdk i trakten kring hemorten eller i omgivningarna till
ort med filialmottagning kan ej heller anses som ambulerande verksamhet
som bér drabbas av férbud. I motsats till utredningen anser jag diremot
att verksamheten icke forlorar sin karaktir av ambulerande genom att
kvacksalvaren vidtager mera omfattande arrangemang fér mottagning pa
annan ort dn hemorten eller plats fér regelbunden filialmottagning. Det
som i forsta hand synes béra vara vigledande, nir man skall skilja den
ambulerande och dirmed férbjudna verksamheten fran den stationira,
maste vara huruvida kvacksalvaren har fatt en fastare anknytning till orten
eller ej.

Det ambulerande kvacksalveriet nira stair kvacksalver i, som
bedrives av utldanningar i Sverige. Mestadels ror det sig harvid
om tillfilliga besdk, som utlindska kvacksalvare gor i landet, ofta under
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uppseendevackande former, som dessvarre foranleder stor spridning av
nyheten om deras verksamhet och darmed ger dem en ofértjint reklam. Vad
jag anfort som skal for forbud mot ambulerande kvacksalveri giller i dn
hogre grad utlindska kvacksalvares verksamhet hir. P4 denna punkt vill
jag dessutom erinra om att nordiska radet rekommenderat de nordiska
landernas regeringar att vidtaga atgarder for en bittre Overensstimmelse
mellan de olika landerna i friga om reglerna om behérighet att utéva ldkar-
konsten. Harvid har radet sirskilt pekat pa angeligenheten av att sddana
regler infoéres, som hindrar en kvacksalvare att bedriva i hemlandet for-
bjuden verksamhet i ett grannland och att dirvid taga emot bland andra
sina landsmén f6r behandling. Uppenbarligen ar ett férbud for utlinningar
att utéva kvacksalveri i Sverige det enklaste medlet att for svensk del till-
godose det 6nskemal, som nordiska radet uttalat pA denna punkt. Da adven
Danmark och Norge har vittgdende begrinsningar i ntlinningars frihet att
driva kvacksalvarverksamhet, Finland helt forbjuder yrkesmissigt kvack-
salveri och Island férbjuder allt kvacksalveri, vinnes genom ett svenskt
forbud foér utlinning att utéva kvacksalveri, att kvacksalvare icke kan
flytta Over sin verksamhet till annat nordiskt land, nir de finner sina
mdéjligheter alltfor begriansade i hemlandet. Jag forordar med hiansyn hirtiil
och pa grund av de forhallanden, till vilka jag i 6vrigt refererat, att den
som icke dr svensk medborgare forbjudes utova kvacksalveri och annan
icke erkind verksamhet i Sverige.

Emellertid leder ett dylikt foérbud till att 4ven utlandska optiker, hur kva-
lificerade de &n ma vara och oaktat de mahénda sedan lang tid tillbaka varit
verksamma i Sverige, skulle bli forbjudna att syssla med glaségonutprov-
ning hir i landet. Medan férbudet mot ambulerande kvacksalveri, i den
man det drabbar kringresande glasogonutprovare, fir en uteslutande posi-
tiv verkan, ar det uppenbart att ett generellt forbud for utlinningar att
utova icke auktoriserad verksamhet skulle bli alltfér vidstriackt, om det
drabbade dven utlindska optiker i deras legitima verksamhet. Fran férbu-
det for utlinningar bor darfér goéras undantag foér optikernas sysslande
med glaségonutprovning. Direst framdeles auktorisation av optiker inféres,
4tf6ljd av medicinalstyrelsens tillsyn 6ver de auktoriserade optikernas verk-
samhet pa det medicinska omradet, kan undantaget upphévas, enir kvack-
salvarlagen da ej liangre blir gillande fér verksamheten i friga.

Det torde icke forekomma att utbildade utlindska ldkare driver verk-
samhet hér i riket utan att inneha behoérighet att utova likarkonsten genom
féorordnande eller eljest. Utlindska sjukskoéterskor och annan utlindsk
medicinalpersonal, som ar verksam hér i landet, torde arbeta i sddana for-
mer att de blivit stillda under medicinalstyrelsens tillsyn. Det mot kvack-
salveri av utlanningar riktade forbudet torde med hinsyn hirtill icke komma
att medféra nagra verkningar, som ej ir asyftade.
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Anviindning av likartitel m. m.

Departementschefen

Det torde i allméinhet férhilla sig s&, att just det kvacksalveri, som det
ar mest angeldget att tranga tillbaka, séker ge sig sken av respektabilitet
genom att lina de yttre tecknen pa vederhiftighet fran likaryrket. Sadana
utévare av icke erkidnda eller icke auktoriserade behandlingsmetoder, som
driver sin verksamhet i uppriktig 6vertygelse om den egna metodens 6ver-
ligsenhet, har sjialvfallet ingen anledning aitt himta nagra attribut fran
den vetenskapliga medicinens utdvare eller att p4 annat sitt soka sudda ut
skillnaderna mellan deras egen verksamhet och de efter erkinda linjer arbe-
tande likarnas yrkesutovning. Med beteckningen »ldkare» eller »doktor»
forstds i medicinska sammanhang utan tvekan endast den som utdvar er-
kand medicinsk verksamhet. Nar dessa titlar anviindes av andra in de efter
erkdnda linjer utbildade likarna, kan det —- bortsett fran fall av ren fa-
finga — enligt det sagda knappast férutsittas nagot annat motiv hos ve-
derborande dn en 6nskan att ge sken av stérre eller i vart fall en helt annan
kompetens dn som svarar mot verkligheten. En sddan 6nskan kan uppen-
barligen respekteras lika litet som den fafinga, som tar sig uttryck i bruk
av titlar utan tickning. Det synes diremot rimligt att kriva, att den som
utan att ha medicinsk utbildning i erkdnda former ar beredd att pataga sig
ansvaret for sjuka ménniskor ocksi skall ha modet att framtrida under
sin adekvata beteckning eller atminstone utan det stéd, som frin veder-
hiftig verksamhet himtade yttre attribut ger. Jag kan sdlunda icke finna
att nigra intressen, som fértjinar respekt, skulle tridas fér nira, om ett
férbud mot anvindning av liakar- eller doktorstitel eller annan titel, som
ger vid handen att bararen har vedertagen medicinsk utbildning, inférdes for
den som ej genom medicinsk utbildning meriterat sig darfor. Diaremot ar det
ett klart intresse av att allménheten icke vilseledes i friga om kompetensen
hos dem, som agnar sig at sjukdomsbehandling, och detta intresse motiverar
ett forbud av angivet slag. Jag férordar darfor ett dylikt forbud.

Forbudet bor emellertid icke goras vidstriacktare dn som ar pakallat med
hansyn till dess syfte att férhindra att den allminhet, som séker hjalp
mot sjukdomar, vilseledes. Det torde med hénsyn hartill vara tillrackligt
att forbjuda obehorigt bruk av lakar- och doktorstitlarna i samband med
utéovning av verksamhet pa halso- och sjukvardens omride. Sidsom obehé-
rigt bruk av titlarna bor givetvis icke betraktas att de anviandes av den
som genom utbildning i utlandet forvirvat motsvarande utlandska titel
eller av den som eljest meriterat sig for titeln, exempelvis erhéllit doktors-
grad vid annan fakultet 4n medicinsk. Foér att forhindra att titeln i dylika
fall anvindes vilseledande vid utévning av kvacksalveri bor emellertid fore-
skrivas att titelns birare skall tydligt utmairka titelns ursprung och beskaf-
fenhet.
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Likar- och doktorstitlarna bor enligt det sagda omfattas av skyddet. Lika
med dessa titlar bor behandlas sammanséattningar, i vilka titlarna ingér.
Dessutom synes det befogat att lata skyddet gélla dven sddana titlar eller
yrkesbeteckningar, som ger sken av att vederbdrande &ar legitimerad eller
eljest auktoriserad av myndighet eller innehar specialistkompetens sdsom
likare. Med en dylik utvidgning av forbudet motverkas obehorig anvindning
av beteckningar sdsom ortoped, psykiater, hudspecialist etc. Med hinsyn
till att enligt den samtidigt foreslagna ldkarlagen specialiteterna inom likar-
vetenskapen forutsittes skola officiellt avgransas torde nagra svarigheter ej
behova uppsta for en kvacksalvare att avgoéra huruvida en beteckning 4r
tillaten eller ej. Rena fantasibendmningar, vilka kan vara nog s4 vilseledande
for den fakunnige, torde ddremot ej kunna férbjudas. Anvinder kvacksal-
varen en dylik beteckning torde det emellertid finnas goda skil att under-
s0ka, huruvida hans verksamhet ej ar ren humbug och foljaktligen straffbar
sadsom bedrageri.

Med hinsyn till att forbuden att anvénda vissa titlar maste straffsanktio-
neras for att f4 nagon effekt, torde féorbuden bora utformas under sarskilt
beaktande av att man pa forhand skall kunna bedéma huruvida en beteck-
ning ir tillaten eller ej. Savitt galler de hittills berorda beteckningarna sy-
nes rimliga ansprak hirvidlag kunna anses uppfyllda. Daremot synes det
nirmast ogorligt att formulera en regel av samma tydlighet, varigenom det
skulle kunna foérbjudas att kvacksalvaren gav sin verksamhet en beteck-
ning, som latt kan forvidxlas med verksamhet pA det erkiinda medicinska
omrédet. Aven om det skulle vara onskvirt att hindra anvindningen av
benimningar sasom klinik, medikoinstitut etc. for kvacksalvarmottagningar,
synes man med hinsyn till dessa tekniska svarigheter fa avstd fran att
inféra forbud daremot. Vad en kvacksalvare kan vinna genom att ge sin
verksamhet beteckningar, lanade fran eller inspirerade av den erkinda
medicinens terminologi, synes emellertid vésentligt reduceras genom att
han, enligt vad jag nu foérordat, icke skall kunna ge sig sjalv nagon i sam-
manhanget fortroendeingivande titel.

De foreslagna reglerna torde icke verka hindrande for legitim och 6nsk-
vird verksamhet inom optikernas verksamhetsomréide, diar den enda aukto-
riseringsform som foérekommer, nimligen 6gonlikareférbundets godkan-
nande av vissa specialoptiker, icke lett till anvandning av beteckningar, som
skulle kunna ge sken av auktorisation av myndighet.

Reklam fior kvacksalvarverksamhet

Departementschefen

Utredningen har foreslagit, att dven nir det giller siddant kvacksalveri
eller sddan icke erkidnd eller kontrollerad verksamhet, som skall lamnas fri,
den begrinsningen i utévarnas méjligheter att bedriva verksamheten likval
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skall gilla, att de icke far tillkdnnage for allminheten annat in namn, titel,
adress, telefonnummer, mottagningstid och verksamhetens allmidnna art.
Vid mitt stillningstagande till detta férslag finner jag mig béra anligga
vissa principiella synpunkter.

Jag har i det foregdende férordat forbud och andra begrinsningar av olika
slag, vilka enligt min mening bor verksamt reducera riskerna av att utov-
ning av kvacksalveri och andra icke erkinda behandlingsmetoder i princip
lamnas fri. Vid provningen, huruvida de foreslagna férbuden och begrins-
ningarna bor inféras och vid avvigningen av deras omfattning har den
ledande principen varit att mera patagliga faror maste s& langt méjligt eli-
mineras, medan 4 andra sidan a&tminstone tills vidare hinsyn maste tagas
till den 6vertygelse om vissa icke erkidnda behandlingsmetoders féretriade
framfor den vetenskapliga medicinen, som alltjamt ar tillfinnandes bland
vissa, tydligtvis icke alltfér obetydliga befolkningsgrupper. Den for kvack-
salvare och andra utdvare av icke erkidnda behandlingsmetoder fria sek-
torn kan efier denna avvigning i stort sett icke anses omfatta mera an vad
som enligt min uppfattning bires upp av ett fortroende for denna verk-
samhet. For ingrepp inom denna sektor, vilka skulle innebdra ett direkt
dsidosittande av hinsynen till den 6vertygelse, varom jag nyss talat, bor
tydligen endast siddana skél, som viger mycket tungt, kunna aberopas.

En begrinsning i verensstimmelse med utredningens férslag av kvack-
salvares och andra icke auktoriserade utovares frihet att upplysa allméin-
heten om verksamhet, som de ar oférhindrade att utéva, skulle uppenbar-
ligen innebira ett sddant ingrepp, som enligt det sagda endast kan motive-
ras av tungt vigande skil. Det synes mig emellertid i hég grad tveksamt, om
négra sidana skl foreligger. Utredningen framhaller sjilv att kvacksalvare
i atskilliga fall, i den mén de §verhuvudtaget gor reklam for sin verksam-
het, inskrinker sig till att tillkdnnage blott sddana uppgifter, som de dven
enligt utredningens forslag skulle vara oférhindrade att bringa till allmén-
hetens kdnnedom. Vidare ger den redogodrelse som utredningen lidmnat f6r
den pa enskild viag etablerade annonskontrollen och dennas verkningar ett
enligt min mening klart besked om att reklam av den art, som verkligen
skulle motivera inskrinkningar, numera praktiskt taget helt férsvunnit.
De skil, som utredningen anfért for sitt forslag, nadmligen att denna en-
skilda kontroll skulle fa ett stdd i lagen och att &ven annan reklam é&n
tidningsannonseringen skulle kunna férhindras, synes mig knappast ha
nigon storre tyngd. Den enskilda annonskontrollen torde namligen icke bli
effektivare genom lagregler, som i huvudsak blott skulle innebira detsamma
som de regler f6r annonseringen, vilka redan tillimpas. Déremot skulle det
kunna befaras att det enskilda intresset av att vidmakthalla saneringen pa
omrédet slappnade, om det allminna patog sig ansvaret darfér. Det bor
vidare beaktas att den smidiga tillimpning av annonskontrollen som det
enskilda handhavandet dirav moéjliggor, skulle ga férlorad om kontrollen
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méste anordnas efter i lag faststdllda regler. Och vad det rér reklam i an-
nan form an tidningsannonsering torde det ej heller foreligga nigot behov
av lagregler. Att en kvacksalvare gor reklam for sin verksamhet genom
broschyrer eller annat tillfallighetstryck eller genom tillkinnagivanden i
annan ordning torde vara si sillsynt, att det icke motiverar férbudsregler.
Forbjudes enligt vad jag férordat ambulerande kvacksalveri, bortfaller dess-
utom den kanske viktigaste anledningen for kvacksalvare att gora reklam.
Jag kan sadlunda ej finna att det féreligger tillrickliga skil for att under-
kasta kvacksalvarnas och andra utdvares ritt att annonsera om sin verk-
samhet en begrinsning, som fran principiella utgdngspunkter méaste anses
utgora ett vasentligt ingrepp.

Skulle det emellertid intréffa att reklamen for kvacksalveri eller annan
icke erkand verksamhet skulle visa tendens att ater bli ett allvarligt pro-
blem, far frigan om begrinsningar givetvis tagas upp till férnyad provning.
Harvid torde ocksi fa beaktas sporsmaélet i vad méan tryckfrihetsforord-
ningen lagger hinder i vagen for ett forbud mot annonsering om en i och fér
sig tilldten verksamhet.

Utredningen har emellertid dven féreslagit forbud mot annonsering om
forbjudet kvacksalveri eller annan icke erkiand verksamhet. P4 denna punkt
gor sig givetvis inga betdnkligheter av principiellt slag gillande, och ett
dylikt forbud skulle dirfér i och for sig kunna tillstyrkas. Jag kan emeller-
tid icke finna att det foreligger nagot behov av ett sddant férbud. D4 sjilva
verksamheten ar forbjuden, kan det knappast tankas, att kvacksalvaren
skulle s6ka sprida kinnedom om sin verksamhet genom annonsering eller
eljest. Harigenom skulle han ju avsl6ja sig och utsitta sig for stora risker
for ett ingripande mot honom. Det foreslagna forbudet torde icke bora upp-
tagas i lagen.

Forbud for den som domts for hiilsofarligt kvacksalveri

Departementschefen

Till allménhetens skydd foérbjuder nuvarande lag likare, som deslegiti-
merats, att utéva lakarkonsten, och jag har vid behandlingen av férslaget
till lag om behoérighet att utova lidkaryrket forordat en i huvudsak mot-
svarande ordning enligt den nya lagen. En lidkare, vars behorighet upphért,
skall sidlunda drabbas av ansvar, om han det oaktat fortsatter att utova
likaryrket. Kvacksalvarnas verksamhet pa hilso- och sjukvardens omrade
skall icke grundas p4 nigon form av auktorisering utan bygga endast pa
den forutsattningen, att nagot férbud mot deras verksamhet icke ar stad-
gat. Vid sadant férhallande kan ett forbud fér kvacksalvare, som diskva-
lificerat sig i sin verksamhetsutovning, att fortsiitta sin verksamhet icke
konstrueras efter moénster av vad som giller for likare, som deslegitime-
rats, d. v. s. f6lja sdsom en konsekvens av ett upphérande av kvacksalva-
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rens behérighet att utéva sin verksamhet. Samma intresse som pékallar
forbud for deslegitimerad liakare att utova likaryrket gor sig emellertid
gillande med minst samma styrka, nir det giller kvacksalvare, som ada-
galagt sin olamplighet for verksamheten. Liksom utredningen finner jag
darfor att vigande skil talar f6r att man bor inféra mojlighet att meddela
forbud for kvacksalvare mot fortsatt verksamhet i sddana fall. En natur-
lig utgangspunkt for ett sadant forbud erbjuder domstols dom, varigenom
kvacksalvaren fillts till ansvar fér utdévning av hélsofarligt kvacksalveri.
d. v. s. det brott som innefattar dels 4samkande av skada eller framkal-
lande av fara, dels overtridelse av férbud att behandla vissa sjukdomar
och att underséka eller behandla barn, att ge behandlingsrdd utan person-
lig undersékning av den hjilpsokande och att anvinda vissa farliga under-
s6knings- och behandlingsmetoder.

Utredningen har foreslagit att dylikt forbud skall kunna meddelas, om
domen lyder pa frihetsstraff. En dom, varigenom nagon funnits skyldig till
utévning av hilsofarligt kvacksalveri, torde emellertid i allminhet utgéra
ett si overtygande bevis for att den domde saknar de moraliska eller kun-
skapsmissiga forutsittningarna for utévningen av sin verksamhet, att do-
men, oavsett pafoljdens beskaffenhet, bor kunna liggas till grund foér ett
forbud mot fortsatt verksamhet. Intresset av att allminheten effektivt skyd-
das mot moraliskt mindervirdiga eller genom sin okunnighet farliga kvack-
salvare maste anses sa starkt, att ett dylikt betraktelsesatt torde vara fullt
motiverat. Jag férordar darfor att reglerna om férbudet far sidan utform-
ning att forbud alltid skall kunna meddelas efter en dom, varigenom na-
gon dvertygats om utdvning av hilsofarligt kvacksalveri. Med en sadan ord-
ning vinnes vidare den foérdelen, att forbud kan meddelas, aven om kvack-
salvaren pa grund av sin sinnesbeskaffenhet ej kunnat fillas till ansvar.
Det torde namligen dven i sidana fall ofta finnas starka skil att meddela
ett forbud, niagot som idven utredningen ansett, ehuru den i sitt forslag
konstruerat reglerna om férbud i dessa fall efter andra linjer. Déaremot
delar jag icke utredningens mening att férbud bér kunna meddelas aven
niar kvacksalvaren domts for annat brott an fér utévning av hilsofarligt
kvacksalveri, diarest brottet férovats i samband med utévning av hans verk-
samhet. Det skyddsintresse, som motiverar férbud enligt vad jag nu for-
ordat, foreligger namligen icke da.

Forbud bor icke vara obligatoriskt utan bor féregés av en provning av
omstandigheterna i det enskilda fallet. Avgérande vid denna prévning blir
uppenbarligen graden av den fara, som kvacksalvarens verksamhet inne-
burit och som ett fortsittande dirav kan antagas komma att innebira.
Bedémningen hirav har tydligtvis starka medicinska inslag. Med hansyn
hartill torde prévningen bora ankomma pa medicinalstyrelsen och ej pa
linsstyrelsen sasom utredningen foreslagit.

Vissa skl talar fér att forbudet liksom ett beslut om deslegitiimering av
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likare bor gilla intill dess forhallandena kan anses medge att det haves.
Ett hivande av ett tills vidare gillande forbud skulle emellertid fa karak-
taren av ett medicinalstyrelsens godkinnande av kvacksalvaren for fort-
satt verksamhet och styrelsen skulle darigenom fi ett visst ansvar for
denna. En sidan konsekvens maste uppenbarligen undvikas. Jag forordar
darfor att forbudet skall meddelas att gilla under bestimd tid eller for
alltid. Nar forbud meddelas efter straffriférklaring fir med denna ordning
i gorligaste man bedémas, huruvida den psykiska rubbningen kan antagas
vara av overgaende karaktir, i vilket fall tidsbestimt férbud bér kunna
komma i fraga, eller av bestiende art, da ett for alitid gillande férbud
torde vara det enda mojliga.

Forbudsreglerna blir gillande dven betraffande en deslegitimerad lékare
och annan likare, vars behorighet upphort, direst han overtygats om ut-
6vning av hilsofarligt kvacksalveri, d. v. s. efter likarbehorighetens upp-
hérande utan att gora sig skyldig till obehorig utévning av lidkaryrket over-
tratt kvacksalvarlagens forbud. Under den tid, som férbud giller for honom
enligt nu forevarande regler, torde det av sakliga skil ej bli aktuellt att
aterge honom legitimation sésom likare eller att eljest meddela honom 1a-
karbehérighet. Nagon konflikt mellan likarlagens regel att legitimation ater
skall meddelas den deslegitimerade, néar forhallandena medger det, och fore-
varande regel att forbud skall galla for viss tid eller for alltid torde darfor
icke komma att uppsta.

Utredningens forslag att forbud skall kunna meddelas dven nar — utan
samband med brott — grundad anledning foreligger till antagande att en
kvacksalvare pa grund av sinnessjukdom eller dirmed jamforligt tillstand
ar ur stand att utéva sin verksambhet, finner jag mig icke kunna bitriada.
En sadan regel skulle nimligen innebira att det allminna ikladde sig ett
visst ansvar for att kvacksalvare och andra utévare av icke erkind verk-
samhet vore mentalt kapabla att utéva sin verksamhet. Detta ansvar férut-
sitter tydligtvis att de i sin verksamhet stir under det allminnas tillsyn,
en ordning, som utredningen avvisat och som jag i detta drende ej ar be-
redd att taga stilining till i vidare mén &n att jag framhallit vissa forde-
lar med auktorisering av optiker och psykologer.

Forbud som meddelas enligt vad jag forordat i det foregidende bor sa-
som utredningen foreslagit straffsanktioneras. Naturligt synes hirvid vara
att straffet bestimmes sasom for utdvoing av hilsofarligt kvacksalveri.

Lagradet

Lagradet har endast foreslagit en smirre éndring i lagen. Vad lagradet
salunda foreslagit har beaktats vid propositionens slutliga utformning. An-
gaende lagradets yttrande samt vad foredragande departementschefen an-
fért i anledning dirav hinvisas till propositionen s. 204—206.

4 — Bihang till riksdagens protokoll 1960. 9 saml. 2 avd. Nr 44
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Utskottet

I propositionen foreslds att 1915 ars lag om behorighet att utova likar-
konsten ersittes av tva lagar, namligen en lag om behdrighet att utéva
lakaryrket, vilken reglerar foérvirv och férlust av behorighet sésom likare,
och en lag om forbud i vissa fall mot verksamhet p& hilso- och sjukvirdens
omréade, vilken behandlar lekmédnnens verksamhet pA nimnda omrade.

I motionerna 1: 668 och II: 826 har hemstallts, att ordet »lakaryrkets
i de foreslagna lagarna maétte utbytas mot ordet »ldkarkonstens.

Departementschefen har i propositionen berdrt spoérsmélet och darvid
yttrat: Objektet for likarnas verksamhet bér anges som likaryrket och ej
lake- eller likarkonsten. Ordet likarkonst tackte tydligtvis vil likarnas
verksamhet i dldre tider nir jamte intuition, handlag och faktiskt kun-
nande #dven allehanda vidskepelse och Gvertro bestimde behandlingen av
de sjuka, men i vara dagar, nar denna behandling bestims av vetenskap
och beprévad erfarenhet, har benidmningen likar- eller likekonst uppen-
barligen féga tackning i likarnas yrkesutévning.

Motiondrerna har motiverat yrkandet pa foljande satt: Alltjaimt fordras
mycket av bidde intuition, handlag och faktiskt kunnande for att en ldkare
pa ett framgéingsrikt sitt skall kunna fullgora sina uppgifter. Aven om man
i vra dagar pa ett helt annat sétt 4n tidigare kanner till méanniskokroppens
byggnad och kan grafiskt registrera och siffermassigt analysera dess funk-
tioner, framstar det som ett uttryck for alltjimt bestiende 6vertro att gora
gallande, att de visentliga problemen rérande den minskliga organismen
nu ir 18sta. Det torde vil inte vara orealistiskt att formoda, att den medi-
cinska vetenskapens foretrddare om nagot sekel kommer att betrakta var
tids medicin pa liknande sétt som vi betraktar 1700-talets och det tidigare
1800-talets. Annu har de sedan gammalt forefintliga elementira utrednings-
och undersékningsmetoderna ingalunda foérlorat sin betydelse. Det kriaver en
sirskild fallenhet fér att genom ett lampligt utfragande komma en kropps-
lig eller sjalslig sjukdom pa sparen, och det fordras en sirskild observa-
tionsférmaga och ett sarskilt handlag for att behidrska de av gammalt an-
vinda enkla undersokningsmetoderna, vilka bygger pa vad som kan iakt-
tagas med de enkla sinnena, framfér allt syn, kidnsel och horsel; alltjamt
kan det vara dessa metoder som limnar de uppgifter som ar avgorande for
diagnos och terapi. Det slutliga beddbmandet av helhetsbilden grundas mangen
ging pA en syntes av 4 ena sidan siffermissigt bestimbara fakta och & andra
sidan endast intuitivt fattbara intryck, vilka det mangen gang kraver nigot
mer an enbart inlird kunskap for att sammansitta till en enhet. Férhallan-
den av denna och liknande art motiverar uppfattningen, att uttrycket likar-
konst ir en riktig beteckning pa likarens verksamhet.

Nu géllande lag p4 omridet, som reglerar savdl de utbildade likarnas
som lekméinnens verksamhet, betecknar verksamheten s&som likarkonsten.
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Detta ord har darfor kommit att utgéra en bendmning for sivil likarnas
yrkesutévning som icke auktoriserad verksamhet pad omridet. Det ir en-
ligt utskottets mening angeliget att likarnas yrkesutdovning erhéller en be-
teckning, som klart skiljer denna fran annan verksamhet p4 hilso- och
sjukvirdens omrade. Det i propositionen valda ordet »lakaryrkets fyller vil
detta krav och anger, att den som utovar verksamheten bygger pa en grund
av vetenskap och beprdvad erfarenhet. Med hidnsyn till det sagda kan ut-
skottet icke bitrada motionsyrkandet.

Ilikhet med kvacksalveriutredningens lagforslag innehéller propositionens
forslag till lag ett stadgande innebirande att medicinalstyrelsen dger ater-
kalla legitimationen for en likare, som pa grund av kroppslig sjukdom eller
lyte blivit varaktigt of6rmdgen att utéva likaryrket.

1 motionerna 1: 668 och II: 826 har hemstillts, att regeln om deslegitime-
ring av likare pa grund av kroppslig sjukdom eller lyte matte utgd ur for-
slaget till lag om behérighet att utéva liakaryrket.

Motionirerna har anfort: Det ar i sin ordning att en legitimerad ldkare,
som péa grund av sinnessjukdom eller annan rubbning av sjilsverksamheten
ir ur stdnd att nojaktigt utdva sin verksamhet, omedelbart frantages sin
legitimation. Vid en kroppslig sjukdom giller icke detta. Varken i kvacksal-
veriutredningens betinkande eller i propositionen finnes anfért nigot ex-
empel som visar under vilka férhallanden en deslegitimering pa grund av
kroppslig sjukdom skulle vara motiverad. Det &dr alldeles givet, att en
kroppslig sjukdom eller defekt kan och i s& fall bor férhindra att vederbo-
rande uppehaller en lakartjanst. Om de sjilsliga funktionerna ir intakta
kommer likaren emellertid icke att utéva nagon annan likarverksamhet
an den som star i hans férmaga.

Utskottet delar i huvudsak motionidrernas uppfattning och finner prak-
tiskt behov av den foreslagna regeln icke foreligga. Regeln bor darfor utgé
ur lagforslaget.

Forslaget till lag om behorighet att utéva lidkaryrket innehdller i 10 §
regler om ritt for likare att tillkdnnagiva att han ar specialist inom viss
gren av likarvetenskapen. Enligt samma paragraf faststiller Konungen
eller, efter Konungens bemyndigande, medicinalstyrelsen villkoren for ritt
att tillkdnnagiva specialitet.

I motionerna I: 668 och II: 826 har hemstillts, dels att 10 § i lagen om
behorighet att utéva likaryrket matte givas siddan avfattning att maéjlighet
beredes Kungl. Maj:t att férordna annan myndighet 4n medicinalstyrelsen
att faststilla villkoren for riitt att tillkéinnagiva specialitet, dels ock att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhilla att vid regleringen
av bestimmelserna angiende faststillande av villkoren for ratt att tillkinna-
giva specialistkompetens inom viss del av den medicinska vetenskapen de
i motionen framf{érda synpunkterna matte vinna beaktande.
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Motionirerna har i denna fraga anfort: Det foreligger ett bestimt behov
av regler for faststillande av de kvalifikationer som fordras for erhallande
av s. k. specialistkompetens. Detta behov betingas framfér alit av allmén-
hetens legitima krav att den som uppger sig vara specialist inom ett omrade
av medicinen ocksd skall 4ga motsvarande kunskaper. Av propositionens
skrivsitt kan det forefalla som om det framfér allt vore vid bestimmandet
av taxor for likarvard och i samband med féreskrifter om ersittning till
den som anlitat specialistvard som behovet av sadana regler gjorde sig gil-
lande. Detta dr en sekundir fraga, dven om den naturligen inte saknar bety-
delse. Inom den medicinska vetenskapen fortgar en stindig utveckling.
Nya undersoknings- och behandlingsmetoder dyker upp, som kriver sar-
skilda kunskaper och sirskild teknik och som gor att nya specialiteter da
och da utkristalliseras. Inom likarférbundet har under arens lopp vid olika
tillfdllen nya specialitetsbestimmelser utarbetats. Under senare ar har pa-
gatt en dversyn av gillande bestimmelser inom férbundet. Ett forslag till
nya bestimmelser har si sméaningom kunnat framliggas. Det har i sist-
lidna april manad publicerats och det har avsetts bli faststallt av férbun-
det inom den nirmaste tiden. Forslaget idr utarbetat av en kommitté besta-
ende av representanter fér de medicinska fakulteterna, medicinalstyrelsen
och forbundet. Denna kommitté uttalar sig foér inriattandet av ett centralt
placerat, sammanhallande organ, férslagsvis benimnt medicinska speciali-
tetsradet, i vilket borde ing4 en representant fér universitetskanslersimbetet,
en for medicinalstyrelsen och en for likarférbundet, var och en med sin
suppleant. Radets uppgift skulle vara att i enlighet med de féreskrifter som
kan komma att faststdllas évervaka specialistvisendet. Upprittandet av
det nya forslaget till specialitetsbestimmelser har inneburit hogst betydande
arbetsinsatser och avsevirda kostnader. Inte bara faststillande av nya
specialitetsbestimmelser utan dven den lopande kontrollen av deras efter-
levnad kommer alltid att kriva en betydande arbetsinsats, om syftet med
bestimmelserna framfér allt skall vara att garantera en hég standard hos
de likare som tillerknnes ritten att utge sig vara specialister. Det 4r osan-
nolikt att medicinalstyrelsen kan ataga sig denna uppgift utan betydande
personalférstirkning. En nimnd av den typ som ovan féreslagits, féorordnad
av Kungl. Maj:t och med den sammansittning som hir angivits, skulle ocksa
i allt visentligt avligsna de brister som enligt propositionen vidlader den
nuvarande formen for regleringen av specialistbestimmelserna.

Sasom departementschefen papekat miste det anses principiellt oriktigt
att — sdsom nu ér fallet — tillgodoseendet av ett for det allminna sa bety-
delsefullt intresse som fragan om specialiteter och specialistkompetens ar
6verlamnat till en enskild, facklig organisation, vars verksamhet ar undan-
dragen det allminnas insyn. Betinkligheterna mot den radande ordningen
hanfor sig ocksa till det faktum, att en del likare icke ar anslutna till denna
fackliga organisation och dérfor ir helt obundna av dennas reglering utan
att nagon annan ordning blivit giallande fér dem. Hur specialiteterna bor
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avgransas och vilken utbildning som bor kriavas inom de olika grenarna
ar uppenbarligen fragor av storsta intresse for det allminna, som har att
svara for organiserandet av sjukvarden och for likarutbildningen. Med hin-
syn till det sagda bor fragorna om olika specialiteter, specialistkompetens
och ddrmed sammanhingande ratt for likare att annonsera sig som specia-
list regleras av det allménna. Hiaremot synes motionirerna icke ha nagot att
invianda. Deras forslag gar emellertid ut pa att den offentliga regleringen
skall handhas, icke av medicinalstyrelsen utan av en for andamalet sirskilt
tillsatt myndighet, exempelvis benimnd medicinska specialitetsradet. Radet,
i vilket bl. a. en representant for lakarforbundet skulle inga, skulle i sarskilt
hég grad kunna tillgodogoéra sig de erfarenheter férbundet dger i fragor ro-
rande specialistbehorighet. Enligt utskottets mening féreligger det emeller-
tid intet hinder for att dven medicinalstyrelsen — t. ex. genom samarbete
med likarféorbundet — tillgodogor sig dessa erfarenheter, och det kan for-
utsittas att initiativ till sidant samarbete kommer att tagas. Under sddana
féorhéllanden synes det utskottet icke motiverat att for regleringen av spe-
cialistfrdgorna tillsitta en sirskild myndighet vid sidan av medicinalsty-
relsen. Utskottet kan darfor icke bitriada férevarande motionsyrkanden.

I motionen II: 824 har yrkats, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstilla, att ett nordiskt samarbete pi kvacksalverilagstiftningens
omréide métte upptagas.

I forslaget till lag om foérbud i vissa fall mot verksamhet pa hilso- och
sjukvardens omréde har stadgats forbud for utlindsk medborgare att be-
driva kvacksalveri mot ersattning. P4 grund av att likartade regler finns i
ovriga nordiska lander blir resultatet att en kvacksalvare i ett land icke
kan flytta over sin verksamhet till annat nordiskt land.

Enligt motiondrens uppfattning bér emellertid efterstrivas icke endast
att foérhindra kvacksalvare fran ett nordiskt land att utéva sin verksamhet
i annat sddant land utan dven att savitt mojligt gora innehallet i lagstift-
ningen rorande kvacksalveriet si likartat som méjligt inom de nordiska
linderna.

Foér niarvarande foreligger icke ovisentliga skiljaktigheter mellan reg-
lerna i de olika linderna. Langst har utvecklingen natt pa Island, dir prak-
tiskt taget allt kvacksalveri ar forbjudet och likarkonstens utévande for-
behéllits de medicinskt utbildade. I Finland ar allt yrkesmissigt kvack-
salveri samt darjamte vissa andra former férbjudna, medan man i Dan-
mark och Norge har i huvudsak f6ljt den principen att behandlingen av
vissa sjukdomar samt anvindningen av vissa behandlingsformer forbjudits.

Sdsom departementschefen papekat i propositionen har den foreslagna
lagstiftningen foregatts av nordiskt samarbete i viss utstriackning. Ett bety-
delsefullt resultat av detta samarbete ér, att utovare av icke auktoriserad
verksamhet pa hiilso- och sjukvirdens omrade férhindrats att utéva sin verk-
samhet i annat nordiskt land 4n sitt hemland. Del i motionen uttalade
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o6nskemadlet om att dessutom astadkomma 6verensstimmande regler anga-
ende den ifrdgavarande verksamheten inom varje land ir enligt utskottets
mening icke si angelidget att en framstallning i Amnet ar motiverad.

I motionerna 1: 655 och 11: 808 har yrkats, att riksdagen métte hos Kungl.
Maj:t hemstilla om att bestimmelser fér auktorisation av optiker snarast
matte utarbetas.

Forslaget till lag om forbud i vissa fall mot verksamhet pa hilso- och
sjukvardens omrade innehaller 1angt gdende forbud och inskrinkningar for
utévning av sddan verksamhet for den som icke ar stialld under medicinal-
styrelsens tillsyn. De sdlunda stadgade férbuden och inskrinkningarna be-
ror dven verksamhet i fraga om utprovning av glaségon. Departementsche-
fen framhaller bl. a., att vid sidan av de kvalificerade optikernas arbete pa
detta verksamhetsfalt forekommer dven kvacksalveri, som bor drabbas av
de restriktioner som galler for kvacksalveri i allmédnhet, men da nigra former
for avskiljandet av detta kvacksalveri fran den vederhiftiga verksamheten
for narvarande ej star till buds, kommer de mot kvacksalveriet riktade be-
stammelserna att galla generellt for bl. a. denna verksamhetsform, si langt
den innefattar behandling av annan for sjukdom eller dirmed jamforligt
tillstdnd. Problemet synes enligt departementschefen kunna lésas radikalt
endast genom att nigon form av auktorisation, som f6ljes av medicinal-
styrelsens tillsyn, hir infores. En sddan ordning bor enligt departements-
chefens mening efterstrivas. Tills vidare anser departementschefen dock
att denna fraga bor kunna ldmnas oreglerad. Skulle emellertid framdeles
ytterligare inskrinkningar foreskrivas i kvacksalvarnas mdéjligheter att
utéva verksamhet, maste observeras, framhaller departementschefen, att
dessa inskrankningar blir géillande aven for optiker siframt ett auktori-
seringsforfarande da ej inforts for dessa.

Enligt vad som upplysts sker utprovningar av glaségon till ett antal av
omkring 250 000 per ar av icke-lakare. Med hédnsyn till den omfattning
denna verksamhet silunda har maste det vara ett berattigat krav frin all-
méinhetens sida att garanti skapas fér sakkunnig utprovning. Sdsom depar-
tementschefen understrukit ar det ocksa angeliaget, att den vederhiftiga
verksamheten pa detta omrade icke onddigtvis hindras genom férbud och
inskrankningar. Utskottet vill med hénsyn till det anférda understryka vik-
ten av att utvecklingen pa forevarande omrade f6ljes samt att darest behov
dirav skulle komma att foreligga, ndgon form for auktorisation av optiker
tillskapas. Denna utskottets uppfattning synes béra givas Kungl. Maj:t
till kanna.

I motionen II: 825 har yrkats, dels att utskottet matte giva till kdnna,
att begreppen »undersokning av hilsotillstdind» och »behandling av sjuk-
dom eller dirmed jamforligt tillstand» i 1 § lagen om forbud i vissa fall mot
verksamhet pa hilso- och sjukvardens omréde icke far fattas i si vid be-
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mirkelse, att vilkvalificerade psykologers verksamhet hindras, dels ock
att frigan om legitimation eller auktorisation av psykologer snarast matte
ges en 16sning.

De i forslaget till lag om férbud i vissa fall mot verksamhet pa hilso- och
sjukvardens omrade stadgade forbuden och inskrinkningarna i rétten att
utéva sadan verksamhet giller all yrkesutévning av detta slag som icke
star under medicinalstyrelsens tillsyn, silunda dven den verksamhet pa
hilso- och sjukvardens omrade som utdvas av psykologer. Departements-
chefen har i propositionen berért sporsmalet och bland annat anfért: Savitt
ror psykologernas verksamhet synes overvigande skil tala for att den, nar
den avser behandling av psykiska sjukdomar, icke bor bedrivas annat én i
intim samverkan med och under tillsyn av likare. Ager den rum i siddana
former bor den uppenbarligen betraktas som utférd av en medhjalpare till
likaren och féljaktligen anses vara underkastad tillsyn av medicinalstyrel-
sen. Vid sédant forhallande blir kvacksalverilagen ej tillimplig pa verk-
samheten i fraga.

Utskottet vill i anledning av motionsyrkandena understryka, att psyko-
logernas verksamhet berdres av lagens bestimmelser endast i den man den
ir att anse sdsom verksamhet pa hilso- och sjukvardens omride. I enlig-
het med vad departementschefen uttalat bor vidare papekas, att verksam-
heten dven om den avser behandling av sjukdom ar undantagen fran lagens
reglering direst behandlingen sker i samrad med likare. Lagens regler ar
salunda tillimpliga endast for det fall att psykolog dgnar sig at behandling
av sjukdom utan att detta sker i samrad med likare.

Sasom departementschefen anfért bor psykologs behandling av psykiska
sjukdomar icke bedrivas annat in i samrdd med likare. Utskottet kan dér-
for icke tillstyrka, att legitimation for psykolog innebdrande rétt att utféra
sjukdomsbehandling utan sadant samrad infores. Denna utskottets upp-
fattning bor givas Kungl. Maj:t till kidnna.

De forslag, som propositionen i évrigt innehdller, liksom de uttalanden av
foredragande departementschefen, som hir icke nirmare berorts, har icke
givit utskottet anledning till erinran eller sdrskilt uttalande.

Utskottet hemstaller,

A. att riksdagen med avslag & foljande motionsyrkanden,
namligen

1) yrkandet i motionerna I: 668 och II: 826 om utbytande
av ordet slikaryrket> mot ordet »likarkonsten> samt

2) yrkandena i motionerna I: 668 och II: 826 i frigan om
specialistbehorighet,

I. matte — med bifall till motionerna I: 668 och II: 826,
savitt angar frigan om deslegitimering, samt med forklaring
att riksdagen icke kunnat helt bifalla det genom forevarande
proposition, nr 141, framlagda forslaget till lag om behdrig-
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het att utéva lakaryrket — for sin del antaga lagforslaget
med den fndringen att 5 § erhdller nedan angivna, sisom
utskottets férslag betecknade lydelse

(Kungl. Maj:ts forslag)

(Utskottets forslag)

5 §.

Blir legitimerad ldkare p& grund
av sinnessjukdom eller annan rubb-
ning av sjalsverksamheten ur stind
att néjaktigt utova lakaryrket, skall
medicinalstyrelsen oférdrojligen
aterkalla hans legitimation, om ej
sarskilda skal foranleda annat. Sty-
relsen dger ock dterkalla legitima-
tionen for likare, som p& grund av
kroppslig sjukdom eller lyte blivit
varaktigt oféormégen att utéva likar-
yrket.

Foreligger grundad — — — — —
Har medicinalstyrelsen — — — —

Blir legitimerad ldkare pid grund
av sinnessjukdom eller annan rubb-
ning av sjilsverksamheten ur stind
att nojaktigt utova lakaryrket, skall
medicinalstyrelsen ofordrojligen
Aterkalla hans legitimation, om ej
sarskilda skal foranleda annat.

kunna bedomas.
erforderlig handriackning.

II. mitte antaga det genom propositionen framlagda for-
slaget till lag om foérbud i vissa fall mot verksamhet pé4 hélso-
och sjukvirdens omrade.

B. att riksdagen i anledning av motionerna I: 655 och
och II: 808 samt motionen II: 825 matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t som sin mening giva Kungl. Maj:t till kiinna vad ut-
skottet anfort i frAgan om optikers och psykologers verk-

sambhet.

C. att motionen II: 824 icke matte foranleda nigon riks-

dagens atgard.
Stockholm dep 17 maj 1960

P4 andra lagutskottets vignar:
AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran f6rsta kammaren: herrar Strand, Nils Elowsson, Axel Svensson,
Sunne, fru Carlqvist, fru Svenson, herrar Kaijser och Edstréom;

frAin andra kammaren: herrar Nilsson i Géteborg, Lundberg, froken
Wetterstrom, froken Sandell, frken Hojer, herrar Rimmerfors, Gustavsson

i Alvesta och Svensson i Kungily.
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Reservationer
Vid utskottets hemstillan uunder A.

I. Till rubriken till férslaget till lag om behdrighet att utéva likaryrket.
av herr Sunne, fru Svenson, herrar Kaijser, Edstrom, froken Wetterstrom,
froken Héjer, herrar Rimmerfors och Gustavsson i Alvesta, vilka ansett,

a) att det stycke i utskottets yttrande, som 4 s. 50 bérjar med orden »Nu
gillande» och slutar 4 s. 51 med orden »bitrida motionsyrkandet», bort er-
sattas med text av foljande lydelse.

»Utskottet kan instimma i den av motionirerna framforda synpunkten,
att kunskaperna om mianniskokroppens byggnad och funktioner fortfarande
ar i hog grad ofullstindiga samt att likarens verksamhet darfér fortfarande
miste grunda sig icke enbart pa objektivt naturvetenskapligt kunnande
utan dven pa intuition och omdome. Departementschefens motivering for
den foreslagna titelindringen i lagen & s. 34 i propositionen synes utskottet
darfor icke hallbar. Aven med hinsyn till att den kommande lagen skall
utgéra ett steg mot mer likartad lagstiftning pa detta omride inom de nor-
diska linderna, synes ordet ’likaryrke’ ej lyckligt. I den norska lagstift-
ningen anviindes ordet ’laegevirksomhet’, i den danska ’leegegerning’, i den
finska ’likarkallet’.

Nuvarande lag om behérighet att utéva likarkonsten reglerar savil de ut-
bildade likarnas som lekminnens verksamhet inom halso- och sjukvérd.
Ordet likarkonst har dirfor i allminhetens 6ron kommit att bli synonymt
med ldkekonst samt kommit att beteckna sivil likarverksamhet som icke
auktoriserad verksamhet pi detta omrade. Det ér enligt utskottets mening
angeliget, att likarnas yrkesutévning erhiller en beteckning, som klart
skiljer denna verksamhet fran annan verksamhet pa hélso- och sjukvéardens
omréde.

I denna situation synes utskottet lampligast att undvika sivil ordet
'lakarkonst’ som ordet ’likaryrke’ i lagens text samt att i stiillet blott tala
om likarbehérighet samt om likarnas verksamhet som siddan. Lagens basta
titel blir under sadana férhallanden: 'Lag om lakarbehorighet’. Lagen kom-
mer #ven dirigenom i bittre overensstimmelse med &vrig nordisk lag-
stiftning.

Utskottets hemstallan innebar darfér ett forslag till formell textédndring
i det i propositionen framlagda lagférslaget i detta hinseende. Motionsyrkan-
det pa denna punkt anser sig utskottet i 6vrigt icke kunna bitrada.»

b) att utskottet bort hemstilla,
att riksdagen i anledning av yrkandet i motionerna I: 668
och II: 826 om utbytande av ordet »>likaryrket> mot ordet
»ldkarkonsten» métte for sin del besluta
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dels att rubriken till den féreslagna lagen om behérighet
att utéva likaryrket skall vara »Lag om lakarbehoérighet»,

dels ock sasom en f6ljd hirav

A. att 1, 3, 4, 5, 8, 9 och 11 §§ i ndmnda lagforslag skall
erhdlla nedan angivna lydelse.

»1 §.

Lakarbehorighet tillkommer

a) den som ar legitimerad enligt 2 §;

b) den som ér forordnad att uppehélla statlig eller kommunal lakartjanst
eller att tjaénstgora sdsom extra likare eller sdsom amanuens vid klinik eller
poliklinik, diar medicinsk undervisning bedrives; samt

c) i den utstriackning, som for varje fall sarskilt angives, den som enligt
9 § innehar begransad Idkarbehérighet.»

»3 §.

Har legitimerad likare genom dom, som vunnit laga kraft,

domts till frihetsstraff eller avsatts eller suspenderats fran tjanst som la-
kare eller tandlikare for brott, som han férovat under verksamhet sdsom
ldkare eller tandldkare,

domts till straffarbete f6r annat brott eller

fallts till ansvar for medverkan till obehorig verksamhet som ldkare eller
tandlikare eller for medverkan till halsofarligt kvacksalveri eller f6r med-
verkan till brott, som avses i 10 § lagen om férbud i vissa fall mot verksam-
het pa hilso- och sjukvardens omréade,

ager medicinalstyrelsen dterkalla hans legitimation, om han genom brot-
tet visat sig icke vara skickad att utéva ldkarverksamhet.»

»4 §.

Har legitimerad ldkare ddagalagt grov oskicklighet vid utévning av ldkar-
verksamhet eller eljest visat sig uppenbart olimplig sdsom likare utan att
det foreligger sadant fall som avses i 3 §, dger medicinalstyrelsen aterkalla
hans legitimation.

Har lakare — — — aterkalla legitimationen.»

»5 §.

Blir legitimerad likare p& grund av sinnessjukdom eller annan rubbning
av sjalsverksamheten ur stand att nojaktigt utova ldkarverksamhet, skall
medicinalstyrelsen ofordrdjligen aterkalla hans legitimation, om ej sarskilda
skal foranleda annat.

Foreligger grundad anledning till antagande att likares legitimation bér
aterkallas av skil som avses i forsta stycket, dger medicinalstyrelsen for-
ordna, att han skall underga lakarundersékning i den utstrickning som er-
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fordras for att hans formaga att utéva ldkarverksamhet skall kunna be-
domas.
Har medicinalstyrelsen — — — erforderlig handriackning.»

»8 §.

Foérordnande, som medfor lGkarbehorighet, meddelas av medicinalstyrel-
sen eller, efter styrelsens bemyndigande, av sjukvardsstyrelse, sjukhusdirek-
tion eller annan myndighet.»

»9 §.

Begransad likarbehorighet meddelas av Konungen eller, efter Konungens
bemyndigande, av medicinalstyrelsen.

For utovning av likarverksamhet inom tjanstelakardistrikt intill riks-
grinsen ma begrinsad behdrighet meddelas att gilla den som vid varje tid-
punkt uppehdller tjinst, motsvarande svensk tjanstelikarbefattning, i an-
gransande likardistrikt i Finland och Norge.»

»11 §.

Utovar likare, vars legitimation ar aterkallad eller vars ldkarbehorighet
eljest upphort, likvil ldkarverksamhet mot ersittning eller asidosatter la-
kare, som tillagts begriansad behéorighet, under utévning av likarverksam-
het mot ersittning de foreskrifter i avseende & behorigheten som gilla for
honom, straffes for obehérig utévning av ldkarverksamhet med dagsboter
eller fingelse.

Lakare, som — — — till dagsbéter.»

B. att 1 och 7 §§ i den foreslagna lagen om férbud i vissa
fall mot verksamhet pa hilso- och sjukvirdens omrade skall
erhalla nedan angivna lydelse.

»1 §.
Denna lag — — — lindrande syfte.
Bestimmelserna i lagen gilla dock ej den som innehar likarbehérighet
eller som eljest ar i sin verksamhet pa hélso- och sjukvardens omrade stilld
under medicinalstyrelsens tillsyn.»

»7 §.

Den som bryter mot niagon av bestimmelserna i 2 eller 3 § eller under
utévning av verksamhet, som i 1 § forsta stycket sags, uppsatligen eller av
oaktsamhet dsamkar den undersokte eller behandlade skada, som ej ar
ringa, eller framkallar fara for sidan skada, vare sig skadan eller faran orsa-
kats av olimplig behandling eller genom avbrott i eller dréjsmal med la-
karvard, démes, sdframt girningen ej ar belagd med straff sisom obehé-
rig utovning av ldkarverksamhet, for halsofarligt kvacksalveri till dagsboter
eller fingelse.

Den omstindigheten — -— — fran ansvar.»
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IL Till 10 § i forslaget till lag om behdorighet att utéva likaryrket.
av herr Sunne, fru Svenson, herrar Kaijser, Edstrém, froken Wetterstrom,
froken Héjer, herrar Rimmerfors och Gustavsson i Alvesta, vilka ansett,

a) att det stycke i utskottets yttrande, som 4 s. 52 borjar med orden
»Sasom departementschefen» och & s. 53 slutar med orden »férevarande
motionsyrkandens, bort ersittas med text av féljande lydelse.

»Sasom departementschefen papekat maste det anses principiellt orik-
tigt att — sdsom nu ér fallet — tillgodoseendet av ett for det allminna sa
betydelsefullt intresse som fragan om specialiteter och specialistkompetens
ar 6verlamnat till en enskild, facklig organisation, vars verksamhet ar un-
dandragen det allménnas insyn. Betinkligheterna mot den radande ord-
ningen hinfor sig ocksa till det faktum, att en del likare icke ir anslutna
till denna fackliga organisation och dirfér ar helt obundna av dennas reg-
lering utan att nagon annan ordning blivit gillande fér dem. Hur speciali-
teterna bor avgrinsas och vilken utbildning som bér krivas inom de olika
grenarna ir uppenbarligen fragor av storsta intresse fér det allminna, som
har att svara for organiserandet av sjukvarden och for likarutbildningen.
Med hénsyn till det sagda bor fragorna om olika specialiteter, specialist-
kompetens och didrmed sammanhingande ritt for likare att annonsera sig
som specialist regleras av det allminna. Hiremot synes motionirerna icke
ha nagot att inviinda. Deras forslag gar emellertid ut pa att den offentliga
regleringen skall handhas, icke av medicinalstyrelsen utan av en foér #n-
damadlet sirskilt tillsatt myndighet, exempelvis benimnd medicinska spe-
cialitetsradet. Radet, i vilket bl. a. en representant for likarforbundet skulle
ing4, skulle i sarskilt hég grad kunna tillgodogodra sig de erfarenheter for-
bundet fger i fragor rorande specialistbehérighet.

Enligt utskottets mening fértjinar motionirernas uppfattning beaktande.
I statsutskottets utlitande till prop. nr 212 till 1954 ars riksdag har liakar-
forbundets kontrollerande verksamhet oéver rittigheten for likare att an-
nonsera sig som specialist redan tidigare rént erkinnande. De av departe-
mentschefen framforda erinringarna mot nuvarande férhallanden synes i
allt visentligt regleras genom tillkomsten av ovannimnda medicinska spe-
cialitetsrad, vilket avses komma att beslutas inom denna manads utgang.
Detta rad, sammansatt av en representant for staten, utsedd pa forslag av
medicinalstyrelsen, en representant for den medicinska vetenskapen, ut-
sedd pa forslag av universitetskanslern, samt en representant fér de yrkes-
verksamma likarna, utsedd pa forslag av likarférbundet, synes utskottet
Pa ett battre sitt an det i propositionen foreslagna dgnat att skapa det for-
troendefulla samarbete mellan stat och fackférbund som ur samhillssyn-
punkt ar sa viktigt.

Aven ur ekonomisk synpunkt synes en sadan 16sning av denna fraga for
statsverket vara fordelaktig. Kostnaderna for fortlopande specialitetskon-
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troll samt nédvindig oavbruten férdndring av bestimmelserna i parallelli-
tet med den medicinska vetenskapliga och tekniska utvecklingen har varit
avseviarda och kommer dven i framtiden att bli betydande. Hittills har de-
samma helt belastat likarforbundet och torde adven i stor utstrickning sa
bli fallet sedan det nya specialitetsrddet tillkommit. Skulle man gi den av
departementschefen foreslagna vigen, komme kostnaderna helt att éver-
foras pa staten. En betydande personalférstirkning inom medicinalstyrel-
sen blir erforderlig. Ndgon berakning Gver dessa kostnaders storlek foére-
ligger icke.

Med hinsyn till vad ovan anférts hemstiller darfor utskottet att motions-
yrkandena pa denna punkt bifalles, att riksdagen matte tillstyrka att andra
stycket av § 10 i den foreslagna lagen far lydelsen: »Konungen eller den
myndighet Konungen dartill férordnar faststiller villkoren fér ritt att till-
kidnnagiva specialitet enligt denna paragraf,» samt att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t matte anhélla att vid regleringen av bestimmelserna an-
géende faststillande av villkoren for ratt att tillkannagiva specialitetskom-
petens inom viss del av den medicinska vetenskapen de i motionerna I: 668
och II: 826 framférda synpunkterna métte vinna beaktande. Hir féreslagna
indring av lagtexten inom § 10 ger enligt utskottets mening Kungl. Maj:t
storre mdjlighet till eventuell erforderlig dndring av denna specialitetskon-
troll i framtiden, om utvecklingen skulle géra siddan dndring pakallad.»

b) att utskottet bort hemstilla,
att riksdagen maétte med bifall till yrkandena i motio-
nerna I: 668 och II: 826 i frdgan om specialistbehorighet
A. for sin del besluta att 10 § i forslaget till lag om be-
horighet att utdva lakaryrket skall erhalla foljande lydelse.

»10 §.
Lakare, som — — — kunnighet déri.
Konungen eller den myndighet Konungen dirtill férordnar faststiller
villkoren for ritt att tillkénnagiva specialitet enligt denna paragraf.»

B. i skrivelse till Kungl. Maj:t sdsom sin mening giva
Kungl. Maj:t till kinna vad utskottet anfért i frigan om
specialistbehorighet.



