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Nr 43

Utldtande i anledning av d els Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till forordning om registrering och ménstring
av sjomdn (moénstringsférordning) m. m., dels ock
i amnet vdckta motioner.

Genom en den 25 mars 1960 dagtecknad proposition, nr 124, vilken hén-
visats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl. Maj:t,
under dberopande av propositionen bilagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver
handelséirenden,

dels anhallit om riksdagens yttrande over forslag till forordning om re-
gistrering och ménsiring av sjomén (ménstringsférordning),

dels ock foreslagit riksdagen att godkénna de forslag i 6vrigt om vars av-
latande till riksdagen foredragande departementschefen hemstillt.

Forfattningsforslaget ar av féljande lydelse:

Forslag
till

forordning om registrering och ménstring av sjomin
(ménstringsforordning)

Hirigenom férordnas som foljer.

Registrering av sjomin

18§.

Svensk sjoman, som dr anstilld & svenskt handelsfartyg med en netto-
draktighet av 20 registerton eller mera, skall vara inskriven vid sjémans-
hus. Inskrivning ma ock eljest ske av svensk sjoman, som visar eller gor
sannolikt att han 4r anstalld eller skall vinna anstillning & handelsfarlyg.

Inskrivning skall ske vid sjomanshuset i det sjomanshusdistrikt, inom
vilket sjomannen ir kyrkobokford, eller, om han ej ir kyrkobokférd i Sve-
rige, vid Stockholms sjémanshus.

2 8.
Med handelsfartyg forstas sidant fartyg som nytljas till handelssjofart
eller resandes fortskaffande eller annat 4ndamal, som dger gemenskap med
handelssjéfarten, sdsom bogsering, isbrytning, bargnings- och dykeriforetag.

I Bihang till rilsdagens protololl 1960. 9 saml. 2 avd. Nr 43
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3 8.

Sjoman mi ej samtidigt vara inskriven vid flera sjémanshus.

4 8.

Inskrivning mé icke ske av den, som pa grund av sitt hélsotillstdnd &r
olamplig att utéva sjomansyrket, ej heller av den fér vilken pAmodnstrings-
forbud enligt 26 § galler. Inskrivning av den, som icke uppnatt myndig al-
der, mi ej ske utan att malsman limnat tillstind dartill.

Sjoman skall med intyg av sjomanslikare styrka, att hinder pa grund av
hans hilsotillstind icke foreligger mot inskrivning.

Sjomanslikare utses i den ordning Kungl. Maj:t bestimmer.

5 §.
I samband med inskrivningen vid sjomanshus skall for sjémannen ut-
fardas sjofartsbok.

6 §.

For inskrivning skall sjomannen personligen instélla sig vid det sjomans-
hus, som han skall tillhéra; dock ma, om sjéomannen befinner sig pi annan
ort och sidan instéllelse skulle foéranleda betydande olidgenhet, nédvindiga
atgarder for inskrivningen vidtagas samt sjofartsbok utfirdas av monst-
ringsforrattare, som finnes att tillgad pa orten.

78.

Nir sjémannen inskrivits, skall sjomanshuset darom oférdrdjligen un-
derritta pastorsimbetet i den férsamling, diar sjomannen ir kyrkobokford,
samt, betriaffande varnpliktig sjéoman, vederbérande inskrivningschef enligt
vad sérskilt stadgas.

8 §.

Upphor sjoman, som ir inskriven vid sjémanshus, att idka sjofart & han-
delsfartyg, bér han géra anméilan didrom till sjémanshuset for att avioras
ur inskrivningsregistret. Om sjomannen, savitt dr kédnt, under fyra pa var-
andra féljande kalenderir icke idkat sjéfart 4 svenskt handelsfartyg, skall
han, dven om anméilan ej skett, avféras ur registret vid slutet av fjirde
dret., Ar sjomannen nyinskriven i registret och har han, savitt dr ként, tjinst-
gjort till sjoss under hogst sex manader av forsta aret efter inskrivningen
men under det néstfoljande kalenderaret icke vidare idkat sjofart 4 svenskt
handelsfartyg, skall han, iven om anmaélan ej skett, avféras ur registret re-
dan vid slutet av namnda kalenderar; dock skall sjomannen, om han kan
antagas hava under nigon del av detta ar pa grund av annan militirtjanst-
goring 4n som foéranledes av fast anstallning vid krigsmakten varit hindrad
att idka sjofart, avféras ur registret forst vid slutet av det kalenderar, un-
der vilket sddant hinder icke forelegat. Befinnes att sjoman, som enligt vad
nu sagts utan anmilan avforts ur inskrivningsregister, alltjimt idkar sjo-
fart 4 svenskt handelsfartyg, skall han ater inforas i registret.

Nir sjoman avfores ur eller aterinfores i inskrivningsregister, skall un-
derrittelse didrom oférdréjligen tillstillas pastorsimbetet i den forsamling,
dar sjomannen dr kyrkobokford, samt, betriffande varnpliktig sjoman, ve-
derborande inskrivningschef enligt vad dirom sé#rskilt stadgas.

9 §.
Over sjomiin, som inskrivits vid sjémanshus, skall foéras centralt regis-
ter hos sjofartsstyrelsen.
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10 §.
Fran skyldighet enligt 1 § att vara inskriven vid sjémanshus #dger sjo-
fartsstyrelsen meddela undantag i fraga om anstéllda a fartyg, som uteslu-
tande nyttjas i inre svenskt farvatten.

11 §.
Om registrering av utlindska sjomén med anstillning ombord & svenska
handelsfartyg och om sjofartsbok for dem stadgar Kungl. Maj:t sérskilt.

Monstring av sjomén

12 §.

Befilhavare och besittning, som tilltridda tjanst & svenskt handelsfartyg
med en nettodriktighet av 20 registerton eller mera, skola pAmoénstras far-
tyget,

a) om fartyget gar i utrikes fart,

b) om fartyget gar i inrikes fart och &r att hinféra till passagerarfartyg,
savida fartyget enligt gdllande passagerarfartygscertifikat ma nyttjas till
passagerares befordran i kustfart eller vidstracktare fart samt ej utgar
allenast pd lustresa eller annan tillfillig resa.

13 §.
Fartygsbefialhavare dger lata pamonstra besittning, oaktat monstrings-
skyldighet enligt 12 § ej foreligger.

14 §.

Svensk sjoman ma4 icke inom riket paAmoénstras svenskt fartyg om

a) han ej ar inskriven vid sjomanshus eller han saknar sjofartsbok,

b) han pa grund av sitt hilsotillstind ar olamplig for anstdllning i av-
sedd befatining eller eljest av hilsoskil icke ar lamplig for tjinst ombord
a fartyg,

¢) pamoénstringsférbud géller fér honom,

d) han saknar féreskriven behorighet for anstillning i avsedd befattning,
och sadana omstindigheter icke foreligga, att han dndock bor godtagas for
anstallningen, eller

e) i 6vrigt hinder i lag eller annan forfattning moéter mot hans anstill-
ning a fartyget.

I fraga om utlindsk sjéman skall vad i féregaende stycke under b)—e)
stadgas dga motsvarande tillampning,

Utlandsk sjoman mi ej pamonstras, med mindre han innehar pass eller
annan legitimationshandling, som i sérskild ordning godtagits att gélla sé-
som pass.

15 §.

Vid moénstringstilifillet skall sjomannen med intyg av sjomansldkare
styrka, att hinder p4 grund av hans hiilsotillstidnd icke foreligger mot pa-
moénstringen.

Liakarintyg, som foretes vid pamonstring & fartyg med en bruttodriktig-
het av 200 registerton eller mera, skall vara utfirdat efler sAdan grundlig
unders6kning som avses i 41 §.
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16 §.

Vid pdménstring utom riket av sjoman & svenskt fartyg skall iakttagas
vad i 14 och 15 §§ stadgas; dock att undantag fran bestimmelserna i 14 §
férsta och andra styckena och 15 § i triingande fall ma géras for enstaka
resa.

17 §.

Svensk sjéman, som i svensk hamn tilltrider tjinst i utlindskt fartyg
skall pAmonstras fartyget. Anléper utlindskt fartyg, a vilket svensk sjo-
man ar anstélld, svensk hamn skall, om pamonstring icke redan skett, sjo6-
mannen piménstras fartyget innan detta avgar.

18 §.

Vid pdménstring enligt 17 § skall iakttagas

a) att sjomannen ar inskriven vid sjémanshus och har sjéfartsbok,

b) att hinder enligt lag eller annan férfattning icke méter mot hans an-
stallning ombord a fartyget, samt

¢) att mellan sjdbmannen och fartygsbefilhavaren upprittas anstillnings-
kontrakt, som tillférsikrar sjomannen dels ritt att limna tjinsten 4 sidan
lid, att han ej hindras fullgéra honom sasom viirnpliktig aliggande skyldig-
het, dels ock, om fartyget ej tillhér nation som tillférsikrar svensk sjéman
sddan férmdn, ratt att vid sjukdom eller skada, i den omfattning 28§ sjo-
manslagen stadgar, pA redarens bekostnad atnjuta vard och fri hemresa.

Av anstillningskontraktet skall ett exemplar tillstillas ménstringsférrat-
taren och ett exemplar 6verldmnas till den anstillde.

19 §.

Vid paménstring inom riket & svenskt fartyg skall tillses, att besittning-
en, befilhavaren diri inberiknad, bestar till minst tva tredjedelar av sven-
ska medborgare eller medborgare i Danmark, Finland, Island eller Norge.

Vid pamonstring & svenskt fartyg utom riket skall vad i forsta stycket
sagts beaktas, dir si kan ske.

. 20 §.

Frantrider pAmoénstrad sjoman sin tjanst & svenskt fartyg, skall han av-
monstras. Pakallas sjomannens nirvaro foér sjoférklaring, fger han dock
icke péfordra avmdnstring, férrdn sjéférklaringen avgivits. Sjémannen ar
likvil obetagen att ingd avtal om sidan ny tjénst 4 annat fartyg, som icke
medfor hinder for honom att nirvara vid sjoférklaringens avgivande.

21 8.

Vid avménstring aligger det ménstringsforrittaren att savitt mojligt till-
se, att sjomannen tillgodonjutit 16n och 6vriga férmaner enligt tjansteav-
talet samt att i 6vrigt gillande foreskrifter iakttagits i samband med tjins-
tens upphoérande.

Foreligger overenskommelse mellan befilhavaren och sjomannen att sj-
mannen endast tillfalligt skall lamna fartyget f6r att dter inom tvd manader
tilitrdda tjanst ombord, skall tillsyn enligt forsta stycket avse endast att
vederborlig anteckning om avménstringen gjorts i fartygets sjémansrulla.

22 §.

Nir sjomansrulla, som uifiardats enligt 32 §, upphoér att galla, skola befiil-
havare och beséttning avmonstras med iakttagande av vad i 20 och 21 §§
stadgas. De, som kvarstj i tjinst 4 fartyget, skola anyo paAménstras, dirvid
14—16 §§ aga tillampning.
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23 §.

Monstring inom riket forrittas av sjomanshusombudsman eller annan
monstringsférrittare vid sjémanshus eller ock av person, som sjoéfartssty-
relsen dirtill utsett, sarskild ménstringsforrittare.

Monstring utom riket forrittas av svensk konsul.

Frantrader sjoman sin tjinst 4 ort, dir monstringsforrittare ej finnes,
mé fartygsbefilhavaren enligt vad diarom sérskilt foreskrives vidtaga erfor-
derliga atgirder fér avménstringen och darefter i férsta hamn, dar ménst-
ringsférrattare finnes, anméla avmonstringen foér denne.

24 §.

Moénstringsforriattare skall tillse, att sjoman, som tilltrader tjinst &
svenskt fartyg, enligt sjomanslagens bestammelser forses med avraknings-
bok samt att fartygets befialhavare dr utrustad med skeppsdaghok, maskin-
dagbok och oljedagbok i fall dar siadan dagbok skall féras pa fartyget.

25 §.
Det éligger monstringsforrattare att i sin verksamhet vaka over att fartyg
ar behodrigen bemannat.

Pamonstringsiorbud

26 §.

Finnes sjoman pa grund av grov misskétsamhet under anstillning om-
bord & fartyg olimplig att utéva sjomansyrket, ma for sjomannen utfirdas
paménstringsférbud for viss tid, hogst sex ar, eller, om sarskilda omstéindig-
heter foranleda det, tills vidare. Pamdnstringsforbud skall upphivas sa
snart skilig anledning dértill férekommer.

Har sjéman visat grov misskétsamhet under anstiallning ombord & fartyg,
utan att han pa grund av vad som férekommit kan anses olimplig att utéva
sjomansyrket, ma han tilldelas varning.

27 §.

Friga om paménstringsforbud fér sjoman, som ir inskriven vid sjémans-
hus, eller om varning av sidan sjéoman prévas och avgéres av en sirskild
ndmnd, sjémansnimnd, i det sjomanshusdistirikt, dir sjémannen ir in-
skriven. Betrdffande annan sjoman prévas och avgores sidan fraga av sjo-
mansnimnden i det sjomanshusdistrikt, dir han senast varit inskriven, el-
ler, om han icke varit inskriven, av sjomansnamnden i Stockholms sjémans-
husdistriki.

28 §.

Sjoman bor ej meddelas paménstringsforbud eller tilldelas varning, med
mindre han haft tillfille yttra sig i saken. Onskar sjémannen bliva person-
ligen hord infér sjémansnimnden, bér han beredas tillfille dartill.

29 §.

Utfirdas pAménstringsforbud, skall sjomannen utan dréjsmal underrit-
tas darom. Tilldelad varning skall snarast mojligt pA lampligt siitt delgivas
sjomannen.

30 §.

Har sjomansndmnd utfirdat pamonstringsforbud eller upphivt sadant
férbud, skall anmilan darom oférdréjligen goéras till sjofartsstyrelsen for
anteckning i det centrala sjomansregistret.
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Sjofartsstyrelsen skall oférdréjligen underritta sjomansféormedlingarna
och moénstringsforrittarna i riket om utfirdade padméonstringsforbud liksom
ock nar sddant férbud upphivis. Siddan underrittelse skall jamvail, i den
utstrackning som finnes pékallad, tillstillas moénstringsforrattarna utom
riket.

Paménstringsférbud skall linda till efterrittelse utan hinder av klagan
darover.

31 §.

Sjomansnimnd utses av sjofartsstyrelsen och skall besta av atta ledamo-
ter jimte suppleanter for dem. Ordféranden samt dennes suppleant, vilken
tillika ar vice ordférande i nimnden, bora vara lagfarna. Av ovriga ledamé-
ter utses tva efter forslag av Sveriges redareférening, en efter férslag av Sve-
riges fartygsbefilsforening, en efter forslag av Svenska maskinbeféilsférbun-
det, tva efter forslag av Svenska sjofolksforbundet och en efter forslag av
Svenska stewardsféreningen. Suppleanter fér dessa ledaméter utses i ena-
handa ordning. Ledaméter och suppleanter skola utses for viss tid, hdgst
tre ar.

Sjomansnamnd ir beslutfér om jimte ordféranden eller vice ordféranden
minst fyra ledamoéter dro nirvarande.

Sasom nimndens beslut giller den mening, varom de flesta férena sig,
eller vid lika rostetal den som bitrades av ordféranden. Vid handliggning
av drende om pamonstringsforbud eller varning skall dock vad i rittegangs-
balken stadgas angaende omrostning i brottmal i 6verratt gilla i tillimpliga
delar.

Sjomansrulla, monstringsbevis och manskapsforteckning

32 §.

Vid pamdnstring av besittning & svenskt fartyg skall monstringsforritta-
ren utfirda sjémansrulla fér fartyget, direst sddan handling icke redan
finnes utfirdad. Sjémansrulla skall utfardas att gilla viss tid, hogst ett ar,
eller viss resa. Den skall innehalla uppgift om de sjémén, som éro anstillda
4 fartyget nér rullan utfirdas. Besittningen skall anses pamonstrad nér sjo-
mansrullan ar utfirdad.

Om avmoénstring och pamoénstring som sker under rullans giltighetstid
skall vederbérande monstringsférrittare géra anteckning i rullan.

33 §.

Sjomansrulla, som upphért att gilla, skall i samband med den déarav for-
anledda avmonstringen omhindertagas av monstringsforrittaren och for
forvaring tillstillas sjomanshuset i det sjomanshusdistrikt, dar fartygets
hemort ar beldgen.

34 §.

Vid paménstring av svensk sjéoman & utlindskt fartyg skall ménstrings-

forrattaren utfirda monstringsbevis.

35 §.

For svenskt handelsfartyg med en nettodraktighet av 20 registerton eller
mera, for vilket sjomansrulla enligt 32 § ej utfirdas och vilket icke utgér
allenast pa lustresa eller annan tillfallig resa, skall befilhavaren uppritta
manskapsforteckning. Sadan forteckning skall innehalla uppgifter om far-
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tyget samt dess redare, befilhavare och besittning. Av forteckningen skall
framga, att foreskrivna krav i fraga om befilets behérighet samt fordringar-
na enligt 32 § sjélagen i fraga om syn- och horselférmiga hos den, som
nyttjas sasom utkiksman eller rorsman, dro uppfyllda. Manskapsforteck-
ning giller under fartygets seglationstid, dock under hogst ett ar fran upp-
rattandet.

Manskapsforteckning skall uppréttas i tvd exemplar och godkinnas av
ménstringsforrattare. Ena exemplaret av forteckningen skall finnas om-
bord & fartyget och det andra férvaras vid sjomanshuset i det sjomanshus-
distrikt, inom vilket forteckningen godkints.

36 §.

Om frantrade eller tilltride av tjinst ombord & fartyg med manskapsfor-
teckning skall befilhavaren géra anteckning i forteckningen samt snarast
genom sirskilt upprittad rapport underritta det sjémanshus, dar exemplar
av forteckningen férvaras.

37 §.
Nir manskapsforteckning upphort att gilla, skall det & fartyget férva-
rade exemplaret av befilhavaren éversindas till det sjémanshus, dir det
andra exemplaret av forteckningen forvaras.

38 8.

Det aligger fartygs befiilhavare att pa begiran av ménstringsférrittare
férete for fartyget utfirdad sjémansrulla eller upprattad manskapsforteck-
ning.

39 §.

Svenskt fartyg, som enligt gillande passagerarfartygscertifikat ma nyttjas
1ill passagerares befordran i kustfart eller vidstriicktare fart, ma ej forses
med arspass, med mindre fartyget ar forsett med giltig sjomansrulla.

Att svenskt fartyg av den beskaffenhet, att det skall antecknas i fartygs-
registret, icke ma tullklareras for avgang till utrikes ort, med mindre far-
Lyget ar forsett med giltig sjomansrulla, dirom stadgas sérskilt.

For fartyg, som avses i 35 § forsta stycket, ma ej utfirdas arspass, med
mindre fartyget ir forsett med manskapsforteckning.

40 §.

Utlindskt handelsfartyg ma ej tullklareras for avgang till utrikes ort, med
mindre antingen foretes monstringsbevis enligt 34 § for a fartyget anstillda
svenska sjomin eller ock uppvisas fartygets utlindska folkpass och av-
Jimnas en av befilhavaren pa heder och tro avgiven, egenhiéndigt underteck-
nad skriftlig forsikran, att svensk sjoman ej finnes anstilld & fartyget. Dar
fartyget tullklareras f6r avgang fran viss hamn till utrikes ort med anlo-
pande av andra mellanliggande hamnar, skall monstringsbeviset foretes el-
ler folkpasset uppvisas och tillhérande skriftliga férsikran avldmnas jam-
viil i den fore avgangen till utrikes ort sist anlopta svenska hamnen.

Direst fartyget flera ganger under samma ménad besoker samma svens-
ka hamn utan att fordndring dger rum betriffande & fartyget anstilld svensk
personal, erfordras dock féreteende av monstringsbevis eller uppvisande
av folkpass och avlimnande av saddan férsikran, som i forsta stycket nimnts,
allenast en gang i méinaden.
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Likarkontroll av sjomin

41 §.
Sjéoman bdr minst en ging vartannat ar genomgé grundlig likarundersok-
ning av sjomanslikare. Over sddan undersékning skall utfirdas sirskilt
intyg.

42 §.

Likarintyg ma ej godtagas for dndamal som i 4 och 15 §§ siigs, om ling-
re tid dn tre manader forflutit fran utfirdandet. Sirskilt likarintyg enligt
41 § ma dock godtagas intill tva ar fran utfirdandet, direst icke intygets
giltighet sirskilt begrinsats.

Monstringsforrattare dger dock i samband med paménstring begira, att
sjoman foreter intyg, som utfirdats inom kortare tid &n i férsta stycket
sdgs, om det finnes pakallat med hinsyn till risk fér sjukdom, som medfér
fara fér ombord anstillda personer.

43 §.

Finner sjomanslidkare vid likarundersékning av sjéoman, att sjémannen
pa grund av sitt hilsotillstand &4r oldmplig att utéva sjéomansyrket, aligger
det likaren att ofordréjligen géra anmilan dirom till sjéfartsstyrelsen for
anteckning i det centrala sjomansregistret. Sddan anmilan ma, om sa fin-
nes limpligen kunna ske, begrinsas att gilla yrkesutévning i viss befatt-
ning eller i viss fart.

44 §.

Nér anmailan enligt 43 § gores, skall sjomannen genom lidkarens férsorg
utan drojsmail underrittas ddrom. Sjomannen iger, om han anser anmiilan
sakna fog, pakalla medicinalstyrelsens provning av de omstindigheter, pa
vilka anmilan grundats. Om utgangen av prévningen skall styrelsen skynd-
samt underritta sjomannen.

Finner medicinalstyrelsen vid prévning enligt forsta stycket att anmailan
icke bort géras, skall besked diarom genast tillstillas sjofartsstyrelsen, som
har att avféra den uppgift om anmaélan som enligt 43 § inforts i det centra-
la sjémansregistret.

45 §.

Har anmaélan enligt 43 § eller besked enligt 44 § andra stycket inkommit
till sjofartsstyrelsen, skall styrelsen snarast mojligt tillstilla sjomansfér-
medlingarna och ménstringsforrittarna inom riket underrittelse dirom.
Sadan underrittelse skall jamvil, i den utstrickning som finnes pékallad,
tillstdllas monstringsforriattarna utom riket.

46 §.

Foreter sjoman, som till f61jd av sjomanslikares anmilan varit férhind-
rad att taga anstillning 4 fartyg, i samband med inskrivning vid sjomans-
hus eller pAmdnstring intyg fran sjomanslikare, att sjomannens hiilsotill-
stdnd icke lingre utgor hinder mot hans anstillning ombord & fartyg, alig-
ger det den som verkstiller inskrivningen eller paménstringen att genast
giva sjofartsstyrelsen meddelande diarom. Det aligger dirvid styrelsen att
utan drojsmal underritta de sjomansférmedlingar och ménstringsforritta-
re, som blivit varskodda om hindret, att detsamma upphort.
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47 §.
Nirmare foreskrifter om likarintyg enligt denna férordning och om an-
milan som avses i 43 § meddelas av medicinalstyrelsen i samrad med sjo-
fartsstyrelsen.

Sidrskilda bestimmelser

48 §.
Vad i denna forordning stadgas om sjoman och fartygs besittning skall
jamval galla de & fartyg anstidllda personer, som édro antagna av redaren
eller befilhavaren men icke tillhéra den egentliga besittningen.

49 §.

Fran villkor, som enligt denna forordning géller for ritt att pAmonstras
fartyg, mi, i den utstrackning sjofartsstyrelsen bestimmer, undantag goras
for person, som medfoljer fartyget utan att tillhora den egentliga besitt-
ningen.

50 §.
Den som icke atnéjes med beslut som monstringsforrittare eller sjémans-

nimnd meddelar enligt denna férordning, 4dger soka dndring i beslutet hos
sjofartsstyrelsen.

51 §.

Narmare foreskrifter angdende inskrivningen och moénstringen av sjomén
meddelas av sjofartsstyrelsen, som dirvid har att faststdlla formular till
sjofartsbok, sjomansrulla och moénstringsbevis samt manskapsférteckning
jamte tillhérande rapport.

I friga om den verksamhet, som enligt denna férordning ankommer pa
svensk konsul, skola féreskrifterna utfardas i samrad med utrikesdeparte-
mentet.

52 §.

Fartygs befidlhavare, som i strid mot bestimmelserna i denna férordning
later sjoman tilltrida tjidnst utan pdménstring eller frantrida tjanst utan
avmonstring eller som underliter att féranstalta om avmonstring, néir far-
tygets sjomansrulla upphért att gélla, straffes med dagsboter.

Med dagsbéter straffes ock befdlhavare, vilken underlater att fullgéra vad
som enligt 35—37 §§ aligger honom eller vilken, utan att sddant fall fore-
ligger som i forsta stycket avses, i strid mot 1 § later sjoman tilltrdda tjanst
ombord utan att sjomannen ir inskriven vid sjémanshus.

53 §.
Vigrar befdlhavare i strid mot 38 § ait forete sjomansrulla eller man-
skapsforteckning, straffes med dagsbéter.

54 §.
I friga om mal om ansvar for brott enligt denna férordning skall vad i
313 och 328 §§ sjolagen stadgas dga motsvarande tillampning.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 1961. Genom férordningen
upphives kungorelsen den 9 juni 1939 (nr 306) angdende sjomanshusen i
riket samt sjéméns pa- och avménstring m. m.
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Forekommer i forfattning hinvisning till stadgande, som ersatts genom
bestimmelse i den nya forordningen, skall hinvisningen i stillet gilla den
bestimmelsen.

I anslutning till propositionen har utskottet behandlat féljande i anled-
iing av densamma vickta motioner, namligen

1) de likalydande motionerna I: 643 av herr Hermansson m. fl. och II1: 793
av herr Johansson i Ockeré m. fl.,

2) de likalydande motionerna I: 664 av herr Hansson, Nils, m. fl. och II:
820 av herr Nyberg m. fl. samt

3) de likalydande motionerna I: 665 av herr Kdllquvist m. fl. och II: 819
av froken Karlsson m. fl.

I motionerna I: 643 och II: 793 hemstilles, att riksdagen matte besluta
>att det administrativa huvudmannaskapet for sjomanshusen skall tillkom-
ma sjofartsstyrelsen,» samt »att sjomanshuset i Marstrand skall bibehéllass.

I motionerna I: 664 och II: 820 hemstilles, att riksdagen matte besluta att
»sjomanshuset i S6lvesborg skall bibehallas»> samt »att sjomanshuset i Karls-
krona bibehalles i avvaktan pi beslut rérande omorganisationen av orlogs-
varvet».

I motionerna 1: 665 och II: 819 yrkas, att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t matte »dels hemstilla att sjdmanshusen understilles sjofartsstyrelsen
som administrativ chefsmyndighet, dels uttala att i ménstringsférordningen
bior intagas stadganden om provisorisk sjéfartshbok fér nybdrjare och om
ritt for Sveriges fartygsbefilsforening att i sjomansnamnd foretriadas av tva
representanter, dels ock giva till kinna vad i 6vrigt anforts> i motionerna,
niamligen att till sjdémanshusombudsman boér endast ifrigakomma person
med erfarenhet fran lingre tids tjinstgoring i chefsstillning till sjéss, att
sjomanshus bor kunna bibehallas jamvil i Stromstad, Lysekil, Trelleborg
och Vistervik, samt att anstdllning ombord & fartyg icke métte anvisas vid
sjomansférmedlingarna sidan person, betriffande vilken underséknings- och
bestraffningsnimnden meddelat avstingningsbeslut men for vilken sjémans-
nimnden icke utfiardat pamdnstringsférbud.

Betriffande de skil motionirerna aberopat till stéd for sina yrkanden far
utskoltet, i den man redogérelse darfor icke limnas i det f6ljande, hinvisa
till motionerna II: 793, II: 820 och II: 819.

Propositionens huvudsakliga innehall

Genom propositionen understilles riksdagen huvudgrunderna i férslag till
ny forfatining rérande registrering och monstring av sjémin. Forslaget in-
nebir forbittrade moéjligheter att avstiinga grovt misskétsamma sjomin fran
anstdllning ombord pa fartyg. Vidare foreslds en visentlig utvidgning av
hélsokontrollen av sjomén. I friga om sjémansregistreringen foreslas, att
den nuvarande lokala inskrivningen av sjomin kompletteras med viss be-
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grinsad central registrering vid sjofartsstyrelsen. Harjémte foreslas viss
utékning av inskrivningsskyldigheten.

I organisatoriskt avseende foreslis, att antalet sjémanshus minskas fran
30 till 19, samt att sjémanshusverksamheten administrativt samordnas med
sjobmansférmedlingarna pa de orter, dir sjdmanshus skall finnas i fortsitt-
ningen. Samordningen innebir, att sjomanshusen inordnas i den allménna
arbetsformedlingen och att arbetsmarknadsstyrelsen blir administrativ
chefsmyndighet foér dessa organ. Ansvaret i fraga om inskrivnings- och
ménstringsverksamheten kommer dock att fortfarande avila sjofartsstyrel-
sen, vilken har att svara for erforderliga anvisningar betriffande denna
verksamhet och f6r inspektionen av den.

Den foreslagna organisationen innebir, att staten helt évertar det ekono-
miska ansvaret for sjomanshusens administration. Det foreslas, att den for
sjomanshusverksamheten avsedda sérskilda fartygsavgiften, den s. k. ton-
avgiften, upphér i samband dirmed, och att i stillet fyr- och bakavgiften
hojes.

Den nya monstringsforfattningen foreslas triada i kraft den 1 juli 1961.
Det forutsiittes att den organisatoriska omliggningen kan verkstillas sam-
tidigt.

For statens del beriknas omorganisationen medféra en framtida arlig be-
sparing av i runt tal 260 000 kronor. Under de tva forsta budgetaren mot-
viiges besparingen delvis av utgifter av tillféllig natur.

Den redogorelse, som hirefter limnas fér propositionen, upptar endast
vissa delar av vad féredragande departementschefen, statsrddet Lange, an-
{ért i propositionen. I fraga om departementschefens uttalanden i 6vrigt samt
det utredningsférslag som legat till grund fér propositionen och remissytt-
randena over detta hinvisas till propositionen.

Inledning

Deparlemenlschefen

Ar 1951 uppdrogs at 1946 ars sjomanskommitté att verkstilla utredning
rorande sjomanshusens verksamhet och att inkomma med de forslag i dm-
net, vartill utredningen kunde féranleda. Enligt direktiven fér utredningen
horde kommittén utréna forutsiattningarna att ersiatta sjomanshusen med
elt organ for central registrering av sjofolk. Kommittén hade vidare att be-
akta fragan hur pa- och avménstringen av sjomiin skulle organiseras. Har-
vid aktualiserades spérsmalet om handhavandet av sjémanshusens under-
stodsverksamhet samt forvaltningen och anvindandet av deras donations-
medel.

Med skrivelse den 25 juni 1957 framlade sjomanskommittén betinkande
med férslag om monstring och registrering av sjofolk (SOU 1957: 29). For-
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slaget innebar i huvudsak en avveckling av sjémanshusens nuvarande upp-
gifter med inskrivning och moénstring av sjéméin. Inskrivningen ersattes en-
ligt forslaget av en central registrering hos sjofartsstyrelsen. Monstrings-
verksamheten Gvertogs av ménstringsforrittare, vilka utgjorde lokalorgan
till sjofartsstyrelsen. Vidare féreslogs skirpt prévning ur hilso- och all-
méanna liamplighetssynpunkter av sjéméin och dem som sékte sig till sjo-
mansyrket. Kontrollen skulle ske centralt av sjofartsstyrelsen, till vilken
for detta dndamal knéts en sakkunnignimnd sisom konsultativt organ.
Sjomanshusinstitutionen upphiivdes emellertid inte helt utan bibehdll en-
ligt forslaget vissa uppgifter av nirmast lokal natur, sisom understéds- och
stipendieverksamhet samt viss service. — I sarskilt yttrande till det fram-
lagda betéinkandet reserverade sig fyra av kommitténs nio ledaméter mot
kommitténs standpunktstaganden i vissa centrala avsnitt. Aven en av kom-
mitténs experter anmilde i sirskilt yttrande avvikande mening i visentliga
fragor.

Vid remissbehandlingen av sjomanskommitténs betinkande riktades
stark kritik mot de diri framlagda foérslagen, framst i friga om centrali-
seringen av sjomansregistreringen och den centrala ldmplighetsprévningen
av sjémin. Fran flera hall forordades ny utredning i dmnet, innan nigra
genomgripande férandringar vidtogs i sjémanshusorganisationen. Fran sjo-
folkshall féreslogs, att man vid ny utredning borde underséka férutsitt-
ningarna foér en samordning av sjomanshusens och sjomansférmedlingar-
nas verksambhet.

Den 31 juli 1958 tillkallades kanslichefen hos statens handelslicensnimnd
Yugve Ericsson att sasom utredningsman verkstalla utredning och fram-
ldgga forslag rérande en 4ndrad organisation i samband med férmedling av
arbete for sjoméin samt deras mdonstring och registrering. Den 6 november
1958 forordnades sekreteraren i Sveriges fartygsbefilsférening, redaktéren
Hjalmar Béaw, ledamoten av riksdagens andra kammare, sekreteraren i
Svenska sjofolksforbundet Gunnar Carlsson och direktéren Lennart Park-
felt att sdsom experter bitrada vid utredningen.

Utredningsmannen har med skrivelse den 8 september 1959 framlagt be-
tinkande med férslag angiende monstring och férmedling av sjémén m. m.
(stencilerat). De till utredningen knutna experterna har férklarat sig vara
ense med utredningsmannen i alla delar, fransett vissa enstaka fragor, dar
experternas avvikande mening i det foljande kommer att sirskilt redovisas.

Over betinkandet har, efter remiss, ytiranden avgivits av sjofartsstyrel-
sen, socialstyrelsen, arbetsmarknadsstyrelsen, medicinalstyrelsen, statens
atlanningskommission, statskontoret, generaltullstyrelsen, statistiska cen-
tralbyrén, statens organisationsnimnd, riksriikenskapverket, $verstyrelsen
fér yrkesutbildning, centrala varnpliktsbyran, handelsflottans pensionsan-
stalt, statens I6nenamnd, 6verstéthéllarﬁmbetet, linsstyrelserna i Soder-
manlands, Ostergétlands, Kalmar, Gotlands, Blekinge, Kristianstads, Malmo-
hus, Hallands, Goteborgs och Bohus, Virmlands, Givleborgs, Visternorr-
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lands, Visterbottens och Norrbottens lin, sjomansskattenimnden, statens
pensionsanstalt, samarbetsdelegationen fér de fyra nordligaste linen, Sve-
riges redarefoérening, Rederiféreningen fér mindre fartyg, Svenska sjofolks-
térbundet, Svenska stewardsféreningen, Sveriges fartygsbefilsforening,
Svenska maskinbefilsférbundet och statstjdnstemannaférbundet. Hirjamte
har yttranden inhdmtats av utredningsmannen fér utredning rérande han-
delsflottans bemanning, utredningen angdende handelsflottans pensionsan-
stalts verksamhet, utredningen angdende 6versyn av lésen- och stimpelfér-
ordningarna samt 1955 ars stadsutredning. Ulrikesdepartementets rattsav-
delning har avgivit sirskild promemoria éver betinkandet. — — —

Utredningens férslag har i de visentliga delarna godkints av det stora
flertalet remissinstanser. Jag anser det darfor égnat att liggas till grund for
den forfatiningsrevision jaimte omorganisation av ménstringen och férmed-
lingen av sjémén, som linge varit av behovet pakallad.

Forslag rorande inskrivnings- och ménstringsverksamheten

Departementschefen

Inskrivningen vid sjomanshus och ménstringen av sjéméin har gamla tra-
ditioner och utgdr ett led i det system av bestimmelser, som av &lder regle-
rar sjofolkets tjinsteférhallanden. Sjémanslagstiftningen bygger salunda pé
ctt monstringsférfarande i samband med att tjinst ombord till- och fran-
trides. Inskrivnings- och moénstringsvisendet tjinar kontrollen over att
gallande behorighetsregler iakttas vid bemanningen av fartyg och att i
ovrigt bemanningen sker med beaktande av sjoéfartssikerhetens krav. Det er-
bjuder vissa majligheter, att hindra personer, vilka saknar tillrickligt god
hélsa for tjanst till sjoss, eller vilka visat sig misskétsamma under tidi-
gare ombordanstillning, fran att taga tjinst pa fartyg. Om salunda inskriv-
ningen av sjémin och monstringsférfarandet icke kan undvaras i det regel-
system, som inte minst ur internationell synpunkt krivs ifriga om tjinsten
ombord pa véra fartyg, har organisationen och formerna for denna verksam-
het scdan aiskilliga &r varit under diskussion.

Sasom jag inledningsvis anfort utreddes fragan av 1946 ars sjémanskom-
mitté, som ar 1957 framlade betinkande med forslag om monstring och
regisirering av sjofolk. I anledning av den kritik, som framkom mot cen-
trala delar av kommilténs forslag, har betinkandet 6verarbetats av sirskild
utredningsman med bitriade av experter. Det férslag av utredningen, som nu
foreligger, innefattar en versyn av dels gillande regler om inskrivnings- och
monstringsverksamheten dels organisationen fér denna verksamhet. Den
organisatoriska delen av utredningsférslaget ir det min avsikt alt nirmare
behandla i ett senare avsnitt. Jag vill emellerlid redan hir forulskicka, att
jag i det visentliga ansluter mig till utredningens tidigare nimnda forslag
om samordning av inskrivnings- och ménstringsverksamheten med sjomans-
férmedlingen,
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De huvudsakliga bestimmelserna om inskrivning och monstring av sjo-
man upptages i 1939 ars kungorelse angaende sjomanshusen i riket samt
sjomins pa- och avmonstring m. m. Kungorelsen tillkom pa sin tid utan
riksdagens medverkan. Innehallet i férfattningen torde #dven vara av den
art, att Kungl. Maj:t enligt 89 § regeringsformen dger att ensam besluta
darom. Emellertid innebir ifrdgavarande bestimmelser en ganska ingri-
pande reglering av anstéllningsférhallandena inom sjémansyrket. Med hén-
syn bl. a. till den kontroll ur halsosynpunkt, som sjomannen ar underkas-
tad, och de mojligheter, som finns att avstinga sjoman fran yrket — en sida
av lagstiftningen som blir mera accentuerad om féreliggande forslag ge-
nomféres — utgér inskrivnings- och moénstringsreglerna ett icke ovésentligt
ingrepp i den enskildes méjligheter att fritt utéva yrke. I betraktande hérav
synes det mest forenligt med praxis i fraga om riksdagens medverkan i lag-
stiftningen, att riksdagens yttrande inhamtas 6ver huvudgrunderna i den
forfattning réorande inskrivning och moénstring, som bor utfirdas pa grund-
val av utredningens betdnkande. I det fo6ljande kommer jag darfér att i
forsta hand uppehélla mig vid de punkter i férslaget som rér principerna
for inskrivnings- och moénstringsvisendet. Foreskrifter av detaljmissig na-
tur kommer att beréras endast i den man sa erfordras for belysning av hu-
vudgrunderna. Det forutsittes att forslagets detaljbestimmelser skall kun-
na kompletteras och andras utan att foérst understillas riksdagen och att
riksdagens yttrande skall beh6va inhdmtas endast d& frdga 4r om &ndring
som beroér huvudgrunderna.

En central fraga i utredningsarbetet har gallt mdjligheterna att av-
stdnga oldmpligt folk frdn sjomansyrket.

Frigan om limplighetsprévning av personer, som séker sig till sjémans-
yrket eller dar vunnit anstéllning, har av utredningen delvis bedémts i sam-
band med frigan om hélsokontrollen av sjomén. Aven vissa remissinstan-
ser har med fog betonat sambandet mellan kravet pa fysisk och psykisk
hilsa hos den som tar anstillning ombord och hans allménna limplighet f6r
yrket. I det féljande kommer jag att sirskilt behandla fragan om héalsokon-
trollen av sjomén.

Enligt nuvarande bestimmelser forekommer icke nagon lamplighetsprov-
ning pa andra grunder 4n hilsogrunder av den, som séker sig till sjomans-
yrket och 6nskar inskrivas vid sjomanshus. Sjoman som &ar inskriven kan
emellertid, efter beslut av sjémanshusets direktion, avféras ur registret, om
det konstateras att han gjort sig skyldig till rymning fran svenskt handels-
fartyg. Sjomannens sjofartshbok anses i sa fall ogiltig. Darmed hindras sjo-
mannen fran att dnyo pimonstras fartyg. Om sjomannen sedermera &nyo
inskrives i registret — vilket kan ske efter viss tid — skall ny sjéfartsbok ut-
fardas for honom. Det ar att mirka, att sjomanshuskungérelsen icke ger
nigon mdojlighet att ur registret stryka sjoman, som visat sig grovt miss-
skotsam ombord utan att ha rymt fran tjinsten, och salunda avstinga ho-
nom frin yrket. Den gallring av odugligt sjofolk, som kan ske med stod av
sjomanshuskungérelsen kompletteras emellertid f. n. av den verksambhet,
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som bedrives av de av organisationerna pa sjofartens arbetsmarknad till-
satta centrala undersoknings- och bestraffningsndmnderna (UB-nimnder-
na). Genom den rapportering fran niamnderna till sjomansférmedlingarna
av personer, som funnits béra for kortare eller lingre tid avstingas fran ut-
6vning av sjomansyrket, skapas en viss spirr mot férmedling av sjofolk,
som pé olika siatt — icke blott genom rymning — visat sig olimpligt for
tjanst ombord p& fartyg.

Sjémanskommitténs férslag innebar en allmin lamplighetsprévning av var
och en, som sdkte sig till sjémansyrket och onskade fa sjofartsbok. Prov-
ningen skulle ske icke blott med hinsyn till hilsotillstindet utan dven till
6vriga personliga férhallanden, sdsom foregdende kriminalitet eller eljest
grovre misskétsamhet.

Utredningen har icke velat godtaga sjomanskommitténs férslag om en
allmin lamplighetsprévning innan inskrivning sker och sjoéfartsbok utfar-
das. Det framhalles, att det skulle strida mot principen om medborgarnas
riatt till fritt yrkesval, att hindra en person fran viss yrkesutévning utan att
man har erfarenhet av hur han skoter sig i yrket. Utredningen avvisar i detta
sammanhang dven tanken att den sjofartsbok, som tilldelas en sjéman férsta
gangen, skulle ges provisorisk karaktir och att sjéfartsbok med obegrinsad
giltighetstid skulle utlimnas férst efter viss tids vil vitsordad sjotjénst.

Utredningen foreslar i stillet en skirpning av bestimmelserna om av-
stdngning av sjoman, som missko6tt sig under anstillning ombord. Utred-
ningen anser det vara en brist, att sjoman icke pa grund av annan férseelse
in rymning kan avspirras fran ombordanstillning, och féreslar, att andra
allvarliga forseelser under tjinstgéring ombord likstilles med rymning.
Enligt utredningens forslag skall avstingningen ske genom sirskilt beslut
om ogiltigférklaring av sjomannens sjofartsbok.

I motsats till sjomanskommittén, som forlade beslutanderitten i dylika
arenden centralt till sjofartsstyrelsen, foéreslar utredningen, att drendena
provas och avgores av lokalt organ, sjomansnimnd, som skall ersitta nuva-
rande sjéomanshusdirektion.

Den standpunkt till frigorna om lamplighetsprévning av sjémén och av-
spiarrning av oliampliga element, som utredningen salunda intagit, har i
stort sett godtagits under remissbehandlingen. Fran bl. a. sjobefalsorganisa-
lionerna har dock 6nskemadl framférts om férhandsprévning i syfte att hind-
ra olampliga personer att vinna anstillning inom sjémansyrket. Sjofarts-
styrelsen och arbetsmarknadsstyrelsen har uttalat sig fér central handliagg-
ning av avstingningsirendena.

For egen del vill jag understryka de synpunkter som savil utredningen
som flera remissinstanser framfért om vikien av god rekrytering till sjo-
mansyrket. Utvecklingen framfér allt pa det tekniska omradet stiller stora
krav pa yrkesskicklighet inom sjémanskaren. Bristande duglighet hos den
enskilde sjomannen kan medfora fara for siikerheten till sjoss och risker
for liv och cgendom. Ytterst ar det har fraga om alt tillgodose sjélagens
krav pa att fartyg skall vara bemannat pa belryggande siitt. I detta sam-
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manhang skall dven framhdllas betydelsen for trivseln bland besittningar-
na pa fartygen, att uppenbart oldmpligt folk kan effektivt hindras fran att
vinna anstiillning till sjéss. Bestimmelserna i den gillande sjomanshus-
kungorelsen tillgodoser icke pa ett tillfredsstillande satt nu nidmnda syn-
punkter.

Nir det giller att komma till ritta med radande missférhallanden bor
beaktas, att en icke ringa del av de personer, som genom grov misskotsam-
het i olika avseenden stor disciplinférhallandena ombord och sprider van-
trivsel bland kamraterna, enligt erfarenhet féreter allvarliga brister i psy-
kisk och fysisk hélsa, samt att redan en grundlig likarundersékning fore
anstdllningen bort medféra deras utgallring. Detta géller bl. a. sinnessjuka
och grava psykopater, liksom allvarligt alkoholskadade. Det 4r dven kint,
att de psykiskt svart belastade blivit ett allt stérre problem inom handels-
flottan.

Det ar dirfor av sirskild betydelse att forbattra hilsokontrollen av sjo-
mién, savil den som féregar inskrivningen vid sjéomanshus som den fortlo-
pande kontrollen av de ombordanstéllda. I det féljande kommer jag att for-
orda en betydande effektivisering av denna kontroll.

Vad giller 6vriga moéjligheter att avstinga icke 6nskvirda element frin
sjomansbanan bitrider jag utredningens mening, att nigon allmén lamplig-
hetsprévning pa férhand av den som vill komma ut som sjéman icke bor
komma ifridga. Fransett de av utredningen anférda principiella betidnklig-
heterna mot att pi detta sétt begransa ritten till fritt yrkesval, vilka icke
kan limnas obeaktade, synes en sddan provning i praktiken stilla sig svar
att genomfora utan att rimliga ansprak pa objektiv och konsekvent bedém-
ning eftersittes. En gallring efter de principer som sjémanskommittén an-
gav skulle dven innebidra, att man fo6r tilltride till sjomansyrket stiillde
langt stringare krav i friga om vandel 4n man ir beredd att uppritthalla
fér dem som utévar yrket. Den férsta prévningen av den som OSnskar bli
sjoman bor darfér — utéver allménna formalia sdsom granskning av alder,
viarnpliktsforhallanden m. m. — begrénsas till halsoférhallandena. Férelig-
ger i nimnda avseende icke nigot hinder bor inskrivning ske och sjéfarts-
bok utfirdas. Prévningen bor i likhet med gillande ordning ske lokalt vid
sjomanshus eller motsvarande myndighet.

Mojlighet méste emellertid finnas att fran ateranstillning avspirra sada-
na personer, som under tidigare tjinst ombord visat sig uppenbart oldmp-
liga for sjomansyrket. I likhet med utredningen anser jag de befogenheter,
som f. n. tillkommer sjomanshusdirektion att avstinga misskotsamma sjo-
man och vilka begrinsar sig till rymningsfallen, otillrickliga. Den ansva-
riga myndigheten bor ha méjlighet att dven i andra fall, da sjéman visat
grov misskotsamhet under anstallning pa fartyg, hindra honom fran att
anyo pamonstras.

Olika former ar tinkbara for siddan avstingning av sjoman. Enligt nu-
varande regler utévas hindret i den formen att sjomannen avfores ur in-
skrivningsregistret och dirigenom berdvas mdjlighet att taga anstillning
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i sddan fart, i forsta hand utrikes fart, déir inskrivning 4r ett krav. Utred-
ningen har valt en annan vig, namligen att ogiltigférklara sjémannens sjo-
fartsbok, vilket skulle innebira samma hinder for anstillning som om han
avforts ur inskrivningsregistret. Fordelen med det av utredningen valda
systemet ir att sjémannen trots avstingningen kvarstar i registret och dar-
med atnjuter det skydd som registreringen ger ur mantalsskrivningssyn-
punkt. En nackdel med att knyta avstingningspafoljden till sjofartshoken
ar emellertid att pafoljden dirigenom endast kan riktas mot sidana sjo-
min, som forsetts med svensk sjofartsbok, dvs. for narvarande endast
svenska sjomin. Vidare bor beaktas de administrativa svarigheter, som all-
tid kommer att vara forbundna med en ogiltigforklaring. En regel om ogil-
tigforklaring kan icke goras effektiv. Erfarenheten visar, att i de fall dar
enligt nuvarande regler sjofartshoken blivit ogiltig, nimligen i samband med
att sjéman i anledning av rymning avforts ur registret, sjofartsboken en-
dast i undantagsfall kunnat Atkommas fér makulering, om den inte redan
i samband med registreringsatgirden funnits tillgéinglig. Den enklaste me-
toden torde vara, att myndighetens beslut om avstingning far formen av
ett pamonstringsférbud, som delges sjomansférmedlingarna och monstrings-
forrattarna. Ingripande pa denna vig kan ske mot savil svenska som ut-
lindska sjéomin. Sasom regel bor pAménstringsforbud vara tidsbestimt. Det
bér icke fa ges langre varaktighet 4n sex ar, dvs. si lang tid att sjomannen
vid dess utgang kan antas i allminhet ha blivit avford ur inskrivningsre-
gistret. I vissa grava fall kan emellertid framsta sasom olimpligt att med-
delat pamonstringsférbud efter visst antal ar utan vidare upphor att galla.
For sadana fall bor finnas mojlighet att meddela férbudet med giltighet tills
vidare och dirigenom uppnéa att forbudet icke héves utan sarskild prov-
ning.

Det bor understrykas, att pamonstringsforbudet icke ar att betrakta sa-
som en disciplinpafoljd. Den disciplinidra bestraffningen regleras i sjomans-
lagen och nagot behov av ett kompletterande pafoljdsforfarande foreligger
ej. Pamonstringsforbudet syftar darfor icke till annat an att utgéra en so-
cialt betingad sparr mot utévning av sjomansyrket. Med hansyn hirtill bor
det icke vara nagot hinder mot att meddelat férbud tas upp till omprovning
nir helst den spirrade sjémannen begir det eller om eljest anledning fore-
kommer dirtill. Foreligger tillrackliga skil, bor sjilvfallet férbudet kunna
hivas utan hinsyn till eventuellt bestdmd giltighetstid.

Till ett forfarande for meddelande av pamonstringsférbud synes béra
knytas mojlighet att tilldela sjéoman varning. Mot ett varningsinstitut kan
visserligen inviindas, att de disciplinira atgarder, som med stéd av sjomans-
lagen kan foretas mot sjomannen, i praktiken torde tjana till varning for
dem, som genom upprepade forseelser 1oper risk att avstingas fran yrket.
A andra sidan kan det onekligen i vissa fall framsti som en brist, att den
beslutande myndigheten endast har att vilja mellan att avstinga sjoman-
aen eller avsta fran varje atgird. I sddana fall av misskétsamhet som vis-
serligen icke finnes bora foranleda pamoénstringsforbud men dar sjoman-

9 Bihang till riksdagens protokoll 1960. 9 saml. 2 avd. Nr 43
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nen vid upprepande l16per uppenbar risk att utsittas fér sadant forbud, sy-
nes goda skil, icke minst omsorgen om sjomannens eget bista, tala for att
varning skall kunna tilldelas. Jag férordar sélunda att vid sidan av paménst-
ringstérbud méjlighet skapas att utdela varning till sjéman, som visat grov
misskdtsamhet.

Betriffande handlidggningen av avstidngningsirende-
na synes man béra anknyta till den nuvarande ordningen, som innebar att
lokala organ med partsrepresentation provar och avgér fragor om uteslut-
ning av sjémén fran ombordanstillning. I samband med behandlingen av
de organisatoriska frigorna kommer jag att fororda, att nuvarande sjo-
manshusdirektioner i huvudsaklig éverensstimmelse med utredningens for-
slag ersittes med sirskilda partsnimnder. Jag ansluter mig till utredning-
cns forslag att prévningen av avstingningsirendena férligges till dessa
partsnamnder. Sadan nidmnd, fér vilken jag i fortsittningen begagnar utred-
ningens benidmning sjomansniamnd, bor utses av sjofartsstyrelsen. Nimn-
den bor besia av opartisk ordférande jimte representanter fér savil redar-
sidan som organisationerna pa arbetstagarsidan. Med hinsyn till avsting-
ningsirendenas art ar det 6nskvirt att ordféranden ir lagfaren. Ett oefier-
givligt krav hirpa kan emellertid visa sig svart att efterkomma och i si-
dana fall, dir bekvim tillgang till juridisk expertis dndock star att fa, torde
nagon allvarlig invindning ej behéva resas mot att sisom ordférande utse
en icke-jurist med rik erfarenhet av de spérsmal som nimnden kan fa att
bedéma.

Det ligger i sakens natur att drende om padménstringsférbud icke bor fa
avgoras med mindre sjémannen beretts tillfille yttra sig dver vad som
ligges honom till last. Det bér dven finnas mdjlighet for honom att bliva
personligen hérd infér sjomansnimnden. Undantag hirifran bér ske endast
om sjémannen icke kan antriffas inom rimlig tid och godtagbar utredning
foreligger.

Sjomansnimnds beslut om pamoénstringsférbud bor kunna &verklagas
till sjofartsstyrelsen. Mot styrelsens beslut torde talan fa féras i vanlig
ordning hos Kungl. Maj:t. Sidan talan torde béra upptagas av regeringsrit-
ien.

Paménsiringsférbud eller varning bér kunna meddelas aven sadan sj0-
man, t. ex. utlinning, som ej ar inskriven vid sjomanshus. I sddant fall
torde drendet hirom fa provas av sjémansnimnden i Stockholms sjomans-
husdistrikt.

Den ordning fér behandling av avstingningsirenden som jag nu for-
ordat torde i praktiken innebira att UB-nimnderna sasom beslutande or-
gan i dylika drenden kommer att ersittas av de blivande sjomansnimn-
derna. Del ir emellertid att férvanta att UB-nimnderna icke dirmed av-
skaffas. Sasom utredande organ kommer de utan tvivel att vara av virde
for sjomansniamndernas verksamhet. I allminhet torde det bli UB-nimnd
som tar iniliativet till att sjoman anmiles till sjdmansnimnd for Sparr-



Andra lagutskottets utldtande nr 43 ar 1960 19

ning genom paménstringsférbud. I sidana fall, ddr UB-nimnd icke tidi-
gare varit inkopplad, torde sjomansniamnden sisom regel ha anledning att,
innan arendet avgores, inhidmta UB-namndens yttrande.

Betraffande hilsokontrollen av sjoméan ma erinras om att
gillande bestimmelser om likarundersokning huvudsakligen anknyter dels
till inskrivningen vid sjémanshus dels till pAmonstringen.

For inskrivning vid sjdmanshus erfordras silunda att vederbérande un-
dergatt likarundersékning, som visar att han ej ar behiftad med sjukdom,
lyte eller skada, som goér honom oduglig att skéta den tjinst han avser att
tilltrida. Samma villkor giller fér den, som i Sverige dnskar pamonstra
fartyg i utrikes fart, om fartyget skall avgd fran svensk hamn. For sist-
namnda fall foreskrives att sjomannen ej far ha konssjukdom i smitt-
samt stadium eller annan sjukdom, som medfér fara for ombord anstillda
personer. Vid anstillning av personer under 18 ar giller vissa skarpta be-
stimmelser.

Enligt 32 § sjolagen giller, att sjéman icke fir nyttjas sdsom utkiksman
eller rorsman om han ej enligt likares intyg ager normalt firgsinne samt
tillriacklig syn- och hérselférmaga. Sddant intyg far ej vara éldre dn fyra ar.

Fransett sistnimnda bestimmelse, vilken syftar till en likarundersok-
ning vart fjirde ar av den vaktindelade personalens syn- och hérselfor-
miga, saknas bestimmelser om kontinuerlig ldkartillsyn av sjoméannen.
For det stora antal sjomin som regelbundet ménstras utomlands, férekom-
mer over huvud taget inte nagon allsidig lakartillsyn. Samma ér férhéllan-
det med dem, som hir i landet sysselsittes i den inrikes farten.

En forbattring av hilsotjansten inom var sjofart framstir sasom en
angeligen reform. Jag har redan berért den betydelse en effektivisering av
likarkontrollen bor kunna fa, nir det giller att utgallra olampliga element
fran vara fartyg. Ur vidare synpunkter r en férbittrad likarkontroll ett
viktigt led i den sociala omvéardnaden om personalen i vir handelsflotta.

I detta sammanhang ma erinras om den konvention (nr 73) angiende
likarundersdkning av sjémin, som pa sin tid antogs av den internationella
arbetsorganisationen (ILO) vid en konferens ar 1946 (sjatte sjofartskon-
ferensen). Konventionen anmildes i propositionen nr 321 till 1947 ars riks-
dag. Den syftar till en kvalificerad lidkarundersokning vartannat ar av
samtliga sjomin pa fartyg av minst 200 tons bruttodriktighet, oavsett om
fartyget gar i inrikes eller utrikes fart. Ehuru det alltsedan konventionens
tillkomst ansetts angelidget att fran svensk sida ratificera konventionen,
har dirmed fatt anstd i avbidan pa att forutsattningar skapas fér en an-
slutning till éverenskommelsen. Jag vill i sammanhanget dven hinvisa till
de overlaggningar, som i anledning av Nordiska radets rekommendation
nr 13/1954 férts om en gemensam hailsotjinst for nordiskt sjofolk och
vilka jag hade anledning anmila i samband med anslagsiskandet till 1958
ars riksdag om medel till likarundersokning av sjofolk. Arbetet pa en nor-
disk 6verenskommelse i denna sak har sedermera fortsatis med utgings-
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punkt frin radets rekommendation nr 32/1958, vilken ersatt den tidigare
rekommendationen. Det 4r min férhoppning, att nimnda &verliggningar
inom ej avldgsen framtid skall kunna féras till resultat.

En forutsittning fér en nordisk Gverenskommelse torde emellertid vara
att den svenska hilsotillsynen bringas att motsvara kraven i nimnda ILO-
konvention, vilken ratificerats bl. a. av Finland och Norge.

De nya bestimmelserna bor silunda taga sikte pa en regelbunden hil-
sokontroll av sjdménnen med grundlig likarundersékning vartannat ar. In-
lyg over sddan genomgripande undersékning, som hir avses, bor i allmén-
het f& 4beropas vid inskrivning och ménstring som sker intill tva ar efter
utfardandet. I utrikes fart kan méjligen, bl. a. med hinsyn till det nordiska
samarbetet, vissa modifikationer fi goéras betraffande giltighetstiden. I en-
lighet med konventionens gransdragning bor kravet pa en sidan kvalifice-
rad likartillsyn icke behova omfatta anstillda pa fartyg under 200 brutto-
ton.

For 6vrigt sjofolk, som monstras, torde nagon skirpning av vad som nu
giller icke vara erforderlig. Nuvarande mera summariska likarundersok-
ning torde alltsd 4dven framdeles fa godtagas vid ménstring pa fartyg under
200-tonsgrinsen. Sjilvfallet ar det emellertid onskvirt att sjoméin i annan
fart &n siddan, dir de kvalificerade intygen #r obligatoriska, inlemmas i
ordningen med regelbundna grundliga undersékningar. En stimulerande
faktor i denna riktning bér de kvalificerade likarintygens lingre giltig-
hetstid vara, eftersom sjofolket darigenom befrias fran besviret med ofta
upprepade likarbesok i samband med skiften av anstillning.

Jag har i det tidigare anférda understrukit behovet av att genom en
grundligare ldkartillsyn kunna ur sjémanskiren utskilja dem, som till
foljd av fysisk eller psykisk ohilsa utgor en fara for liv och egendom om-
bord eller allmint medfér allvarliga stoérningar i arbetslivet pa fartyget.
En avspirrning av hilsoskil fran vidare ombordanstilining forutsitter, sé-
som utredningen framhallit, skyldighet for likare att géra anmilan nir han
vid lakarundersékning av sjomén finner sidant hinder mot anstillning fore-
ligga. Anmilan bér ske till en central registrerande myndighet. Sasom jag
i det foljande kommer att fororda bor &t sjéfartsstyrelsen uppdragas att i
viss omfatining fora centralt register ver sjomin. Till denna registrerande
verksamhet bor dven foras uppgiften att registrera ifragavarande likar-
anmélningar.

En anmilningsskyldighet av ifrdgavarande art &r sisom framhallits un-
der remissbehandlingen, icke praktiskt mojlig att genomféra utan att kret-
sen av anmilningsskyldiga likare begriansas. Det maste dven krivas att in-
tyg som fordras fér inskrivning vid sjémanshus eller ménstring skall vara
utfirdat av likare inom denna krets. Fér en siddan begrinsning talar dven
andra skl dn det nyss anférda. Uppgiften att fran hilsosynpunkter be-
ddma personers fysiska och psykiska férutsittningar att klara tjansten
ombord pa ett fartyg stiller krav pa grundlig insikt om arbetslivet till
sjoss. Saddan kunskap forvirvas blott av likare som mera regelbundet dgnar
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sig at lakarundersokning av sjoméin. Uppgiften att pa detta sitt vara spe-
ciell likare fér sjomén — jag anvinder i fortsittningen bendmningen sjo-
manslidkare — bor forst och framst tilliggas de nuvarande s. k. fortroende-
lakarna, vilka efter uppdrag fran redarhall sarskilt atagit sig uppgiften att
ldkarundersoka sjoméin i samband med inskrivning och ménstring. I stor
utstrickning torde dven tjinstelikare kunna anlitas. Betraffande sjomans-
lakarverksamheten utomlands torde bedéomningen vara delvis beroende av
de pagaende overliggningarna om gemensam nordisk hélsotjinst.

Om hilsokontrollen sdsom nu forordats anfértros sarskilda sjomansla-
kare med skyldighet att till centralt register rapportera sjomin, som pa
grund av ohilsa ar olampliga féor ombordanstillning, synes tvivelaktigt om
négot star att vinna med att 6verlata at elt administrativt organ att avgéra
fradgan om sjomannen skall avstingas fran yrkesutdvning eller ej. Med han-
syn till bl. a. den stora erfarenhet, som sjomanslikarna kommer att repre-
sentera, kan forvintas, att det faktiska avgorandet i sjilva verket alltid kom-
mer att ligga hos den unders6kande likaren. Det torde darfér vara en lamp-
ligare ordning att ansvaret i avstingningsfragor dven formellt avilar lika-
ren. Finner denne att sjéman pa grund av sjuklighet bor avstingas skall
anmilan déirom till registret utan ytterligare préovning medféra, att sjoman-
nen ej anvisas arbete ombord pa fartyg eller pAmonstras fartyg. Det bor
ankomma pa sjofartsstyrelsen att underritta sjomansférmedlingarna och
monstringsforrattarna om det foreliggande hindret.

Finner sjémanslikare sig béra géra anmailan till centralregistret om att
sjoman till f6ljd av ohélsa ar olamplig fér anstillning ombord, skall sjo-
mannen sjilvfallet utan dréjsmal underriltas dirom. Méjlighet bor dven
finnas fér honom att fa likarens bedémning &verprévad. Anser sjomannen
att lakarens anmalan saknar fog, bor han dga pakalla medicinalstyrelsens
provning av den bedémning som ligger bakom anmélan.

Innan sjéman, som till f6ljd av likaranmalan varit férhindrad séka an-
stillning ombord pa fartyg, dnyo pamonstras fartyg, bor krévas, att han
foreter av sjomanslikare utfardat intyg, varav uttryckligen framgar att sjo-
mannen ar aterstilld fran den ohélsa som tidigare rapporterats.

I detta sammanhang bor dven ndgot beréras formerna for registreringen
av likaranmilningar om hilsohinder. Med hénsyn till att bedémningen av
sjomannens lamplighet for tjanst till sjoss enligt vad nyss sagts helt lagts
pa den undersdkande ldkaren respektive medicinalstyrelsen, saknas skél
for att i det centrala registret inféra nirmare uppgifter om sjémannens hal-
soféorhallanden. Anmiillan om hiélsohinder och motsvarande registeranteck-
ning kan darfoér goras mycket kortfattad och behdver endast innehélla att
sjomannen pa grund av ohélsa ir olamplig for tjanst ombord pa fartyg. 1
vissa fall dr linkbart att anteckning far goras, att det anmilda hindret cn-
dast giller tjinstgoring i viss fart cller i viss befattning. En sadan knapp-
hindig registrering reser icke nagra sekretessproblem och medfér icke krav
pa speciellt skolad personal vid registret.

Den ndrmare utformningen av den centrala registreringen av anmilda
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hélsohinder torde delvis fa bero av hur ett blivande nordiskt samarbete ro-
rande hilsotjinsten organisatoriskt gestaltas. Redan fran bérjan bor vid
sidan om centralregistret finnas att tillgd journalutdrag betridffande varje
anmalt fall av halsohinder. En dylik komplettering av de knapphindiga re-
gisteruppgifterna torde vara nédviandig bl. a. for att vid behov mdéjliggora
granskning t. ex. i samband med férnyad likarundersékning édvensom for
att i forekommande fall medge betryggande kontroll till férebyggande av
misstag och forvixlingar vid registerféringen och registrets utnyttjande. Av
sekretesskal bor journalmaterialet vara tillgédngligt endast for likare.

Betriffande registreringen av sjoéman har utredningen f6-
reslagit, att nuvarande inskrivning av sjomén vid sjomanshus jimte regi-
strering dir av monstringsatgdrder m. m. i princip bibehélles samt att dar-
utover viss central registrering sker hos sjofartsstyrelsen. Under remiss-
behandlingen har frén ett par hall — bl. a. av statens organisationsndmnd
-— ifragasatts huruvida icke centraliseringen av registerféringen bér drivas
langre 4n utredningen foreslagit.

Det kan till en borjan vara anledning papeka, att frigan om lokal eller
central registrering endast ir en friga om vad som &r mest rationellt. Ett
avgérande i ena eller andra riktningen behéver icke till ndgon del paverka
mantalsskrivningens férhallande till sjomansinskrivningen eller beréra prin-
ciperna for den oOvriga verksamhet som nu bedrives inom sjémanshusens
ram. For egen del anser jag det icke pi det foreliggande materialet mojligt
att taga ndgon bestimd standpunkt till vilket alternativ som pa lingre sikt
ar att foredraga. Lampligt synes vara att nigon tids erfarenhet inhéimtas av
den ordning, som utredningen foreslagit, och som innebéir att ett centralt
register narmast av referenskaraktidr uppligges inom sjofartsstyrelsen. En
alltfor genomgripande omliggning redan nu av sjomansregistreringen tor-
de dven, med hinsyn till den organisatoriska férindring, som jag i det f6l-
jande kommer att foresld, bora undvikas. Efter nagon tid torde emellertid
bora undersdkas om icke det ur rationaliseringssynpunkt vore férdelaktigt
att efter hand ersétta den lokala registreringen med ett enda register.

I enlighet med utredningens forslag, vilket ej mott gensaga under remiss-
behandlingen, férordar jag att kravet pd inskrivning vid sjéomanshus och
innehav av sjoéfartsbok i princip skall gilla samtliga svenska sjoméin i han-
delsflottan.

Utredningen har sirskilt behandlat frigan om registrering av
utldandska sjoman. Sadan registrering forekommer icke f. n. Enligt
utredningens forslag skulle viss mojlighet 6ppnas fér registrering av utlan-
ningar, som ir kyrkoskrivna i Sverige. Sjofartsstyrelsen har i sitt remissytt-
rande ifragasatt en vidare ritt for utlinning att bli inskriven vid svenskt
sjomanshus. Statistiska centralbyrdn och utlinningskommissionen har 4
andra sidan papekat vissa komplikationer som ir féorbundna med den av ut-
redningen foreslagna ordningen. Det torde f4 ankomma pi Kungl. Maj:t att
efter ytterligare overvigande av de sporsmal, som berorts av nimnda myn-
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digheter, taga stillning till frigan om utldnningarnas behandling i registre-
ringshanseende.

Den centrala sjémansregistrering, som tidigare forordats, féranleder viss
forstarkning av sjéfartsstyrelsens personal. Utred-
ningen har beriknat att det for registrets handhavande inom sjofartssty-
relsen behdver anstillas tre personer, nimligen en kansliskrivare och tva
kontorsbitriden i reglerad befordringsgang. Den Aarliga personalkostnaden
harfor uppskattar utredningen till 40 000 kronor. Av de remissinstanser
som yttrat sig hiréver har statskontoret och statens 16nenimnd ingen er-
inran mot antalet tjinster, men anser att den niarmaste ledningen av regist-
ret bor kunna anfoértros 4t en befattningshavare i ldgre bitridesgrad &n
kansliskrivaregraden. Sjofartsstyrelsen daremot anser det noédvandigt att
anstélla ytterligare en befattningshavare fér ledande och samordnande upp-
gifter och foreslar harfor en kanslistbefattning i 16negrad A 19.

For egen del finner jag att ett centralregister av den omfattning, som jag
nyss foreslagit, bor kunna skétas av en personalstyrka om tre befattnings-
havare, och férordar i anslutning till statskontoret och 16nenidmnden att sjo-
fartsstyrelsen vid omliggning tillféres en kontoristtjéinst och tva tjénster
som kontorsbitridde i reglerad befordringsgang. Fridgan om medelsanvis-
ning harfor torde fa understallas 1961 ars riksdag.

Upplaggningen av det nya centralregistret kommer helt naturligt att for-
anleda vissa engangskostnader. Silunda maste bl. a. kortregister anskaffas
och nya blanketter och formuldr utarbetas och tryckas. Limpligen bor sjo-
fartsstyrelsen for omlaggningsarbetet f4 anlita sarskild sakkunskap, exem-
pelvis genom att nigon av de nuvarande sjémanshusombudsménnen forord-
nas att bitrida med ifrdgavarande arbetsuppgifter. Medelsbehovet harfér —
liksom for engingskostnaderna av expensnatur — torde, dérest riksdagen
icke har nagot att invinda haremot, fa tillgodoses genom att sj6fartsstyrel-
sen far tillstdnd att med erforderliga belopp 6verskrida vederborliga anslags-
poster i styrelsens stat for budgetaret 1960/61.

Utredningen foreslar icke nagon indring i gallande principer for pa- och
avmonstring av sjoméan. For att underlitta s.k. kustavlésning av
8 j 0 m an foreslar utredningen emellertid pa en punkt att nuvarande be-
stimmelser uppmjukas. Forslaget syftar till att underléitta pa- och avmoénst-
ring av sjoman, som for ett kortare uppehall i land tillfalligt lamnar sitt
fartyg, exempelvis for att njuta semester eller vederlagstid.

I férsta hand ar det avrikningsforfarandet — d. v. s. den ekonomiska upp-
gorelsen i samband med avménstring — som bereder besvirlighet vid avlds-
ning av en sjéman fér kortare tid. En sddan uppgoérelse har icke nigon upp-
gift att fylla nir avsikten ej ar att sjomannen skall limna sin tjanst for gott.
Det torde darfér icke vara nagot att erinra emot att efterge kravet pa av-
rikning av sjomannens forméaner i sddana fall.

I fraga om paménstringen féreligger icke samma problem, ehuru skyldig-
heten att forete nytt likarintyg kan verka ondédigt besviarande. Genomfores
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den ordning med grundlig ldkartillsyn vartannat ar, som jag foérut forordat,
kommer emellertid detta besvir att bortfalla.

Betriffande moénstringsférrattarnas uppgifter i 6vrigt torde niagra mera
vasentliga dndringar icke bdra goras i vad som nu tillimpas. De tjinster som
sjomanshusen f. n. erbjuder sjéménnen bor i stort sett dven i fortsiattning-
en sta till buds. Till de av utredningen diskuterade fragorna om moénstrings-
forrattarnas medlande och skiljedémande verksamhet torde stillning fa tas
i samband med att sjémanslagens regler hirom i ett storre sammanhang
Overses.

Vad jag nu férordat foranleder betydande dndringar i och tilldgg till gil-
lande bestimmelser rérande inskrivnings- och ménstringsverksamheten. Det
har darfoér synts lampligt att lata upptaga de foreslagna reglerna i en helt
ny forfattning i dmnet. I enlighet hirmed har inom handelsdepartementet
utarbetats forslag till féorordning om registrering och ménstring av sjéman
(monstringsférordning). Forslaget innefattar dven viss detaljmissig 6versyn
av gillande bestdmmelser.

Den tillidnkta férordningen ar avsedd att ersitta de centrala delarna i nu-
varande sjéomanshuskungérelse. Det férutsittes, att den nya forfattningen i
samband med utfirdandet kan fi kompletteras med erforderliga forfatt-
ningsforeskrifter rérande bl. a. vissa delar i sjémanshuskungérelsen, som
icke nu ansetts béra upptagas i forordningsforslaget.

Forslag till gemensam organisation for férmedling och méonstring
av sjoméin

Departementschefen

Sjomanshusinstitutionen i vart land 4r av gammalt datum. De forsta
sjomanshusen inridttades redan i mitten av 1700-talet. Nigot mer in ett-
hundra &r senare inférdes en allmidn skyldighet for stapelstider att bilda
sjomanshus. Detta stadgande ersattes i 1911 ars sjomanshusférordning av en
bestimmelse, att Konungen 4ger foreskriva var sjomanshus skall finnas.
Motivet hirtill var att det ansdgs onskviart med en viss reducering av
antalet sjomanshus. Det var emellertid férst ar 1939, i samband med anta-
gandet av nu gillande sjémanshuskungorelse, som antalet sjomanshus
minskades till nuvarande 30. Tidigare var antalet sjomanshus 47.

Som tidigare nidmnts har en av utredningens huvuduppgifter varit att
unders6ka mojligheterna till samordning av sjéomansférmed-
lingen och sjomanshusverksamheten. Redan i direktiven fér
utredningen konstaterades, att visst arbete, som utféres av de till den allmin-
na arbetsférmedlingen ansluina sjémansférmedlingarna och genom sj6-
manshusen, ir likartat och om méjligt bér sammanféras. Vid sin bedém-
ning av fragan riaknar utredningen med att det dven framgent ar behovligt
att pa det regionala planet ha registrerings- och andra anordningar fér savil
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arbetsanskaffning som monstring av sjofolk. Det ir da ett naturligt 6nske-
mal att registreringsarbetet och didrmed sammanhéngande arbetsuppgifter
icke i onddan splittras pa olika organ. Ur synpunkten av de besparingar i
personal och de férbittringar i servicehidnseende, som skulle vinnas vid en
samordning, foresldr utredningen, att monstrings- och registreringsarbetet
for sjomin sammanfores med sjéomansférmedlingen till ett nytt organ, som
utredningen kallar sjémanskontor. — De 6ver utredningsférslaget horda re-
missinstanserna har i allminhet tillstyrkt eller limnat utan erinran ett dy-
likt samgdende mellan sjomanshusen och sjomansférmedlingen.

Jag dr ense med utredningen om att en rationalisering av sjomanshus-
verksamheten nu bor dstadkommas genom att denna verksamhet samman-
fores med sjémansférmedlingen. Jag tanker hirvid inte bara p4 de admi-
nistrativa vinsterna i form av ett rationellare utnyttjande av tillgéinglig
personal och férenklad registerféring. Aven servicesynpunkten torde genom
sammanslagning komma att bli béttre tillgodosedd: sjofolket, rederierna
och den upplysningssokande allmidnheten behéver inte besdka olika institu-
tioner for besliktade drenden. Over huvud taget blir det inom en gemen-
sam organisation §kade mdojligheter att utnyttja rationella och effektiva ar-
betsmetoder till gagn fér verksamheten i dess helhet.

I fraga om bendmningen foér det nya sammanslagna organet anser jag, i
likhet med flertalet av de hérda myndigheterna och organisationerna, att den
gamla sirpriglade bendmningen »sjdmanshus»> bdr anvindas. Till det nya
organet kommer ju att §verféras den visentliga delen av de arbetsuppgif-
ter som nu Avilar sjomanshusen, och en stor del av kostnaderna for det
nya organet hanfor sig till arbetet med méonstring och registrering m. m. av
sjofolk.

Den nya sjéomanshusorganisationen skall enligt utredningens forslag bli
helt statlig men bér enligt utredningen samtidigt tillerkdnnas en s& sjalv-
stindig stillning som mo6jligt. Allménna instruktioner for verksambheten
skulle meddelas av arbetsmarknadsstyrelsen och av sjofartsstyrelsen, vilka
verk borde ha det centrala ansvaret for férmedlings- respektive moénstrings-
verksamheten. Aven om sjémanshusen alltsd i sitt praktiska handlande kom-
mer att sortera under bade arbetsmarknadsstyrelsen och sjofartsstyrelsen, ar
det, papekar utredningen, nédviandigt att valja endera av dessa styrelser
som administrativ huvudman. Med hénsyn till det sammanhang,
som de nya sjomanshusens arbetsférmedlande verksamhet har med arbets-
marknadsorganisationen och dven med arbetsloshetskassorna, har utredning-
en stannat for att arbetsmarknadsstyrelsen bér vara den administrativa
huvudmannen.

Tva av de av utredningen anlitade experterna har férordat att huvud-
mannaskapet for sjomanshusen skall ligga hos sjofartsstyrelsen. Ocksa un-
der remissbehandlingen har motsatta uppfattningar kommit till uttryck i
fragan om vem som skall ha det centrala administrativa ansvaret for sjo-
manshusen. En grupp, omfattande bl. a. sjofartsstyrelsen, riksrikenskaps-
verkel, Sveriges redareférening och Sveriges fartygsbefialsférening, féreslar
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att verksamheten skall ligga under sjofartsstyrelsen, medan en annan grupp,
vari ingér arbetsmarknadsstyrelsen, Svenska sjofolksférbundet och Svenska
maskinbefilsférbundet, anser att arbetsmarknadsstyrelsen bér svara fér
verksamheten. Arbetsmarknadsstyrelsen har dessutom féreslagit att de nya
organen skall, liksom f6r nirvarande sjomansférmedlingen, ingd i den all-
manna arbetsformedlingen. Som skil hirfor &beropas sirskilt méjligheterna
till arbetsutjimning mellan de olika expeditionerna.

For egen del vill jag understryka betydelsen av att sjofartens speciella
intressen beaktas vid de olika fragornas lésning. Sjéfarten 4r en i manga
avseenden sirpriglad niring. Som jag redan framhallit maste bl. a. sirskilda
krav uppstillas i friga om arbetskraften till sjéss. De speciella férhallan-
dena inom sjofarten skapar vidare sirskilda servicebehov. Hamnbeséken
ar ofta korta, och det ir icke alltid som de kan férliggas s4, att arbetskrafts-
anskaffning och ménstring kan ske under vanlig expeditionstid. Framhallas
bér ocksé att monstringen och den dirmed sammanhingande verksamheten
innefattar atskilliga moment, som arbetsférmedlingarna for nirvarande inte
har att ta stéllning till. Jag tinker hir i frimsta rummet pa saddana atgirder
som kontroll av den ekonomiska uppgérelsen mellan arbetsgivare och arbets-
tagare samt medling mellan dem och uttalanden om deras rittigheter och
skyldigheter. Vidare ir monstringsférriittaren skyldig att ta befattning med

bemanningsfragor. Dessa foérhallanden — som medfért att sjofartens so-
ciala fragor i viss utstrickning handliggs av sjofartsmyndigheterna i stil-
let for av de rent sociala instanserna — stiller jamvil sirskilda krav pa

{jansteménnen, bade i frdga om kunskap om gillande bestimmelser och med
avseende pa erfarenhet av arbetsforhallanden till sjoss. Erinras ma ock att
monstring icke alltid fger rum pa kontorslokalen; ménstringsforrittaren
kan bli tvungen att, kanske under hart vider, ta sig ombord pa ett fartyg
ute pi en Sppen redd.

Sjofartens samt monstrings- och inskrivningsverksamhetens sirart utgor
sdlunda starkt stod for stindpunkten att den nya sjémanshusverksamheten
skall sortera under sjofartsstyrelsen, som ir den centrala sjofartsmyndig-
heten.

A andra sidan ar det tydligt att de storsta rationaliseringsvinsterna —
bade for de arbetssékande och ur kostnadssynpunkt — star att vinna om
verksamheten inordnas i arbetsférmedlingen. Om det rader brist pé arbete
till sjoss, bor helt naturligt de som soker sadant arbete erbjudas annan
anstéllning. Visserligen torde det hirfér behdvliga samarbetet kunna orga-
niseras dven om sjémansféormedlingarna ir fristiende. Men klart ir att
forfarandet méste bli avgjort enklare om sjomansférmedlingarna 4r en del
av den allmanna arbetsférmedlingen. Sistnizmnda alternativ &verensstim-
mer ocksd, som arbetsmarknadsstyrelsen framhallit, med statsmakternas
strdvanden att sammanhalla handliggningen av arbetsmarknadsfrigorna i
en organisation. Det grundliggande arbetet i friga om rekryteringen av sjo-
folk utféres av arbetsférmedlingen. Den #r dirvid i hég grad beroende av
andra grenar av organisationen inom arbetsmarknadsverket, i forsta hand
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vrkesvigledningen och ungdomsférmedlingen. Arbetsmarknadsverket 4r vi-
dare tillsynsmyndighet foér arbetsloshetsforsikringen, vilket dven talar for
att verksamheten bor inordnas i detta verk. Med hénsyn bl. a. hértill synes
arbetet inom de nya sammanslagna organen bli mest rationellt och minst
kostnadskravande om de inordnas i den allmanna arbetsférmedlingen. Utom
rent kontorsiekniska fordelar genom samfilld administration, gemensamma
lokaler, lika blanketter etc. vinnes framfér allt en smidigare personal-
organisation, vilket bér kunna leda till direkta besparingar. Genom att in-
lemma verksamheten i en storre organisation far man uppenbarligen dkade
méjligheter att med ordinarie personal méta sisongmissiga variationer i ar-
betsbérdan.

Det #r enligt min uppfattning mdojligt att tillgodose sjofartens beritti-
gade ansprak dven om de sammanslagna organen inordnas i den allminna
arbetsformedlingen. Detta férutsitter dock att sjofartsstyrelsen far effekiiva
mojligheter att genom meddelande av instruktioner och direktiv pa i hu-
vudsak samma sitt som hittills 6va inflytande pa den verksamhet, som inte
avser endast arbetsformedling. Sjéfartssynpunkterna méste ocksa fa gora sig
gillande i fraga om inspektion av sjomanshusen och vid utseende av deras
personal. Aven vid handliggningen av sjomanshusens lokalfrdgor bér ut-
rymme beredas de speciella sjofartssynpunkterna.

Jag forordar darfor att de nya sjomanshusen far, pi i stort sett samma
sitt som fér narvarande sjémansformedlingarna, utgéra en del av den all-
minna arbetsférmedlingen. Detta innebér, att organen administrativt kom-
mer att sorlera under arbetsmarknadsstyrelsen. Betraffande den del av verk-
samheten, som &évertages fran de nuvarande sjomanshusen, méiste dock, i
anslutning till vad jag nyss anférde, huvudansvaret ligga pa sjofartsstyrel-
sen. Det 6verordnade ansvaret fér denna verksamhet, instruktionsgivningen
fér den och inspektionen av den skall allts4 ankomma pé sjéfartsstyrelsen,
som sjilvfallet skall ha att samriada med arbetsmarknadsstyrelsen i dessa
fragor. Aven nér det giller tillsitining av de hogre tjinsterna inom de nya
organen bor samrad dga rum mellan arbetsmarknadsstyrelsen och sjofarts-
styrelsen. Divest enighet inte kan nds mellan styrelserna bér frigan hin-
skjutas till avgérande av Kungl. Maj:t. Det torde bora ankomma pa Kungl.
Maj:t att utfidrda erforderliga bestimmelser om samarbetet mellan de bada
styrelserna.

Regionalt lyder sjomansformedlingarna under lidnsarbetsnimnderna,
medan de nuvarande sjéomanshusen i administrativt hiinseende ledes av var
sin sjomanshusdirektion. Sjémanshusens inordnande i arbetsférmedlingen
medfor att de administrativt b6r — med de inskrinkningar som féljer av
vad jag nyss anfort om sjofartsstyrelsens befattning med verksamheten —
underordnas ldnsarbetsnimnderna. En visentlig del av sjémanshusdirek-
tionernas uppgifter bortfaller alltsa. Direktionerna kan dirfér upphéra. De-
ras kvarstdende uppgifter torde — som jag redan berért i fraga om avsting-
ning av sjémin — — overflyttas pa lokala partsorgan, sjomans-
nimnder. Dessa bor sdlunda bl. a. kunna tjanstgéra som remissorgan
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at sjofartsstyrelsen. I det féljande kommer jag vidare att féresla att de nu-
varande sjomanshusens kapitaltillgingar férvaltas och disponeras av regio-
nala, for dndamalet inrittade stiftelser med samma verksamhetsdistrikt och
samma férlaggningsorter som de nya sjomanshusen. Det synes praktiskt att
sjomansnidmnd fungerar som styrelse it stiftelsen.

Jag finner det inte — i varje fall ej for nirvarande — pakallat att uppta
frigan om sammanslagning av sjémansnimnderna med de lokala sjofarts-
delegationer, som med stéd av den s. k. Genuakonventionen finns inrittade
i anslutning till sjomansféormedlingarna. Jag forutsitter dock att det efter-
stridvas att dtminstone delvis samma personer ingir i namnderna och de-
legationerna. Det synes dven bora Gvervigas om det icke bor skapas mojlig-
het for en representant for sjomansndmnderna att delta i linsarbetsndmnds
behandling av fragor rérande sjémansférmedlingen och sjémanshusen.

Som rédgivande organ &t arbetsmarknadsstyrelsen rorande sjémansfor-
medlingarnas verksamhet finns, som niamnts, tvd centrala sjéfartsdelega-
tioner med site i Géteborg, den ena for fragor rorande manskapet och den
andra foér frigor rorande befilet. Utredningen menar att dven sjofartssty-
relsen bor ha tillgang till en central radgivande instans och foreslar inrit-
tandet av en fér arbetsmarknadsstyrelsen och sjéfartsstyrelsen gemensam
radgivande sakkunniginstans. Dérvid skulle de nuvarande centrala sjéfarts-
delegationerna kunna upphdora.

Sjofartsstyrelsen haller i sitt arbete fortlopande kontakt med de olika
organisationerna inom sjéfartsomradet. Denna form foér samarbete synes i
huvudsak tillgodose styrelsens behov av radgivning fran organisationernas
sida. Vid sddant forhallande anser jag inte skil foreligga att nu inritta ett
for sjofartsstyrelsen och arbetsmarknadsstyrelsen gemensamt radgivande
partsorgan.

Vad hirefter giller sjomanshusens lokalisering ma erinras
om att antalet sjomanshus i landet for nirvarande utgér 30. Vid manga
av dessa ar verksamheten av ringa omfattning. Sdlunda ar pd nigra av or-
terna antalet monstringar per ar mindre 4n 300, och vid manga sjomanshus
forriattas genomsnittligt inte mer 4n tva a tre monstringar om dagen. Sjo-
manskommittén foéreslog pa sin tid att 20 sjomanshus skulle upphéra. Den
nya utredningen férordar indragning av 12 sjomanshus. Det giller sjo-
manshusen i Ornskoéldsvik, Hirnésand, Vistervik, Karlskrona, Sélvesborg,
Kristianstad, Ystad, Trelleborg, Halmstad, Marstrand, Lysekil och Strom-
stad. P4 de 6vriga 18 orterna forutsittes sammanslagning av sjémanshus
och sjomansférmedling komma till stind. P4 orter utan sjomanshus men
dér likvdl monstring av sjéomén anses bora kunna ske, skall sirskild monst-
ringsforrittare férordnas. — Vad utredningen foreslagit om den nya sjo-
manshusorganisationens storlek, om sjémanshusens lokalisering och om
sdrskilda ménstringsforrattare har i allménhet godtagits av remissmyndig-
heterna. Dock understrykes fran négra hall, daribland sj6fartsstyrelsen och
Sveriges redareforening, vikten av att den nya ordningen inte fir leda till
en forsimrad service for sjofarten. Flera lansstyrelser forordar huvudsakli-
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gen av lokala skil bibehdllande av sjomanshus, som av utredningen foére-
slas till indragning.

Jag ar givetvis ense med dem, som uttalar att den nya organisationen icke
far innebira en forsimrad service for sjofarten. Tvirtom syftar omligg-
ningen till att skapa i olika hinseenden gynnsammare forhallanden 4n som
rdder for niarvarande. Hir som eljest maste emellertid kostnadssynpunkten
beaktas. Eftersom sirskilda monstringsforrattare kommer att forordnas pa
sddana orter, dir med hinsyn till sjéfartens behov ett dylikt arrangemang
idr motiverat, anser jag for egen del att utredningens forslag till organisa-
tionsplan innebir en i stort sett rimlig avvigning. SAsom Sveriges fartygs-
befilsforening framhaller kan det ju nimligen inte vara férsvarbart att ha
ett statligt regionalt organ inrattat fér en serviceuppgift, som tas i ansprak
genomsnittligt blott en eller annan gang per dag. I siddana fall uppviger inte
den praktiska nyttan for sjofarten av att ha ett sjomanshus pa orten de dar-
med férenade kostnaderna. Utredningen har beaktat dessa synpunkter, och
jag kan sluta mig till de slutsatser, vartill den kommit i fraga om de orter
dir sjomanshus bor finnas, Betriffande Héirnésand kan emellertid tvekan
rdda. Distriktet omfattar ett vidstriackt industriomridde med ett flertal las-
tageplatser. Harnésand ar ocksd den enda orten i Norrland med rederiré-
relse av nagon betydelse och med sjobefilsskola. Jag anser mig dirfér béra
fororda att ett sjémanshus i den nya organisationsformen upprattas aven i
Hirndésand.

I likhet med arbetsmarknadsstyrelsen riknar jag med att, pd samma sitt
som for nirvarande, formedlingsverksamhet i fraga om sjomén skall kunna
{innas pa orter som saknar sjomanshus.

Pa ort diar sjomanshus finnes bor en eller flera av tjinsteminnen vid
sjomanshuset vara monstringsférriattare. P4 andra orter dir en relativt om-
fattande monstringsfrekvens foreligger bér, som jag nyss nimnt, s ar-
skilda moénstringsforrittare utses. Utredningen foreslar att den
sarskilda monstringsverksamheten ordnas alltefter vad sjofartsstyrelsen
fran tid till annan finner limpligast. Jag ansluter mig hértill. I fridga om
personvalet ar olika alternativ tinkbara. Darest det hos arbetsférmedlingen
pa orten finns befattningshavare limplig att anlitas fér monstringsforritt-
ningar bor han forordnas. I andra fall torde nuvarande anordning med tull-
{jinsteman som monstringsforrittare fortfarande kunna utnyttjas. Sasom
utredningen forutsatt torde det fi4 ankomma pa sjofartsstyrelsen att med-
dela erforderliga férordnanden.

Den nya ordningen kriver ett omfattande organisatoriskt forarbete. Med
hansyn hartill bor den trada i kraft forst fran och med den 1 juli 1961.
Detta medfér att anslagsfrdgan kan behandlas i samband med nista ars
budgetarbete. Det synes iven ge tillrickligt rAdrum foér att 16sa de problem
som uppstar genom att en del av sjémanshusens nuvarande personal blir
overflodig.

Utredningens uppskattning av det framtida personalbehovet vid
sjomanshusen har starkt kritiserats av de myndigheter och organisationer.
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som horts over forslaget. Nistan genomgdende anser man att personalen
tagits till for lagt. Som exempel nidmnes att med utredningsforslaget den
sammanslagna nya organisationen i Stockholm skulle f4 en mindre personal-
styrka, 4n som nu finns enbart vid sjémansférmedlingen darstides. I Gote-
borg skulle vid en motsvarande jamforelse personalstyrkan bli oférindrad.
Over huvud taget anses de ifrigasatta grunderna fér bestdimmande av per-
sonalens storlek alltfér schablonartade.

Varje bedomning i detalj av personalbehovet inom den nya sjémanshus-
organisationen méiste pa4 nuvarande stadium bli ganska osidker. Flera fak-
torer spelar hirvid in. Bland annat ar det i vissa fall vanskligt att avgora
hur de arbetsuppgifter, som nu ligger pa de till indragning féreslagna sjo-
manshusen, kommer att fordela sig pad de kvarvarande. Men framfér allt
kommer 6vergdngsskedet att krava ratt stora personalinsatser fér omligg-
ning av expeditionsarbetet, uppriattande av nya register etc. I vissa fall dro-
jer det ocksi kanske flera ar, innan gemensamma lokaler kan iordning-
stillas. D4 ndr man inte genast den asyftade rationaliseringen.

Det synes likvil realistiskt att rikna med att sammanslagningen av sjo-
manshusen och sjomansférmedlingen kommer att innebiara en ej oviasent-
lig besparing pa personalsidan. Arbetsmarknadsstyrelsen — som enligt vad
jag tidigare foreslagit kommer att svara for de arliga anslagsberikningarna
— har ansett sig inte f6r nirvarande kunna goéra nagon exakt bedémning av
den behévliga personalstyrkan utan vill sérskilt utreda den fragan, sedan
standpunkt i princip tagits till samordningen. Jag hyser forstaelse harfér. Da
den nya sjémanshusorganisationen kommer att trida i kraft forst den 1 juli
1961, finns det ocksa tidsulrymme fér en planering i detalj av personalbeho-
vet. Resultatet av den undersékningen far sedan presenteras i petita fér bud-
getaret 1961/62. Med ledning av utredningsforslaget och remissyttrandena,
dvensom med beaktande av vad jag nyss foreslagit om inrittande av ett sjo-
manshus dven i Hiarnésand, anser jag det emellertid mojligt att redan nu
ange en total kostnadsram for avléningar vid de nya sjomanshusen. Mina
bedémningar leder fram till ett belopp av hégst 1375 000 kronor for bud-
getar. Hirtill torde bora laggas 75 000 kronor att sta till Kungl. Maj:ts for-
fogande for anstillande av tillfillig arbeiskraft under omliggningsskedet.
Nuvarande kostnader for avléningar vid sjémanshusen och vid sjomansfor-
medlingarna utgér sammanlagt cirka 1 800 000 kronor.

Da en nirmare provning av sjomanshuspersonalens storlek och befatt-
ningshavarnas placering vid de olika sjomanshusen kommer att dga rum
forst i samband med det ordinarie budgetarbetet i host, &r det inte heller
mdjligt att nu préva frdgan om personalens l6nesidttning, utom nir
det giller forestindarna. Rorande de sistnidmnda vill jag ocksi av bl. a.

praktiska skdl — omplaceringssvarigheter i samband med indragningarna,
utnyttjandet av tidigare sjdmanshusombudsmin som séarskilda moénstrings-
forriattare etc. — redan hir ta upp fragorna om benimning, kompetenskrav

och lonegradsplacering.
For narvarande kriaves av sjomanshusombudsmiannen att de skall vara
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befarna, d. v. s. iga erfarenhet av tjanst till sjoss. I allminhet dr tjins-
terna besatta med sjokaptener. Lonerna ar differentierade efter sjémanshu-
sens storlek. I Goteborg, Stockholm och Hilsingborg har ombudsmannen
16n efter 21 lonegraden. I Goéteborg uppbar han dirjiamte tilliggsarvode
om 2 750 kronor for ar. Vid de 6vriga sjomanshusen utgar till ombudsman-
nen 16n efter 18 lonegraden. I nagra av dessa fall &r ombudsmannen del-
tidsanstélld. Sjomanshusombudsman som utfér extra ménstringsférratt-
ning — forrittning efter arbetstidens slut eller ombord & fartyg — uppbir
sdrskild ersattning hirfér. — Utredningen férutsitter att férestandarna for
de nya sjémanshusen skall, liksom nu, 4ga praktisk erfarenhet av sjon. De
foreslas inplacerade, i Goteborg i lonegrad 24, i Stockholm och Hilsingborg
i I6negrad 23 samt pa ovriga orter i 21 16negraden. Ratten till sirskild er-
sattning for extra mdénstringsforrattning forutsittes dirvid skola upphéra.
Utredningen vill att forestdndarna skall kallas distriktschef. — Sjofarts-
styrelsen godtar i stort sett utredningsforslaget men vill att dven férestan-
darna i Stockholm och Hilsingborg skall vara placerade i 24 lnegraden.
Arbetsmarknadsstyrelsen och statens l6nendmnd férordar sinkningar jim-
fort med vad utredningen féreslagit.

I anslutning till vad jag forut sagt om bibehallande fér det nya samman-
slagna organet av benimningen »sjomanshus», vill jag foresla att forestan-
dare vid sjomanshus idven i fortsittningen kallas sjomanshusombudsman.

Med hinsyn till sjdmanshusverksamhetens sirart ir jag ense med utred-
ningen om de sirskilda kvalifikationer som bér uppstillas for ritt att inne-
ha ombudsmannatjianst. Till sjomanshusombudsman bér silunda endast
ifragakomma person med erfarenhet av tjanst till sjoss. Hirigenom upp-
fylles dven kravet i Genuakonventionen i avseende & kompetenskraven for
forestdndare vid sjomansformedling. Jag 4r dven beredd tillstyrka en viss
forbattring av utgdende loneférméaner. Allt fortfarande ar dock en viss dif-
ferentiering mellan sjomanshusen motiverad. Sjémanshuset i Goteborg ar
det ojamforligt stérsta. Antalet monstringar dar 4r nu nira tre ganger si
stort som p& nigon annan ort. Omorganisationen kommer inte att medféra
nigon indring darvidlag. Jag férordar att sjémanshusombudsmannen i Go6-
leborg inplaceras i 16negrad 23. Med hinsyn till den underlydande persona-
lens storlek och olika pa arbetsvolymen inverkande faktorer har jag sedan
sammanfort till en grupp Stockholm, Halsingborg och Malmé. Sjomanshus-
ombudsminnen pa dessa orter torde bora inplaceras i l6negrad 21. P& 6v-
riga platser anser jag lonegrad 19 innebéra en rimlig avvigning. Mina fér-
slag ansluter i stort till vad arbetsmarknadsstyrelsen och statens 16nenimnd
har framfort i sina remissuitalanden. Liksom utredningen férutsitter jag
all sérskild erséttning till sjomanshusombudsman eller till annan tjinste-
man vid sjémanshus som utfoér extra moénstringsforrittning ej lingre skall
ifrdgakomma. Fragan om Overtidsersittning at dartill berittigad personal
far sjilvfallet provas efter vanliga grunder.

De nuvarande reglerna for ersittning at sarskild moénstringsforriattare ar
ocnhetligt utformade och dven svaréverskadliga, bl. a. genom kombinatio-
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nen av ritt till arvode och ritt i vissa fall att behalla vid férrdttningen upp-
buren avgift. Ritten for sirskild monstringsférrattare att behalla uppburen
avgift ar emellertid en kvarleva fran sportelsystemets dagar och bor nu
upphéra. I samband dirmed far arvodesgrunderna omarbetas. For fram-
tiden bor i princip ersattning till sarskild monstringsforrittare utgd med
dels ett arsarvode, dels ett visst arvode per prestation. Det torde f4 ankom-
ma pa Kungl. Maj:t att efter forslag av sjéfartsstyrelsen faststilla arvode-
nas storlek och i anslutning déirtill meddela erforderliga bestimmelser i
amnet. Var och en som forordnas till sirskild monstringsférriattare bor va-
ra lika berittigad att atnjuta harfoér bestimt arvode. Jag har sdlunda ej an-
sett skil foreligga att i ersittningshinseende gora undantag for tjdnsteman
vid arbetsformedling, som uppehaller dylikt férordnande.

Kostnader och finansiering

Departementschefen

Den foregaende redogdrelsen visar, att egentliga administrationskostnader
vid sjémanshusen under ar 1958 uppgick till nagot mer &n 1 450 000 kronor.
For sjomansféormedlingarna ar de arliga avloningskostnaderna cirka 550 000
kronor. Hirtill ma liggas nu utgdende lokalhyror for sjomansférmedlingar-
na, som kan uppskattas till 150 000 kronor. Detta gor tillsammans 2 150 000
kronor.

Utredningen har berdknat de totala utgifterna for den ifrdgasatta nya or-
ganisationen till 1 600 000 kronor, varav 1 150 000 kronor i 1dner och 200 000
kronor — utom nuvarande lokalhyror for sjdmansférmedlingarna — i om-
kostnader vid sjémanshusen, sammanlagt 60 000 kronor for sjémansnamn-
derna och for arvoden till sidrskilda monstringsforrittare, 40 000 kronor i 16-
ner it befattningshavare vid det nya centralregistret samt 150 000 kronor i
loner och resekostnader f6r bemanningsinspektorerna.

Det framtida anslagsbehovet till avloningar vid sjdomanshusen har av mig
forut uppskattats till 1 375 000 kronor for ar. Fér dndamél av expensnatur
bér upptagas 125 000 kronor. Till lokalkostnader berdknar jag 75 000 kronor
erforderliga, utom de cirka 150 000 kronor som belastar anslaget & riksstaten
till bestridande av hyror fér den offentliga arbetsformedlingen. Med héinsyn
till vad jag tidigare foreslagit rérande nya grunder for arvodering av sér-
skilda ménstringsforrittare uppskattar jag de arliga kostnaderna fér sar-
skilda moénsiringsforriattare och for sjémansnimnderna till sammanlagt
125 000 kronor. For 1oner till personalen vid det nya centralregistret inom
sjofartsstyrelsen har jag tidigare beriaknat cirka 40 000 kronor, eller samma
belopp som utredningen upptagit. Forslaget om inrittande av sirskilda
bemanningsinspektorer har jag ansett béra tills vidare lamnas utan atgard.

Utover de nu namnda kostnaderna, vilka tillsammans utgér 1890 000
kronor, tillkommer ej ovisentliga utgifter av tillfillig natur, vilka jag emel-
lertid forutsitter skall kunna fordelas pa tva budgetar. Jag har tidigare be-
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démt 75 000 kronor erforderliga under vart och ett av de tva forsta iren
for anstillande av extra arbetskraft vid sjémanshusen. Vidare tillkommer
flyttningskosinader samt utgifter for inredning och méblering av lokalerna.
Aven for inkop av blanketter, parmar etc. fordras sarskild medelsanvisning.
Enligt vad jag under hand inhamtat uppskattar arbetsmarknadsstyrelsen
preliminirt summan av nu asyftade utgifter for flyttning m. m. till i runt
tal 275 000 kronor, varav huvudparten, 200 000 kronor, galler flyttnings- och
inredningskostnader. Jag dr inte beredd att nu narmare prova skiligheten av
det av arbetsmarknadsstyrelsen angivna beloppet. Det torde fa ankomma
pa styrelsen att efter samrad med sjofartsstyrelsen i petita for budgetiret
1061/62 gora framstillning om den medelsanvisning till &ndamaélen, som
efter nirmare utredning kan bedomas erforderlig.

Medel till avloningar och omkostnader vid sjdmanshusen torde bora an-
visas under de & riksstatens femte huvudtitel uppférda forslagsansiagen till
Den offentliga arbetsférmedlingen: Aviéningar respektive Omkostnader. Jag
forutsitter att anslagsrubrikerna dérvid kompletteras med orden »och sjo-
manshusen». Utgifterna fér sjomansnimnderna och for sirskilda monstrings-
forrittare, liksom givetvis dven for den ytterligare personalen inom sjofarts-
styrelsen, belastar tionde huvudtiteln. Hemstillan om medelsanvisning torde
bora goras av respektive arbetsmarknadsstyrelsen och sjofartsstyrelsen i sed-
vanliga petita fér budgetaret 1961/62.

Bortsett fran de tva forsta verksamhetsiren, vilka belastas med dven vissa
utgifter av engangskaraktir, ledde mina berikningar nyss fram till en
total arlig utgiftsram fér den nya sjdbmanshusorganisationen av 1890 000
kronor. Jamfért med summan av nuvarande administrationskostnader vid
sjémanshusen och anslagen till avloningar och lokalhyror vid sjomansfor-
medlingarna, sammanlagt 2 150 000 kronor, innebar detta en besparing av
260 000 kronor for ar.

Huruvida denna besparing kan anses hanfora sig till statens utgifter for
verksamheten — vilka i forsta hand utgéres av statsbidraget till sjomans-
husen samti kostnaderna for sjomansférmedlingen — sammanhénger emel-
lertid, som utredningen antyder, i visentlig min med hur man bedomer
arten av sjomanshusens storsta inkomstkalla, tonavgiften. Inkomsterna déar-
av skulle enligt hivdvunnen uppfattning vara att anse som sjomanshusens
enskilda egendom.

Tonavgiften tillkom i mitten av 1700-talel, da de férsta sjomanshusen
upprittades i vart land. Den kallades d& sjomanshusavgift och torde till en
bérjan ha tjanal uteslutande understodsindamal. Aren nérmast innan sta-
ten i mitten av 1940-talet vertog huvudansvaret for sjofolkets pensionering
anvindes den dven sasom bidrag till pensioneringskostnaderna. Under se-
nare ar har huvudparten av inkomsterna av tonavgiften disponerats till be-
stridande av sjomanshusens administrationsultgifter. Tonavgiften tillforde
under ar 1959 sjomanshusen i runt tal 1200000 kronor.

Men sjomanshusen uppbir dven andra inkomster. Det sirskilda statsbi-
draget har tidigare omnimnlts. Det &r for innevarande budgetir upptaget

8 Bihang till riksdagens protokoll 1960. 9 saml. 2 avd. Nr 43
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med 256 000 kronor. Vidare diger sjémanshusen forfattningsenligt behalla
expeditionslésen foér diverse av dem utfirdade offentliga handlingar, sasom
sjomansrulla, sjéfartsbok, skepps- och maskindagbhécker m. m. De arliga
intdkterna av expeditionslésen uppgar till cirka 80 000 kronor. Andel i vissa
boter och viten dr en annan inkomstpost. Den ir emellertid av obetydlig stor-
lek, den ger sjomanshusen blott nigot hundratal kronor om Aret. Sjo-
manshusens intdkter av férverkade I6nemedel och av vissa forsaljnings-
medel enligt 53 och 69 §§ sjomanslagen uppskattas till 70 000 kronor for &r.
I de fall vederbérande ménstringsforrittare inte sjalv dger behalla vid extra
monstringsférratining uppburen avgift tillfaller avgiften sjomanshuset. Det
ror sig for nirvarande om cirka 100 000 kronor fér ar, varav emellertid unge-
far hilften gar tillbaka till monstringsférrattarna i form av sarskilda arvo-
den och gvertidsersittningar. Direst grunderna for arvoden till sirskilda
monstringsférrittare dndras enligt vad jag tidigare — — — foreslagit, kom-
mer inkomsterna av extra monstringsférrattningar att stiga med cirka 25 000
kronor for &r.

Harutéver uppbir sjomanshusen ej ovisentliga inkomster av formégen-
het, frimst av sjomanshuskassorna och av de ar 1939 indragna sjémans-
husens kapitaltillgangar. Sjomanshuskassorna ir till en del placerade i fas-
tigheter, och summan av kassorna ar i runt tal 10000 000 kronor. De ar
1939 indragna sjémanshusens kapitaltillgdngar uppgar till 1 300 000 kronor.
Dessa senare medel forvaltas av sjofartsstyrelsen. Sjomanshusens inkomster
av kapital uppgick under ar 1958 till cirka 450 000 kronor. Som tidigare
namnts foérfogar sjémanshusen 6ver sirskilda donationsmedel till belopp
av sammanlagt 2 600 000 kronor. Dessa medel anvindes for tillgodoseende
av skilda dndamal enligt donationsféreskrifterna i varje sirskilt fall.

Ombildas sjomanshusen till helt statliga organ, for vilka utgifterna for
loner och omkostnader kommer att i vanlig ordning belasta vederbérliga
anslag & riksstaten, blir det sirskilda bidragsanslaget till sjomanshusverk-
samheten obehévligt. Det torde bora avféras fran riksstaten fran och med
budgetaret 1961/62. Ej heller behover sjomanshusen lingre foér sin admi-
nistration tillféras sirskilda medel genom specialdestination av olika slags
inkomster. Jag dr dirfér ense med utredningen om att 16sen fér expeditio-
ner vid sjomanshusen i fortsittningen bér — sasom redan nu sker i fraga
om stampelavgifter — inlevereras till statsverket. Detsamma bér gilla in-
komster av sidana boter och viten, som sjomanshusen ager andel i. Aven
de avgifter som erligges av redare vid extra monstringsférrittning, torde
béra inlevereras till statsverket.

Da Aterstar bara — férutom inkomsterna av tonavgiften och av sjémans-
husens kapitaltillgangar, till vilka poster jag strax aterkommer — foérver-
kade 16nemedel m. m. enligt 53 och 69 §§ sjomanslagen. Dessa senare me-
del skall enligt sjomanslagen anviindas till understéd at sjomin och deras
anhériga. Med hinsyn hirtill torde medlen fortfarande béra redovisas utan-
for riksstaten.

Vad hirefter giller inkomsterna av tonavgiften har utredningen foresla-
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git att — sedan medlen nu inte lingre blir behovliga fér sjomanshusens ad-
ministration -— 200 000 kronor dirav inlevereras lill statsverket i ersatt-
ning for statens tidigare 6vertagande av huvudansvaret for sjofolkets pen-
sionering. Av aterstoden foreslas i runt tal 500 000 kronor skola anvindas
for att ticka statens kostnader fér likarundersokning av sjofolk och lika-
ledes omkring 500 000 kronor fér stipendiegivning till studerande vid sjo-
fartens skolor.

Som jag sagt forut torde inkomsterna av tonavgiften — liksom &vriga
sirskilda inkomster fér sjomanshusen — fran bérjan ha varit avsedda
att bestrida olika dndamal av enskild natur, framst understéd och pen-
sioner inom handelsflottan. Dylika drenden utgjorde i gamla tider sjo-
manshusens visentligaste arbetsuppgift. I takt med den allminna struk-
turforandringen inom samhillet har verksamheten vid sjomanshusen fétt
en annan inriktning: numera tillgodoses diar huvudsakligen offentliga &n-
damal. Bakom denna utveckling ligger bl. a. — sasom tidigare utvecklats
— att behovet av sirskilda understédsformer for skilda yrkeskategorier
nistan helt bortfallit genom utbyggnaden av den allminna sociallagstift-
ningen. Under senare ar har inkomsterna av tonavgiften dirvid kommit att
anvindas praktiskt taget uteslutande for bestridande av sjémanshusens 16-
pande utgifter for administrationen.

D4 det allminna silunda numera har overtagit huvudansvaret for sjo-
minnens sociala vilfird och enligt vad som nu foreslds kommer att Gver
anslag och & riksstaten svara for dven sjdmanshusens administrationskost-
nader, kan ifragasittas om inte tonavgiften boér indragas till statsverket.
Emot en dylik disposition talar visserligen historiska motiv: avgiften in-
fordes i samband med sjomanshusens tillkomst och var menad att anvan-
das i deras verksamhet. Vid angivna forhédllanden har jag emellertid for
egen del ansett det naturligast, att tonavgiften upphér, och forordar att sd
sker fran och med den 1 juli 1961, nir staten helt 6vertager det ekonomiska
ansvaret for sjéomanshusens forvaltning.

Vid min bedémning av de ekonomiska konsekvenserna for statsverket av
en dylik atgiard har jag emellertid inte kunnat bortse fran att sjofartsna-
ringen sedan gammalt har ekonomiskt bidragit till uppritthallande av den
verksamhet som utdvas inom sjomanshusen. En huvudsakligen av prak-
tiska skil betingad #ndring av den organisatoriska ramen for sjémanshus-
verksamheten och i samband didrmed redovisning 6ver riksstaten av utgif-
terna for denna verksamhet, torde i och for sig inte utgéra motiv for dven
en indrad kostnadsfordelning. Att i detta sammanhang féreskriva om en
ny siarskild fartygsavgift bor emellertid inte ifrigakomma. Jag foreslar i
stiillet att bortfallet av tonavgiften ersiittes genom en mindre héjning av nu
utgiende fyr- och bakavgift. Denna avgift erligges av redaren nar fartyg
ankommer fran utrikes ort foér att i Sverige avlamna eller ta ombord pas-
sagerare eller last samt nar fartyg avgar till utrikes ort efter att i vart land
ha avlamnat eller tagit ombord passagerare eller last. Avgiften utgar med
90 ore for varje helt ton av fartygels nettodriktighet vid tullklareringen.
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For att kompensera bortfallet av tonavgiften synes fyr- och bikavgiften
hora héjas med 6 ore per ton, vilket skulle medféra en 6kning av statens in-
tikter av ndmnda avgift med omkring 1000 000 kronor fér ar. Héjningen
bor genomféras samtidigt som tonavgiften upphér. Direst riksdagen ej har
nagot att erinra diremot, torde det f4 ankomma pa Kungl. Maj:t att beslu-
la om en dylik uppskrivning av fyr- och bakavgiften.

Forslagen att tonavgiften skall bibehallas och att inkomsterna dirav skall
anvindas till bestridande av statens kosinader fér likarundersokning av
sjofolk och till stipendiegivning vid sjofartens skolor har jag silunda inte
ansett mig bora bitrdda. Jag vill nir det géller statens kostnader for likar-
undersokning av sjofolk hinvisa till det beslut, som 1958 ars riksdag fatta-
de i anledning av anslagsiaskande foér indamailet och vilket torde innebira
ctt godkannande av den kostnadsékning som en gemensam nordisk hilso-
tjanst kunde komma att medféra. Betriffande stipendiegivningen ma erin-
ras om att 1959 &rs riksdag i anledning av proposition pa min féredragning
beslutade om en ritt avsevird utbyggnad av stipendiemojligheterna vid sjo-
befilsskolorna. Over huvud taget giller inom sjémansyrket numera samma
regler for stipendiegivningen som inom andra grenar av den allméinna yr-
kesutbildningen. Jag anser inte skail foreligga att i detta sammanhang gora
undantag darifran.

Nu aterstar att behandla huru skall férfaras med sjémanshusens kapital-
tillgdngar samt dispositionen av rintorna fran dessa tillgangar.

I likhet med utredningen anser jag att sjomanshuskassorna och de Aar
1939 indragna sjomanshusens férmoégenheter allt fortfarande bér sta till
forfogande for sjéfartsniringen. Visentligen utgores nimligen dessa till-
géngar av Overskott & inbetalade hyres- och tonavgifter. Mitt stiallningsta-
gande Overensstimmer med vad statsmakterna beslutade i samband med
indragningarna férra gingen. Att sjomanshusorganisationen nu helt om-
bildas torde hirvidlag inte utgora skil fér annan standpunkt.

Utredningen har féreslagit att nimnda kapitaltillgangar, liksom de sir-
skilda donationsmedel, vilka sjdmanshusen nu har i sin dgo, skall éverfs-
ras till och férvaltas av en sjominnens centralstiftelse. Stiftelsen skulle ef-
ter behovsprévning férdela rinteavkastningen pi de olika sjomanshusen.

Jag hyser forstaelse fér den bakomliggande tanken att efter omorganisa-
tionen en icke statlig juridisk person skall st som #gare till och férvaltare
av de tidigare sjémanshusmedlen. I och for sig tillstyrker jag salunda stif-
telseformen. Dock har jag inte funnit ndgot avgérande motiv fér att centra-
lisera forvaltningen till ett f6r hela riket gemensamt organ. Tvirtom synes
praktiska och dven psykologiska skil tala for att dganderitten och férvalt-
ningen anfértros regionala stiftelser, med site limpligen pi samma orter,
som kommer att f4 sjdmanshus i den nya organisationsformen. Dirvid kan,
som antytts tidigare — -—— vederbérande sjémansnimnd fungera som sty-
relse at stiftelsen.

Avkastningen av sjomanshuskassorna och av de ar 1939 indragna sjé-
manshusens férmégenhet, liksom férverkade hyresmedel m. m. enligt 53
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och 69 §§ sjomanslagen, anvidndas nu huvudsakligen till understoédsinda-
mal. I princip torde detta bora gilla dven i fortsattningen. Hela fragan om
den framtida inriktningen av sjomanshusens understédsverksamhet har
jag emellertid behandlat férut — — —. Jag anslét mig darvid till utrednings-
forslaget om overging till ett system med mindre antal bidrag men med
storre bidragsbelopp. Samtidigt tillade jag, att det borde 6vervigas om icke
hir avsedda medel kunde disponeras dven fér andra dndamal, som ligger
i linje med sjofolkets intressen. Det skulle f4& ankomma pa sjofartsstyrel-
sen att utreda frigan hirom och féor Kungl. Maj:t framlagga forslag i am-
net.

Jag forordar alltsd att hidr Asyftade inkomster uppbires av de av mig
nyss foreslagna regionala stiftelserna for att av dem anvindas till indamaél
som kan anses gagna sjofolket och sjofartsnaringen.

Det torde f4& ankomma pa Kungl. Maj:t att efter férslag av sjofartssty-
relsen besluta i vilken ordning de nuvarande sjémanshusens riakenskaper
skall avslutas och i vilka former 6verforingen av kapitaltillgdngarna till de
regionala stiftelserna lampligen bor dga rum.

Utskottet

Genom propositionen har riksdagen bl. a. understillts huvudgrunderna i
forslag till ny forfattning angdende registrering och monstring av sjomén
(moénstringsforordning).

En central fraga i den nya forordningen géller méjligheterna att
avstinga olampligt folk frdn sjémansyrket. Enligt nuva-
rande bestimmelser forekommer icke nigen lamplighetsprovning i forhand
av den, som soker sig till sjomansyrket, pA andra grunder an hilsogrunder.
Sjoman som inskrivits vid sjomanshus kan emellertid efter beslut av sjo-
manshusets direktion aviéras ur det vid sjomanshuset férda registret, om
det konstateras, att han gjort sig skyldig till rymning fran svenskt handels-
fartyg. Sjomannens sjofartsbok anses i sa fall ogiltig och darmed hindras
han fran att anyo pamonstras fartyg. Nagon mojlighet att ur registret av-
fora sjoman, som visat sig grovt misskdtsam ombord pa annat sitt &n genom
rymning, foreligger emellertid icke. Didremot bedriver de av organisationer-
na pa sjofartens arbetsmarknad tillsaita centrala undersoknings- och be-
straffningsndmnderna viss verksamhet fér utgallring av olampligt sjofolk.
Personer som funnits bora for kortare eller lingre tid avstingas frin utév-
ning av sjomansyrket rapporteras av namnderna till sjomansférmedling-
arna, som har att ritta sig efter nimndernas beslut och icke anvisa avstingd
sjoman anstillning ombord & fartyg, vars dgare ar ansluten till rederiorga-
nisation, som star bakom nimnderna.

1946 ars sjomanskommitté foreslog en allméin limplighetsprévning av var
och en, som sokte sig till sjomansyrket. Provningen skulle ske icke blott
med hinsyn till hilsotillstindet utan aven till vriga personliga férhallan-
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den, siasom foregaende kriminalitet eller eljest grovre misskotsamhet. En mi-
noritet inom kommittén foéreslog som 16suing av problemet, att den forsta
sjofartsbok som utfirdades f6r en sjéman skulle ha provisorisk karaktir
och att sjofartsbok med obegrinsad giltishet skulle kunna erhallas forst
sedan sjémannen uppvisat intyg om tolv ménaders tjdnst till sjoss med gott
vitsord. Foredragande departementschefen har icke anslutit sig till kommit-
téns férslag om en allmin ldmplighetsprévning, enir en sddan skulle strida
mot principen om medborgarnas ritt till fritt yrkesval samt i praktiken
stilla sig svar att genomféra utan att rimliga ansprak pa objektiv och kon-
sekvent bedémning eftersattes. Mot forslaget om provisorisk sjéfartsbok har
anforts, att den fornyade provningen skulle innebira en omgéing samt att det
kunde ifrigasattas, om de provande instanserna trots de avsedda intygen
skulle ha tillracklig grund fér provning av en persons limplighet eller olimp-
lighet for sjomansyrket. I propositionen foreslas i stillet, att provningen i
samband med inskrivning vid sjomanshus begrédnsas till hialsoférhallandena
samt att mojligheter infores att avstinga sjoman, som pa grund av grov
misskétsamhet under anstidllning ombord & fartyg befunnits oldmplig att
utova sjomansyrket. Avstingningen skall ske genom att pamoénstringsfér-
bud utfirdas for sjémannen for viss tid, hégst sex ar eller, om sarskilda skal
foranleder det, tills vidare. Till férfarandet knytes dirjamte mojlighet att
tilldela sjoman varning. Sddan bdr meddelas da sjoman visat grov misskot-
samhet, som visserligen icke finnes béra féoranleda pAmoénstringsférbud, men
dd sjémannen vid upprepande loper uppenbar risk att utsittas for sddant
forbud.

I motionerna I: 665 och II: 819 hemstilles, att i mdénstringsférordningen
intages stadganden om provisorisk sjofartsbok for nyborjare i huvudsaklig
overensstimmelse med kommittéminoritetens forslag.

Utskottet finner det virdefullt, att mdjligheterna till avstingning av
olampligt folk fran sjémansyrket utvidgas. Det méste namligen stillas stora
ansprak pa den enskilde sjomannen betraffande savil duglighet som an-
svarskénsla; sikerheten till sjoss och trivseln ombord kraver detta. Den kri-
tik som framstallts mot kommittémajoritetens och minoritetens forslag till
I6sning av fragan om avstidngning av olampligt sjofolk finner utskottet i
stort sett riktig. En lamplig avviagning mellan 4 ena sidan sjofartens intresse
av god rekrytering till sjomansyrket och 4 andra sidan den enskildes ritt
till fritt yrkesval uppnas emellertid genom de bestimmelser departements-
chefen i detta avseende foreslagit. Utskottet vill darfor ansluta sig till dessa
och kan féljaktligen icke bitridda det i motionerna framstillda yrkandet.

Enligt propositionen skall handldggningen avavstangnings-
drenden anfortros lokala organ med partsrepresentation. I varje sjo-
manshusdistrikt skall silunda finnas en sjémansnamnd, som utses av sjo-
fartsstyrelsen. Nimnden skall besta av atta ledamoter jamte suppleanter fér
dem. Ordféranden och suppleanten fér honom bér vara lagfarna. Av évriga
ledamoter utses tva efter férslag av Sveriges redareférening, en efter for-
slag av Svenska fartygsbefalsforeningen, en efter forslag av Svenska ma-
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skinbefilsférbundet, tva efter foérslag av Svenska sjofolksférbundet och en
efter forslag av Svenska stewardféreningen. Suppleanterna foér dessa leda-
moter utses i enahanda ordning.

I motionerna I: 665 och II: 819 hemstalles, att Sveriges fartygsbefilsfor-
ening métte foretradas av tva representanter i sjomansndmnden. Som skil
for yrkandet har &beropats att det med hénsyn till de disciplinfragor som
sjomansniamnden skall handlidgga ar vaseniligt att namnden tillférsikras er-
farenhet fran personer med tjinst som befilhavare,

Utskottet delar sa till vida motionirernas uppfattning som utskottet finner
det vardefullt, att, dir si kan ske, i sjomansndmnd ingir person med er-
farenhet fran tjanstgéring som befdlhavare. De féreslagna bestimmelserna
lamnar emellertid enligt utskottets mening tillfredsstdllande majligheter
hirtill. En utdékning av antalet representanter fér Sveriges fartygsbefils-
férening skulle ocksa for att en limplig avviagning mellan de olika parts-
organisationerna skall bestad medféra en okning av antalet representanter
for de 6vriga organisationerna. En sddan utvidgning av sjomansnidmnderna
ar icke motiverad. Utskottet avstyrker darfor motionsyrkandet.

I motionerna I: 665 och II: 819 tages jamval upp till behandling fragan om
de centrala underséknings- och bestraffningsnidmnder-
nas uppgifteri fortsdttningen. Motiondrerna framhaller, att av-
sikten med den foreslagna ordningen tycks vara, att sjémansférmedlingarna
icke langre skall beakta av underséknings- och bestraffningsnimnderna
meddelade avstingningsférbud, savida dessa icke faststillts av vederboran-
de sjomansnimnd. Motionirerna finner icke detta forhallande vara accep-
tabelt. De menar, att prévning och beslut av sjémansnidmnd visserligen bér
utgora forutsattning for officiellt pAmonstringsférbud, men att, dir sadant
forbud dnnu icke utfirdats eller icke blir utfardat, formedlingarna dven i
fortséttningen bor ratta sig efter undersoknings- och hestraffningsndmnder-
nas avstingningsbeslut. I motionerna yrkas, att riksdagen matte giva denna
mening till kdnna.

I propositionen framhaélles, att den diri foreslagna ordningen f6r be-
handling av avstingningsirenden i praktiken torde innebira att undersok-
nings- och bestraffningsndmnderna sisom beslutande organ i dylika 4ren-
den kommer att ersittas av sjomansnimnderna. Utskottet finner en sadan
utveckling i och for sig efterstravansvird, enir det icke kan anses lampligt
att ett organ av privat natur skall vid sidan av ett officiellt organ meddela
beslut i frigor liknande dem som ankommer & det officiella organet. Pa
grund hirav kan utskottet icke bitrida den mening, som kommit till ut-
tryck i motionerna. Den stora erfarenhet av avstingningsfragor, som un-
ders6knings- och bestraffningsndmnderna under arens lopp férvarvat, bor
om mojligt tillvaratagas. Det ar darfor lampligt, att sjomansnidmnderna,
da sa kan ske, i drenden angdende eventuellt pAmonstringsforbud inhamtar
vttrande fran undersoknings- och bestraffningsndmnderna. Dessa kommer
i s& fall att aven i fortsittningen fa betydelse for fragor av hithérande slag.
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1 propositionen framligges vidare forslag till gemensam organisation for
féormedling och ménstring av sjoméan, Forslaget innebir att sjomanshus-
verksamheten administrativt samordnas med sjémansférmedlingarna samt
att sjomanshusen inordnas i den allménna arbetsférmedlingen med arbets-
marknadsstyrelsen som administrativ chefsmyndighet. I samband darmed
minskas antalet sjomanshus fran 30 till 19. Den féreslagna organisationen
medfor, att staten dvertar det ekonomiska ansvaret for sjomanshusens ad-
ministration. Den for detta indamal avsedda sirskilda fartygsavgiften, den
s. k. tonavgiften, foreslas skola upphora, varvid fyr- och bakavgiften i stéllet
hojes.

I motionerna I: 643 och II: 793 samt i motionerna I: 665 och II: 819 hem-
stilles, att det administrativa huvudmannaskapet for
sjomanshusen skall tillkomma sjofartsstyrelsen.

Departementschefen har i propositionen limnat en redogdrelse for savél
de skil som talar fér sjofartsstyrelsen som de skil som talar fér arbets-
marknadsstyrelsen som administrativ chefsmyndighet. For sjofartsstyrel-
sen talar att sjofarten dr en i manga avseenden sirpriglad niring med sar-
skilda servicebehov. Arbetsanskaffning och monstring maste anpassas med
hinsyn till fartygens hamnbesok och kan icke alltid férliggas till vanlig
expeditionstid. Ménstringen och den didrmed sammanhingande verksam-
heten innefattar ocksa atskilliga moment, som arbetsférmedlingarna for
nirvarande inte har att taga stillning till, t. ex. kontroll av den ekonomiska
uppgorelsen mellan arbetsgivare och arbetstagare samt medling mellan dem
och uttalanden om deras rittigheter och skyldigheter. Monstringsforratta-
ren ir vidare skyldig att taga befattning med bemanningsfrigor. Dessa
forhallanden stiller sirskilda krav pa tjdnsteménnen, bade i fridga om kun-
skap om gillande bestimmelser och med avseende pé erfarenhet av arbets-
férhallanden till sjoss. For arbetsmarknadsstyrelsen talar 4 andra sidan att
de storsta rationaliseringsvinsterna bade for de arbetssékande och ur kost-
nadssynpunkt stir att vinna om verksamheten inordnas i arbetsférmed-
lingen. Om det rader brist pa arbete till sjoss, bor de som soker sadant
arbete erbjudas annan anstéllning, vilket underlittas om sjomansférmed-
lingarna ir en del av den allminna arbetsférmedlingen. Vidare bor efter-
strivas att sammanhilla handliggningen av arbetsmarknadsfrigor i en
organisation. Det grundliggande arbetet i friga om rekrytering av sjoéfolk
utfores av arbetsférmedlingen, som dérvid 4r i hog grad beroende av andra
grenar av organisationen inom arbetsmarknadsverket, frimst yrkesvigled-
ningen och ungdomsférmedlingen. Arbetsmarknadsverket ar vidare tillsyns-
myndighet for arbetsloshetsforsikringen. Om de nya sammanslagna orga-
nen inordnas i den allminna arbetsférmedlingen uppnas férutom rent kon-
torstekniska fordelar framfor allt en smidigare personalorganisation, vilket
kan leda till direkta besparingar. Genom att inlemma verksamheten i en
storre organisation far man ocksé 6kade mdjligheter att med ordinarie per-
sonal mota sdsongmissiga variationer i arbetsbérdan. Departementschefen
finner de skil som talar for arbetsmarknadsstyrelsen som administrativ
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chefsmyndighet viga tyngst. Betriaffande den del av verksamheten som over-
tages fran de nuvarande sjomanshusen ankommer emellertid huvudansva-
ret pa sjofartsstyrelsen, som siledes har att utfirda instruktioner och verk-
stilla inspektioner fér den verksamheten.

Sasom departementschefen framhillit utgor sjofartens samt monstrings-
och inskrivningsverksamhetens sirart starkt stéd for att sjofartsstyrelsen
bér vara administrativ huvudman fér den nya sjémanshusverksamheten. Da
sjofartsstyrelsen inrittades fér nagra ar sedan, skedde detta i syfte att sd
langt mojligt centralisera alla sjofartsfragor till denna myndighet. Samtliga
de uppgifter, som &legat de nuvarande sjdomanshusen och som overflyttas
pa de nya sjémanshusen, har av dlder anseits tillhora verksamhetsomradet
for det centrala statsorganet for sjofartsfragor. Aven sjomansférmedlingar-
na har tidigare sorterat under sjémanshusen och torde alltid ha intagit en
sarstallning inom arbetsmarknadsverket. Med hiansyn hirtill anser utskottet
att det icke skulle sta i 6verensstimmelse med den pé sin tid beslutade kon-
centrationen av den statliga administrationen pa sjofartsomradet att fran
den centrala sjofartsmyndigheten avligsna huvudansvaret fér de fér monst-
ring och arbetsformedling av sjomén sammanslagna organen. Utskottet for-
ordar darfor att sjofartsstyrelsen skall ha det administrativa huvudmanna-
skapet for sjomanshusen.

Som tidigare namndes féreslas att antalet sjomanshus minskas
fran 30 till 19. De sjomanshus som skall indragas ar sjomanshusen i Orn-
skoldsvik, Vistervik, Karlskrona, Sélvesborg, Kristianstad, Ystad, Trelle-
borg, Halmstad, Marstrand, Lysekil och Strémstad, medan sjémanshusen i
Luled, Umea, Hiarndsand, Sundsvall, Séderhamn, Gévle, Stockholm, Nyko-
ping, Norrkoping, Oskarshamn, Kalmar, Visby, Karlshamn, Malmé, Lands-
krona, Hilsingborg, Goteborg, Uddevalla och Karlstad skall besta.

I motionerna I: 643 och II: 793 hemstilles, att sjémanshuset i Marstrand
bibehalles. Som skl harfor dberopas, att smaredarna i Goteborgs skirgard
och fran Tjérn féredrar Marstrand framfér det arbetstyngda Goteborg, da
det giller sjomanshusirenden, vilket medfért att sjomanshuset i Marstrand
utfirdar det nist storsta antalet sjomansrullor av alla landets sjomanshus.
Vidare framhalles att ett femtiotal & Tjorn bosatta redare i sdrskild skrift
till Konungen understrukit behovet av ett sjémanshus i Marstrand.

I motionerna I: 664 och II: 820 yrkas dels alt sjomanshuset i Sdlvesborg
skall besta och dels att sjomanshuset i Karlskrona bibehélles i avvaktan pa
beslut rérande omorganisationen av orlogsvarvet i staden. Som skil for
sjomanshus i Solvesborg framhdller motioniirerna varvsrérelsen i staden,
den starkt expanderande industrien i Olofstrém samt de planerade massa-
och sulfitfabrikerna i Solvesborgs nirhet. For sjomanshus i Karlskrona
talar enligt motiondrerna bl. a. tillkomsten av stadens nya oljehamn, den
beriknade utdkningen av oOrlogsvarvets civila arbetsuppgifter samt den i
staden befintliga sjomansskolan.

I motionerna I: 665 och II: 819 framhbaélles att det ur sjéfartssynpunkt icke
iar tillfredsstdllande att i stidder, dar sjofartsfrekvensen iir sa stor att behov



42 Andra lagutskottets utldtande nr 43 ar 1960

av monstringsforrittare dr f6r handen, endast s. k. sarskild monstringsforritt-
tare férordnas. Platser dir utover de foreslagna sjémanshus bér kunna ifra-
gakomma ér enligt motionarerna Vistervik, Trelleborg, Strémstad och Lyse-
kil. Det yrkas, att riksdagen matte giva denna mening till kdnna.

Vid avgérandet av fragan hur manga sjomanshus som bér finnas och var
dessa skall ligga maste stor vikt liggas vid sjofartsniringens behov av snabb
och tillférlitlig service. Den praktiska nyttan for sjofarten av att ha ett
sjomanshus pa orten maste emellertid vigas mot de dirmed férenade kost-
naderna. Sasom departementschefen framhallit kan det icke vara férsvar-
bart att ha ett statligt regionalt organ inrittat fér en serviceuppgift, som
tas i ansprak genomsnittligt blott en eller annan ging per dag. Aven om den
vid sjomanshuset anstiillde ombudsmannen genom den féreslagna organisa-
tionen tillféres nya arbetsuppgifter inom sjomansférmedlingen kan han
vid sjémanshus med nimnda arbetsbelastning icke anses f4 tillriacklig sys-
selsittning.

Det genomsnittliga antalet ménstringar for aren 1956-—1958 utgjorde
vid de sjémanshus, varom nu ir fraga, 1052 i Marstrand, 588 i Solvesborg,
251 i Karlskrona, 405 i Vistervik, 665 i Trelleborg, 753 i Lysekil och 203
i Stromstad. Mot bakgrund av vad tidigare sagts talar dessa siffror enligt
utskottets uppfattning mot att sjomanshusen i de niamnda stiderna bér bi-
behillas. Direst behov av ménstringsférrittare med hinsyn till sjofartens
omfattning & orten skulle vara motiverat, kommer enligt vad som utsiges i
propositionen sirskild ménstringsforrittare att dir forordnas. Dérigenom
kommer sjofartens intresse att bli vil tillgodosett. Utskottet kan foljakli-
gen icke tillstyrka bifall till férevarande motionsyrkanden. Skulle utveck-
lingen emellertid visa att sirskild moénstringsférrittare icke forslar till att
pa ett tillfredsstillande sitt fylla sjofartens behov, anser sig utskottet kun-
na forutsitta att frigan om sjémanshus pa orten tages upp till omprévning.

Férestindare for de féreslagna sjomanshusen skall liksom nu vara en
sjomanshusombudsman. Till sidan bor enligt propositionen en-
dast ifrigakomma person med erfarenhet av tjanst till sjéss. I motionerna
I: 665 och II:819 framhalles att de uppgifter som &vilar sjomanshusom-
budsméinnen i deras egenskap av monstringsférrittare dr sidana att erfa-
renhet fran lingre tids tjinstgéring i chefsstéllning ombord ar nédvindig.
Motionirerna anser att detta bér komma till tydligt uttryck sédsom vigled-
ning vid framtida tillsittningar av ombudsmannaplatser.

Utskottet delar uppfattningen att ombudsminnen med hinsyn till sjo-
manshusverksamhetens sirart bér uppfylla sirskilda kvalifikationer i fré-
ga om erfarenhet av sjofart. Den bestimning i detta avseende som limnas i
propositionen anser utskottet emellertid till fyllest. Utskottet kan darfor
inte bitrida den i motionerna framférda uppfatiningen.

I propositionen behandlas vissa fragor —- bl. a. anglende det framtida
personalbehovet vid sjomanshusen och denna personals lénesattning — vil-
ka torde aterkomma i statsverkspropositionen till en foljande riksdag. Med
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hiansyn hirtill har utskottet ansett det lampligt att riksdagens stillnings-
tagande till dessa fragor far ansta.

I 6vrigt har utskottet icke funnit anledning till uttalande i dmnet.

PA grund av vad sidlunda anforts far utskottet hemstilla,

A. att riksdagen i anledning av det i férevarande propo-
sition, nr 124, framlagda forslaget till férordning om re-
gistrering och moénstring av sjomén samt med avslag & mo-
tionerna I: 665 och II; 819, savitt motionerna avser namnda
forordning, matte i skrivelse till Kungl. Maj:t som sin me-
ning giva till kdnna vad utskottet anfort; samt

B. att riksdagen i anledning av propositionen i évrigt samt
med bifall till motionerna I: 643 och II: 793 samt I: 665 och
II: 819, savitt motionerna avser fragan om det administrati-
va huvudmannaskapet fér sjomanshusen, och med avslag a
namnda motioner i aterstiende delar dvensom motionerna
I: 664 och II: 820 métte i skrivelse till Kungl. Maj:t som
sin mening giva till kidnna vad utskottet anfort.

Stockholm den 12 maj 1960

P4 andra lagutskottets vignar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Strand, Nils Elowsson, Axel Svensson,
Sunne, fru Carlqvist, herr Eric Carlsson*, froken Nordstrém och herr Ringa-
by;

fran andra kammaren: herr Nilsson i Goteborg, froken Wetterstrém,
herr Bengtsson i Varberg, froken Sandell, herrar Gustavsson i Alvesta, Ko-
nigson, Carlsson i Goteborg och Anderson i Sundsvall.

* Ej nirvarande vid justeringen.

Reservationer

Vid B. i uiskottets hemstdillan
I

av herrar Strand, Nils Elowsson, Axel Svensson, fru Carlqvist, herrar
Nilsson i Goteborg, Bengtsson i Varberg, froken Sandell och herr Carlsson
i Goteborg, vilka ansett,

a) att det stycke i utskottets utldtande som berdér det administrativa hu-
vudmannaskapet fér sjomanshusen och som borjar »Sdsom departements-
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chefens och slutar »f6r sjomanshusen» (s. 41) bort ersiittas med text av £&l-
jande lydelse:

Den féreslagna samordningen av sjomanshusens och sjomansférmedling-
arnas verksamhet motiveras dels av sjéfolkets, rederiernas och den upplys-
ningssbkande allminhetens intresse av att ej behova besoka olika institu-
tioner for drenden av likartad natur och dels av det allminnas intresse av
rationella och ej onddigt kostnadskrivande anordningar. Aven om sisom
departementschefen framhéallit sjofartens samt ménstrings- och inskriv-
ningsverksamhetens sirart utgor starkt stdd for att sjofartsstyrelsen bor
vara administrativ huvudman fér den nya sjémanshusverksamheten, mas-
te enligt utskottets mening de av departementschefen aberopade skilen for
arbetsmarknadsstyrelsen som administrativ chefsmyndighet viga tyngre.
Utskottet faster dirvid sarskild vikt vid det foérhallandet, att de storsta ra-
lionaliseringsvinsterna, frimst ur kostnadssynpunkt, star att vinna om verk-
samheten inordnas i arbetsférmedlingen. Dérigenom erhalles nimligen moj-
lighet att vid tillfillig 6kning av arbetsuppgifterna vid sjémanshusen anli-
ta personal fridn arbetsmarknadsorganisationen i 6vrigt samt i det motsat-
ta laget, t. ex. di arbetsbelastningen i de norrlindska hamnarna vintertid &r
ringa, avstd viss personal vid sjémanshusen fér andra uppgifter inom ar-
betsmarknadsverket. Dessa férdelar kan icke uppnas, om personalen vid
sjomanshusen och arbetsmarknadsverket i 6vrigt icke administrativt sorte-
rar under samma chefsmyndighet. Sjofartens sirskilda ansprak kan, oaktat
sjofartsstyrelsen icke &r administrativ huvudman fér sjdmanshusen, pa till-
tredsstillande sitt tillgodoses genom att sjofartsstyrelsen far effektiva moj-
ligheter att genom meddelande av instruktioner och direktiv samt verkstil-
lande av inspektioner p4 i huvudsak samma sitt som hittills 6va inflytande
pa den verksamhet, som inte avser endast arbetsférmedling. Utskottet av-
styrker dirfor forevarande motionsyrkanden.

b) att utskottet bort hemstilla, att riksdagen med avslag 4 motionerna
I: 643 och II: 793 samt I:665 och II: 819, savitt motionerna avser friagan
om det administrativa huvudmannaskapet fér sjomanshusen, matte i skri-
velse till Kungl. Maj:t som sin mening giva till kinna vad utskottet anfort.

II

av herrar Sunne, Eric Carlsson, froken Nordstrém, herr Ringaby, fréken
Wetlerstrom, herrar Gustavsson i Alvesta, Kénigson och Anderson i Sunds-
vall, vilka ansett,

a) att det stycke i utskottets utlatande som bersr antalet sjobmanshus och
som borjar »Det genomsnittliga» och slutar »till omprévning> (s. 42) bort
ersittas med text av foljande lydelse:

Det genomsnittliga — — — (lika med utskottet) — — — i Stromstad.
Mot bakgrund av vad tidigare sagts talar dessa siffror enligt utskottets upp-
fattning i och for sig mot att sjomanshusen i de nimnda stiderna bér bibe-
hillas. D& det giller sjomanshuset i Marstrand, som har det stérsta anta-
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let monstringsforrattningar av de sjomanshus som foreslds indragna, maste
emellertid jamval beaktas att sjomanshuset dir utfirdar det nist storsta
antalet sjomansrullor av alla landets sjomanshus. Anledningen hértill ar att
smatonnaget pa Tjorn, omkring 100 fraktfartyg representerande ett tonnage
av cirka 24 000 bruttoton, avensom smatonnaget i Goteborgs skirgard sokt
sig i sjomanshusirenden till Marstrand i stillet for det arbetstyngda Gote-
borg. Denna omstindighet samt det forhallandet att antalet monstringar i
Marstrand kan forutsittas 6ka i samband med att monstringsplikt inféres
dven vid inrikes fart gor, att monstringsverksamheten i Marstrand icke kan
pa ett for sjofarten tillfredsstallande sitt skotas av endast en sédrskilt for-
ordnad monstringsforrittare. Utskottet anser darfor att sjomanshuset i
Marstrand skall besta. Betraffande 6vriga platser dir sjomanshus ifragasatts
i motionerna torde, direst behov av monstringsforrattare med hansyn till
sjofartens omfattning & orten skulle vara motiverat, siarskild ménstrings-
forrittare komma att féorordnas. Utskottet anser en sidan ordning fér dessa
orter till fyllest och kan dirfér icke bitrida motionsyrkandena. Skulle ut-
vecklingen -— — — (lika med utskottet) — — — till omprévning.

b) att utskottet bort hemstilla, att riksdagen med bifall till motionerna
I: 643 och II: 793, savitt de avser frigan om sjomanshus i Marstrand, matte
i skrivelse till Kungl. Maj:t som sin mening giva till kianna vad utskottet
anfort.
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