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Nr 42

Utldtande i anledning av vdckt motion om viss dndring av 29 §
sjukfirsikringslagen.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hinvisad motion, nr 258,
vilken behandlats av andra lagutskottet, har fru Lindberg m. fl. hemstillt,
»att riksdagen beslutar att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att sadan
indring i 29 § tredje stycket sjukforsikringsiagen vidtages att ordet ’kort-
varig’ uteslutes».

Betriffande de skiill motiondrerna anfért till stéd for sitt yrkande far
utskottet, i den man redogorelse hiarfor icke ldmnas i det f6ljande, hinvisa
till motionen.

Giillande bestimmelser

Enligt 29 § sjukférsikringslagen giller i fraga om sjukhjilp i form av
sjukpenning och ersittning for sjukhusvard begridnsningar i sjuk-
hjalpstiden. Sadan sjukhjilp utgar i regel vid varje sjukdom for hogst
730 dagar. Fér dem som fyllt 67 ar eller atnjuter annan folkpensionsférman
an Aalderspension ir sjukhjilpstiden i stillet, i friga om sjukhusvard 180
dagar och i fraga om sjukpenning 90 dagar. Vid tillimpning av dessa regler
skall sjukdom, som intrdffar under tid fér vilken sjukpenning eller ersitt-
ning for sjukhusvard utges, riknas sdsom samma sjukdom som den tidigare.
Direst forsikrad, fransett arbetsoférméaga pa grund av kortvarig och medi-
cinskt sett fristiende sjukdom, under mer dn tva ar varit fullt arbetsfor,
skall direfter intrédffande sjukdomsfall anses utgéra ny sjukdom, #inda att
medicinskt samband kan pavisas med sjukdom, varav den forsikrade lidit
fore namnda tid.

Motionen

Motionirerna tar upp den regel som siger att sjukdom, som aterkommer
efter det den forsiikrade varit arbetsfér under tva ar, skall anses sisom ny
sjukdom, dock att vederbérande utan att denna regel brytes kan under tva-
arsperioden fa ha lidit av kortvarig och medicinskt sett fristiende sjukdom.
Motiondrerna vander sig mot att regeln brytes av mellankommande, medi-
cinskt sett fristdende sjukdom, som varit icke blott kortvarig. Enligt deras
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mening medfor kravet p4 att den mellankommande sjukdomen skall ha varit
kortvarig icke rimliga resultat. Till belysning av verkningarna av dessa s. k.
sammanliggningsregler anfor motionirerna féljande exempel.

1. En sjukkassemedlem erhaller sjukhjilp fér tbe under tiden 3 maj
1956—1 maj 1957 (730 dagar) och férklaras ater arbetsfér fran den 3
augusti 1957. Han atergar till sin anstillning och arbetar till den 15 juli
1958, da han sjukanmiler sig fér lumbago (rygglidande). Han friskskrives
och borjar anyo arbeta den 29 augusti 1958. Sjukperioden har alltsi varat
45 dagar och sjukpenning utbetalats f6r 42 dagar. Han blir 4nyo sjukskriven
for tbe den 3 augusti 1959 men kan inte erhdlla sjukpenning, da han inte
varit arbetsfér en sammanhingande period av tva dr. Om lumbagofallet va-
rat hogst 21 dagar, hade sjukpenning diremot kunnat utga for tbe, enir
kortvarig sjukdom da férelegat.

2. En sjukkassemedlem ir sjukskriven och erhaller sjukpenning fér njur-
sjukdom den 1 mars 1955—30 november 1956 (640 dagar) samt den 3 janu-
ari—2 maj 1957. Han har d& erhallit sjukpenning 730 dagar och ir dirmed
utférsikrad. Medlemmen bérjar arbeta den 5 augusti 1957 och ir i arbete
till den 4 oktober 1957, da han genom olycksfall i arbetet bryter ett ben. Han
ir for detta sjukskriven 72 dagar. I november 1959 blir han ater sjuk i njur-
sjukdom. Han har da ej mdojlighet att uppbira sjukpenning pa grund av att
han erhéllit ersattning for benbrott under tvaarsperioden.

Propositionen nr 75 till drets riksdag

I proposition nr 75 till rets riksdag, vilken avser dndringar i folkpensione-
ringslagen, m. m., behandlar féredragande departementschefen, statsrddet
Nilsson, fragan om socialférsikringens samordning och komplettering. Hir-
vid behandlas bl. a. samordningen mellan sjukférsikringen och invalidskyd-
det inom o6vriga socialforsikringsformer. Departementschefen anfor hirom:

Socialférsikringssystemets ersidttningsformer vid langvarig sjukdom och
invaliditet utgér i princip en fortsdttning av sjukférsikringens och delvis
yrkesskadeforsikringens ersdttningar for kortvariga fall. Mellan sjukfor-
sikring och folkpensionering féreligger luckor eller brister i férsikrings-
skyddet, som alltsedan den allminna sjukférsidkringens tillkomst kiints be-
sviarande. Aven mdjligheterna till dubbel erséittning i vissa fall har for-
anlett behov av samordning. Sjukhjilpstiden inom sjukférsdkringen har i
olika avseenden forlingts i syfte att minska risken f6r avbrott i det skydd,
som langvarigt sjuka beredes genom sjukférsikringen respektive folkpen-
sioneringen. Fortfarande finns dock vissa luckor, och det forhallandet att
tillaggssjukpenningen sjunker efter en viss tids sjukdom utgoér en svaghet
i forsakringsskyddet. I fraga om sjukférsikringen och yrkesskadeforsik-
ringen férverkligades en lingtgidende samordning 1955. Nu &r tiden inne
att savitt mojligt fullstindiga denna samordning inom hela socialférsik-
ringen.
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Angéende takten i och siittet fér pagiende och férestdende utrednings-
arbete anfér departementschefen:

Tidsutrymmet foér det omfattande reformarbete av delvis teknisk art,
som nu pagar, idr forhallandevis knappt. I betydelsefulla hiinseenden, som
har direkt anknytning till pensionssystemet, bor lagstiftning och foérvalt-
ningsorganisation beslutas 1961 och 1962 for att trida i funktion senast vid
ingangen av 1963. Det ir darfor av vikt, att utrednings- och forberedelse-
arbetet bedrives i s rationella former som mojligt. Socialférsikringskom-
mittén och administrationsnimnden arbetar snabbt och effektivt och i sam-
verkan med socialdepartementets rittsavdelning. Jag har diarfor kommit
till den uppfattningen, att olika foreliggande utredningsuppgifter inom
socialforsikringen bor upptas till préovning i sirskild ordning endast i den
man det visar sig nddvindigt eller fordelaktigt att behandla dem pa annat
sitt 4n genom den utredningsapparat, som f. n. arbetar med de fragor jag
nu behandlat.

Bland foreliggande utredningsuppgifter finns atskilliga fragor som ror
sjukforsikringen. For snart ett 4r sedan, innan lagstiftningen om den all-
minna tilliggspensioneringen beslutats, uttalade jag vid anmilan av vissa
sjukforsikringsfragor (prop. 1959:161), att en allmin och mera omfat-
tande oOversyn av sjukforsikringslagen borde anstd till dess ytterligare
erfarenheter vunnits rorande lagens verkningar och till dess samordnings-
frdgorna inom socialfoérsikringen i sin helhet kunde proévas. Vidare fram-
holl jag, att 6versynen torde f4 komma till stdnd inom en relativt nira fram-
tid bl, a. som f6ljd av pensionsreformen. I sitt av riksdagen bifallna utla-
tande (nr 45) framholl andra lagutskottet, att den allminna versynen av
sjukforsikringsbestimmelserna snarast borde komma till stand. Mera vii-
sentliga utékningar av forsikringsskyddet borde enligt utskottets mening
inte ske i samband med en partiell reform.

D4 samordningsfridgorna inom socialfoérsikringen nu kan proévas i sin
helhet kommer, som framgatt av det féregaende, sjukférsikringens ersitt-
ningsregler att beréras i mycket visentliga avseenden. Formerna fér utred-
ningsarbetet p4 de avsnitt av sjukforsikringen, som inte kommer att be-
handlas i sammanhanget, fAr anpassas till det nyssnimnda kravet pa effek-
tivitet i arbetet allteftersom verksamheten fortskrider.

Utskottet

I foreliggande motion behandlas de s. k. sammanliggningsreglerna i 29 §
tredje stycket sjukforsdkringslagen. Dessa regler sammanhinger med att
sjukhjilpstiden, nir det giiller sjukhjilp i form av sjukpenning eller ersiitt-
ning for sjukhusvard, ir med vissa undantag begrinsad till hogst 730 dagar
vid varje sjukdom. Dirvid skall sjukdom, som intriaffar under tid, for vilken
sjukpenning eller ersittning for sjukhusvard utges, riknas sisom samma
sjukdom som den tidigare. Direst forsikrad, fransett arbetsoférmiga pa
grund av kortvarig och medicinskt sett fristiende sjukdom, under mer in
tva ar varit fullt arbetsfor, skall darefter intriiffande sjukdomsfall anses ut-
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gora ny sjukdom, indé att medicinskt samband kan pavisas med sjukdom,
varav den forsikrade lidit fore ndmnda tid.

Regeln ir allts§, att om samma sjukdom aterkommer forst efter tva ar,
den skall rdknas sésom en ny sjukdom och sjukhjilp skall kunna utga for
en ny period av 730 dagar. Hiarfor fordras emellertid, att vederborande inte
har varit sjuk under mellantiden eller, om han varit sjuk, att sjukdomen
varit endast kortvarig och medicinskt sett fristiende. Motionérerna yrkar att
riksdagen métte hos Kungl. Maj:t anhélla om férslag till sidan 4ndring i
sjukforsikringslagen, att tvaarsregeln inte skall brytas, iven om den mellan-
kommande, medicinskt sett fristdende sjukdomen varit mera lingvarig.

Fragorna om sjukhjilpstiden innefattas i det utredningsuppdrag roran-
de socialforsikringens samordning och komplettering som anfortrotts 1958
ars socialférsikringskommitté. De i motionen vickta fragorna har ocksa
linge varit féremal for riksforsdkringsanstaltens uppmérksamhet, och enligt
vad utskottet inhidmtat har anstalten till Kungl. Maj:t ingivit en framstill-
ning i Amnet, vilken 6verlimnats till socialférsdkringskommittén. Med hin-
syn hiirtill saknas anledning for riksdagen att begira forslag i amnet. Dir-
emot torde det vara lampligt, att de i motionen framférda synpunkterna
bringas till kommitténs kéinnedom.

Utskottet hemstéller darfor,

att riksdagen i anledning av forevarande motion, II: 258,
métte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla att motionen
overlamnas till 1958 ars socialforsidkringskommitté att av
denna beaktas vid dess fortsatta utredningsarbete.

Stockholm den 5 maj 1960
Pia andra lagutskottets vignar:

AXEL STRAND

Vid detta irendes behandling har ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Strand, Nils Elowsson, Axel Svensson,
fru Carlqvist, fru Svenson, herrar Kaijser, Akesson och Edstrom;

fran andra kammaren: froken Wetterstréom, herr Odhe, fréken Sandell,
fru Eriksson i Angelholm, herrar Gustavsson i Alvesta, Svensson i Kungilv,
Kénigson och Anderson i Sundsvall.
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