Andra lagutskottets utldtande nr 41 dr 1960 1

Nr 41

Utldtande i anledning av vdckt motion om viss dndring av 22 §
sjukférsikringslagen.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hinvisad motion, nr 555,
vilken behandlats av andra lagutskottet, har herr Fagerlund och fru Lind-
berg, yrkat, »att riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t
hemstilla om en skyndsam utredning angiende mojligheterna till &ndring av
§ 22 i SFL i syfte att oreducerad tillaggssjukpenning kan utgi under 730
dagar».

Betriffande de skil motionéirerna anfort till stod for sitt yrkande far ut-
skottet, i den man redogorelse hiarfor icke lamnas i det foljande, hanvisa till
motionen.

Motionen

I motionen framhalles, att nuvarande sjukpenningskala med nedsittning
av sjukpenningen i de hogre sjukpenningklasserna efter 180 dagar innebar,
att sjukpenningersattningen efter 180 dagars sjukhjalpstid understiger folk-
pensioneringens formaner for dkta makar. Motiondrerna hidvdar, att den nu-
varande ordningen medfér att minga sjuka maste anlita socialhjilp for sin
forsorjning under en lingre tids sjukdom. Motionérerna erinrar om att den
av dem aktualiserade fragan behandlats vid 1958 ars B-riksdag, d4 tiden for
oreducerad sjukpenning forlingdes fran 90 till 180 dagar. Till grund for
denna indring lag ett forslag fran riksforsikringsanstalten. I detta anférde
anstalten betinkligheter mot att ha en oreducerad sjukpenning under hela
sjukhjalpstiden. Salunda skulle riskerna fér missbruk av forsikringen &ka.
Vidare skulle vissa samordningsproblem uppstid. Motiondrerna anser, att
dessa svéarigheter inte bor overdrivas.

Tidigare behandling m. m.

Sasom framhallits i motionen behandlades forevarande fraga vid 1958
Ars B-riksdag. 1 propositionen 126 till 1958 ars A-riksdag, till vilken
propositionen i imnet (nr B 29) hinvisade, uttalade féredragande departe-
mentschefen angiende frigan hur lingl man borde utstriacka tiden for den
oreducerade sjukpenningen:
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Om man vill hélla dérren 6ppen for en rationell samordning mellan olika
grenar i ett nytt socialférsikringssystem, miste man — — — tydligen sitta
tiden for den hogre sjukpenningen si att sjukférsikringen inte griper in p&
omriden som vid en siddan samordning anses béra falla under andra foérsik-
ringsgrenar, — — —

For egen del kdnner jag mig i likhet med flertalet remissorgan Gvertygad
om att det inte behdver befaras att samordningsproblemen kompliceras av
att oreducerad sjukpenning utgir under 180 dagar.

Propositionen behandlades av andra lagutskottet (utlitande nr B 4), som
icke gjorde ndgon erinran mot nimnda uttalanden av foredragande departe-
mentschefen. Utlitandet godkindes av riksdagen.

Propositionen nr 75 till drets riksdag

I proposition nr 75 till irets riksdag, vitken avser andringar i folkpensio-
neringslagen m. m., behandlar féredragande departementschefen, statsrddet
Nilsson, frigan om socialforsikringens samordning och komplettering. Hir-
vid erinrar han om att en av principerna i den moderna socialforsdkringen ar
att forsakringen bor inom rimliga grinser ersiitta det bortfall av arbetsin-
komst som fdrsikringsfallet innebdr. Emellertid ar det enligt hans mening
pédfallande, att, 4ven om utvecklingen lett fram till en betydande grad av
Overensstimmelse i huvuddragen inom socialforsikringens olika grenar,
denna princip inte tillimpas allmiint eller enhetligt. Departementschefen
framhaller direfter:

Att socialférsikringen inte ir fran bérjan systematiskt uppbyggd efter
enhetliga principer ar helt naturligt. Det ar en f6ljd bl. a. av det sjalvklara
férhallandet, att varken ekonomiska eller politiska forutsiattningar har fun-
nits for en reformverksamhet, som vid varje tillfille tillgodosett alla énske-
mal Gver hela filtet. Det ligger inget egendomligt eller beklagansvirt 1 det
faktum, att socialférsidkringens stora byggnad uppférts etappvis och att de
olika delarna tid efter annan anpassats efter indrade forutsattningar och
behov.

Tidpunkten synes nu emellertid synnerligen lampad for en 6versyn i sam-
ordningens och kompletteringens tecken. Vigledande foér en sidan dversyn
bér vara bl. a., att luckor och brister i forsikringsskyddet bor fyllas, om de
motsvaras av angelidgna behov. Samordning och forenkling bér efterstrivas
overlag och sirskilt pA de punkter, dir utvecklingen av olika forsakrings-
grenar medfort att skyddet i vissa fall blivit dubbelt.

En sAdan 6versyn pagAir redan pi flera olika avsnitt av problemkomplexet.

Socialférsikringssystemets ersittningsformer vid langvarig sjukdom och
invaliditet utgér i princip en fortsiittning av sjukforsikringens och delvis
yrkesskadeforsikringens ersittningar for kortvariga fall. Mellan sjukforsik-
ring och folkpensionering foreligger luckor eller brister i forsakringsskyddet,
som alltsedan den allmidnna sjukférsikringens tillkomst kiints besviarande.
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Aven mdéjligheterna till dubbel ersidttning i vissa fall har féranlett behov av
samordning. Sjukhjilpstiden inom sjukforsiakringen har i olika avseenden
forlangts i syfte att minska risken for avbrott i det skydd, som lingvarigt
sjuka beredes genom sjukforsikringen respektive folkpensioneringen. Fort-
farande finns dock vissa luckor, och de forhallandet att tilliggssjukpenning-
en sjunker efter en viss tids sjukdom utgor en svaghet i forsikringsskyddet.
I friga om sjukforsakringen och yrkesskadeforsikringen forverkligades en
langtgdende samordning 1955. Nu ar tiden inne att savitt mojligt fullstin-
diga denna samordning inom hela socialférsikringen.

Angdende takten i och sittet for pigidende och forestiende utrednings-
arbete anfor departementschefen:

Tidsutrymmet for det omfattande reformarbete av delvis teknisk art, som
nu pagar, ar forhdllandevis knappt. I betydelsefulla hanseenden, som har
direkt anknytning till pensionssystemet, bor lagstiftning och forvaltnings-
organisation beslutas 1961 och 1962 for att tridda i funktion senast vid in-
gangen av 1963. Det ar darfor av vikt, att utrednings- och férberedelsearbetet
bedrives i si rationella former som mdéjligt. Socialférsikringskommittén och
administrationsnimnden arbetar snabbt och effektivt och i samverkan med
socialdepartementets rittsavdelning. Jag har darfor kommit till den upp-
fattningen, att olika foreliggande utredningsuppgifter inom socialférsak-
ringen bor upptas till prévning i sirskild ordning endast i den man det visar
sig nodvandigt eller fordelaktigt att behandla dem pi annat sidtt &n genom
den utredningsapparat, som f. n. arbetar med de friagor jag nu behandlat.

Bland foreliggande utredningsuppgifter finns atskilliga frigor som ror
sjukférsikringen. For snart ett ar sedan, innan lagstiftningen om den all-
manna tilliggspensioneringen beslutats, uttalade jag vid anmaéilan av vissa
sjukforsakringsfragor (prop. 1959:161), att en allmin och mera omfat-
tande Gversyn av sjukférsikringslagen borde ansta till dess ytterligare erfa-
renheter vunnits rorande lagens verkningar och till dess samordningsfra-
gorna inom socialférsikringen i sin helhet kunde prdvas. Vidare framholl
jag, att 6versynen torde fia komma till stind inom en relativt nira framtid
bl. a. som f6ljd av pensionsreformen. I sitt av riksdagen bifallna utlitande
(nr 45) framholl andra lagutskottet, att den allminna 6versynen av sjuk-
férsiakringsbestimmelserna snarast borde komma till stdnd. Mera visentliga
utokningar av forsikringsskyddet borde enligt utskottets mening inte ske i
samband med en partiell reform.

D4 samordningsfragorna inom socialférsikringen nu kan prévas i sin hel-
het kommer, som framgéitt av det foregiende, sjukforsikringens ersiattnings-
regler att beroras i mycket visentliga avseenden. Formerna for utrednings-
arbetet p& de avsnitt av sjukférsikringen, som inte kommer att behandlas i
sammanhanget, fir anpassas till det nyssnimnda kravet pa effektivitet i
arbetet allteftersom verksamheten fortskrider.

Utskottet

I foreliggande motion begiires en skyndsam utredning i syfte att regeln
om att sjukpenningen i de hogre sjukpenningklasserna sjunker efter 180
dagar skall borttagas.
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I propositionen nr 75 till arets riksdag lamnar foredragande departements-
chefen en utforlig redogorelse for pagidende och forestiende arbete for en
samordning och komplettering av socialforsikringen. Enligt vad som fram-
gir av redogorelsen kommer vid detta arbete sjukférsikringslagens regier
om sjukpenningersittning att upptagas till omprovning. Departemenschefen
nimner vidare, att det forhallandet att sjukpenningen inom sjukforsik-
ringen — i motsats till vad som giller inom andra socialférsikringsgrenar
— sjunker efter viss tid utgér en svaghet i denna forsiakring.

Enligt vad utskottet inhdmtat faller frigan om 6versyn av sjukpenning-
skalorna inom det utredningsuppdrag, som anfortrotts 1958 ars socialférsik-
ringskommitté. Vid sidant forhillande saknas anledning att begira ut-
redning av den i motionen vickta fragan. Utskottet far dirfér hemstilla,

att forevarande motion, I1:555, icke matte féranleda na-
gon riksdagens atgard.

Stockholm den 5 maj 1960
P4 andra lagutskottets vignar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

frin forsta kammaren: herrar Strand, Nils Elowsson, Axel Svensson,
fru Carlqvist, fru Svensson, herrar Akesson, Kaijser och Edstrom

fran an d r a kammaren: froken Wetterstrom, herr Odhe, froken Sandell,
fru Eriksson i Angelholm, herrar Gustavsson i Alvesta, Svensson 1 Kungalv,
Koénigson och Anderson i Sundsvall.

Rydahls Boktryckeri AB - Stockholm 1960



