Andra lagutskottets utlitande nr 4 dr 1960

Nr 4

Utlatande i anledning av vickta motioner om slopande
av det allmdnna barnbidraget till forsta bar-
net, m. m.

Andra lagutskottet har till behandling férehaft tva inom riksdagen vickta,
till lagutskott hinvisade motioner, nr 303 i forsta kammaren av herr Ewer-
I16f m. fl. samt nr 380 i andra kammaren av herr Hjalmarson m. fl.

I motionerna, vilka ir likalydande, har hemstillts,

”att riksdagen matte antaga foljande

1) Forslag
till
Lag om dndring av 1§ lagen om allmdnna barnbidrag den 26 juli 1947.

Hirigenom férordnas att i 1 § lagen om allméanna barnbidrag den 26 juli
1947 skall erhalla f6ljande dndrade lydelse.

18.

Fér barn, som ir svensk medborgare och bosatt i riket, skall av allménna
medel sdsom bidrag till barnets uppehille och uppfostran utga allmént barn-
bidrag. Oavsett att barn enligt vad nedan sags med hansyn till sin alder
skulle vara bidragsberittigande, skall bidrag likvil e] utga for detta i familj
med endast ett bidragsberittigande barn. Ej heller skall, d& i familj finnes
flera sidana barn, bidrag utga till det dldsta av dessa.

Bidraget utgar med 400 kronor om aret for niast aldsta barnet, med 500
kronor om &ret for det darefter foljande samt med 600 kronor om éret for
ettvart ytterligare barn i samma familj.

Bidrag skall i 6vrigt utga i enlighet med vad nedan narmare stadgas.

Allmént barnbidrag — — — 1 riket.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1961.

Bihang till riksdagens protokoll 1960. 9 saml. 2 avd. Nr 4
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2) Férslag
till

Lag om dindringar i lagen den 26 juli 1947 om sdrskilda barnbidrag till
dnkors och invaliders barn.

Héarigenom férordnas att 1 och 5 §§, 6 § 1, 3 och 4 mom., 7, 10, 12, 15 och
19 §§ lagen den 26 juli 1947 om sarskilda barnbidrag till dnkors och invali-
ders m. fl. barn skola erhalla féljande dndrade lydelse.

18§

Till uppehiille — — - sérskilt barnbidrag.

Icke behovsprovat sirskilt barnbidrag utgar med 400 kronor for barn och
ar, sdvida barnet icke 4r beréttigat till allmint barnbidrag och

1) barnets fordldrar avlidit;

2) barnets virdnadshavare, om denne icke ir sirskilt férordnad férmyn-
dare, ar ogift och med barnets fader icke sammanboende kvinna, dnka, ank-
ling, franskild, hemskild eller gift och pa grund av s6ndring i dktenskapet
levande atskild frdn andra maken;

3) barnets virdnadshavare ar sarskilt forordnad férmyndare och skyl-
dighet att underhalla barnet avilar person som ovan vid 2 omférmailes; eller

4) for barnet utgdr behovsprdvat sarskilt barnbidrag.

Behovsprovat sirskilt barnbidrag utgar, dar ej annat féljer av vad nedan
siigs, med 600 kronor £6r barn och ar.

5 §.

Behovsprovat sarskilt barnbidrag utgar, dir ej — — — av férdldrarna.

Har barnet inkomst, som ej hirrér fran dess eget arbete och som helt
eller i mera viisentlig min kan anses ticka kostnaderna for dess uppehille
och uppfostran, skall behovsprévat sirskilt barnbidrag antingen ej utgi
cller ock nedsittas efter vad som finnes skiligt. Sdsom inkomst — — —
enligt bidragsforskottslagen.

6 §.

1 mom. Behovsprovat sirskilt barnbidrag utgar jamval, dir ej — — —
tre ar.

Barnbidrag enligt — — — utgiva underhallsbidrag.

3 mom. For barn som avses i 1 mom. skall enligt vad nedan sigs behovs-
provat sarskilt barnbidrag minskas med hinsyn till férsérjarens arsinkomst.
Sasom forsorjare — — — om barnet.

Om forsorjaren atnjuter folkpension eller uppbar hustrutillagg eller skulle
igt erhélla sddan formdn, direst ej hans arsinkomst uteslutit honom fran
ritten dartill, skall vad i lagen om folkpensionering ir stadgat rérande
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minskning av folkpension pa grund av den pensionsberittigades arsinkomst
galla aven i friga om minskning av behovsprévat sédrskilt barnbidrag; dock
skall — — — med barn.

I annat fall 4n som avses i foregdende stycke minskas behovsprovat sir-
skilt barnbidrag med en tredjedel av forsérjarens arsinkomst, i vad den
overstiger 2 400 kronor och med ytterligare en tredjedel i vad den &verstiger
3 300 kronor. Ar forsorjaren — -— — 4 200 kronor.

Finnas, d& — — — varje barn.

Ar den, vars inkomst skall liggas till grund fér beriknandet av barn-
bidrag, underhillsskyldig mot barn under sexton ar som icke ir berittigat
till behovsprovat sirskilt barnbidrag, skall vid — — — sddant avdrag.

4 mom. Har barn inkomst, som ej hirrér fran dess eget arbete, skall be-
hovsprévat sirskilt barnbidrag minskas med nimnda inkomst i vad den
overstiger 200 kronor fér ar. Kan barnet — - — & barnbidraget.

7 §.

For barn, som ir adopterat, utgér sirskilt barnbidrag endast om barnet
1 sin egenskap av adoptivbarn enligt bestiimmelserna i 1§ eller nedan i
denna paragraf ar berattigat till sidant bidrag.

I frAga — — -— mellan makarna.

Fér annat adoptivbarn én i andra stycket avses utgar behovsprévat barn-
bidrag:

1. enligt — — — mannen avlidit.

I fall — — — barnets forsorjare.

Dir ej sirskilda omstindigheter till annat féranleda utgar icke behovs-
provat barnbidrag av den anledningen att adoptant eller adoptants make
atnjuter folkpension med mindre adoptionen skett minst tva ar fore den
dag da pensionen soktes.

10 §.

Har, i fall da behovsprdvat sarskilt barnbidrag utgatt, f6r barn, adoptiv-
barn eller styvbarn till nigon, som uppburit invalidpension eller sjuk-
pension enligt lagen om folkpensionering, folkpensionen indragits enligt
14 § 1 mom. forsta stycket nimnda lag eller den f6r sjukbidrags atnjutande
bestimda tiden gatt till 4nda, m4, déar sirskilda skil féreligga, behovspro-
vat barnbidrag med efter hand nedsatt belopp utga under ytterligare hogst
ett &r. Ej ma —  —— sexton ar.

12 §.

Den som uppbir icke behovsprovat sirskilt barnbidrag ir pliktig att till
pensionsstyrelsen eller pensionsnamnd utan oskiligt dréjsmal anmila om
férutsattning for bidrag icke langre ir f6r handen.

Den vars -~ — —- till barnet.
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Har barn sarskilt forordnad formyndare, aligger det denne att gora an-
milan, som i féregdende stycke sagts, om barnets — — — eller adoptant.

Uppbires behovsprovat barnbidrag av myndighet eller annan person in
ovan avses, ir jimvil sddan myndighet eller person anmilningsskyldig.

15 §.

Ansékning om icke behovsprovat sérskilt barnbidrag skall goras hos pen-
sionsnimndens ordférande i det pensionsdistrikt dar barnet ir kyrkobok-
fort.

Ansékning om behovsprovat sirskilt barnbidrag skall goras:

1. om — — — blivit mantalsskriven.

Finnes ej — — — stadigvarande vistas.

Ansokning om icke behovsprovat sirskilt barnbidrag gores av barhets
vardnadshavare. Aro virdnadshavarna tva, mi ansdkningen goras av den ene.

Ansokning om behovsprévat sirskilt barnbidrag gores, da sirskilt for-
ordnad férmyndare finnes, av denne och eljest av den vars inkomst enligt
6 § 3 mom. eller 7 § fjarde stycket skall ligga till grund for beriknande av
bidraget.

Har barnaviardsman férordnats for barnet, vare ocksd denne behorig att
gora ansékning om sérskilt barnbidrag.

Ansokning, som — — — & denne.
Vid ansokningen — — — skél godtaga.
Vad salunda — — — sadant bidrag.

19 §.

Kommun skall fér varje kalenderar bidraga till kostnaderna for behovs-
provade sirskilda barnbidrag med viss andel, motsvarande tre — — —
finnes, vistelseort.

Angaende beriknandet — — — folkpensioneringen stadgas.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1961”.

Betraffande motiveringen for motionirernas hemstillan far utskottet hén-
visa till motionen II: 380,

Motionernas huvudsakliga innehall

I foreliggande motioner foreslas att det allminna barnbidraget till det
ildsta med hinsyn till sin &lder bidragsberittigande barnet i varje familj
slopas och att barnbidragen till vriga barn differentieras till beioppen. Sa-
lunda skall bidraget utgd med 400 kromor for ar till andra barnet, med 500
kronor till tredje barnet och med 680 kronor till varje yiterligare barn. Be-
traffande s. k. ofullstindiga familjer foreslas ett icke behovsprovat sérskilt
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barnbidrag om 400 kronor per ar for barn, som enligt de foreslagna reglerna
icke blir berittigat till allmant barnbidrag.

Gillande bestimmelser

Enligt lagen den 26 juli 1947 om allméinna barnbidrag utghr fér barn,
som ir svensk medborgare och bosatt i riket, av allminna medel sisom
bidrag till barnets uppehille och uppfostran allmint barnbidrag med 450
kronor for ar. Sadant bidrag utgar ocksa for i riket bosatt barn, som inte ar
svensk medborgare, forutsatt att barnet fostras av nigon som &r bosatt och
mantalsskriven i riket. Bidraget utgar fran och med kvartalet efter det da
barnet fotts eller ratt till bidrag eljest uppkommit till och med det kvartal,
varunder barnet fyller sexton 4r.

Befinner sig barnet pa anstalt, dir kostnaderna for varden helt bestrides
av statsmedel, eller betalar staten i 6vrigt hela kostnaden for barnets kost
och bostad, utgar inte barnbidrag. Undantag gores dock fér de fall, d4 bar-
net ar inackorderat vid nomadskola. I detta fall skall bidrag siledes utga.

Beslut angdende barnbidrag ankommer pi den barnavardsniamnd, inom
vars verksamhetsomrade barnet dr kyrkobokfért. Denna ndmnd har aven
att ombesoérja utanordning av bidraget. Tillsynen éver barnavdrdsnamnder-
nas verksamhet med barnbidragen avilar inom lénet lidnsstyrelsen och ut-
ovas for riket som helhet av socialstyrelsen. Besvir Gver barnavardsnimnds
beslut i barnbidragsiarenden anféres hos linsstyrelsen, vars utslag kan over-
klagas hos socialstyrelsen.

Enligt 1 § lagen den 26 juli 1947 om sdrskilda barnbidrag till dnkors och
invaliders m. fl. barn skall i fall som angives i lagen, utover allméant barn-
bidrag, av allminna medel utgivas siarskilt barnbidrag till uppehille och
uppfostran at barn. Sidant sirskilt barnbidrag utgir efter inkomstprov-
ning med hégst 600 kronor fér barn och ar. Som allmint villkor for bidrag
giller att barnet skall vara svensk medborgare, stadigvarande vistas i riket
och vara under 16 ar. Fran regeln om medborgarskap finns vissa undantag.

De bidragsberittigade kan, efter olika grunder fér inkomstprévningen,
indelas i tvd huvadgrupper: 1) forialdralosa barn samt fader- eller moderlosa
barn, som vardas av sirskild formyndare och ej sammanbor med den efter-
levande av forildrarna, 2) 6vriga. Till den senare gruppen hanfores a) fader-
16sa barn, b) barn, vars fader atnjuter folkpensionsformén, ¢) barn, vars
moder atnjuter sidan férman, om fordldrarna ej sammanbor och modern
har virdnaden om barnet, @) barn, vars moder ar gift med annan &n barnets
fader, om styvfadern atnjuter folkpensionsférméin och modern har vard-
naden om barnet eller sammanbor med detta samt e) barn utom dktenskap,
som har fyllt tre ar och vars fader ér okind. Betriffande adoptivbarn giller
i huvudsak enahanda bestimmelser,
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Ans6kan om sirskilt barnbidrag prévas av pensionsndmnd. Beslutet
jamte tillhérande handlingar 6verlamnas till pensionsstyrelsen, som efter
granskning av beslutet utbetalar bidraget. Utbetalningen iger rum ma-
nadsvis.

Historik

Principerna for de allmanna barnbidragen har framlagts av 1941 drs be-
folkningsutredning. I silt den 19 januari 1946 avgivna betinkande om barn-
kostnadernas férdelning med férslag angdende allminna barnbidrag m. m.
(SOU 1946: 5) behandlade utredningen befolkningsfrigans ekonomiska sida
och sddana samhilleliga atgiirder till de barnfostrande familjernas féorman,
som enligt utredningens uppfattning kunde medverka till att hoja deras
standard. Betinkandet utmynnade i, bland annat, férslag till inférande av
kontanta allménna barnbidrag. Befolkningsutredningen féreslog, att bidra-
gens belopp skulle bestimmas till 200 kronor. Utredningens férslag inne-
bar vidare, att vid inférande av allmanna barnbidrag de inom statsheskatt-
ningen d& férekommande barnavdragen skulle slopas. Den av utredningen
férordade omliggningen foérindrade icke namnvirt liget for familjer med
barn i inkomstligen mellan 10 000 och 15 000 kronor. Fér ligre inkomst-
skikt innebar den en pataglig foérbittring, for hogre inkomsttagare ater en
forsimring.

Lagen om allminna barnbidrag forelades 1947 ars riksdag ge-
nom proposition nr 220. 1 propositionen anslot sig foredragande departe-
mentschefen, statsrddet Moéller, till tanken, att barnavdragen vid den stat-
liga beskattningen skulle slopas vid inférandet av allmdnna barnbidrag. Be-
triffande bidragsbeloppens storlek framholl departementschefen, att det
under davarande férhallanden vore tydligt, att det erfordrades ett viisentligt
hégre belopp dn 200 kronor per barn och ar fér att garantera barnfamiljerna
en tillfredsstillande standard. Fragan om beloppets storlek vore visentligen
en avvigningsfraga. For sin del ville departementschefen férorda, att be-
loppet bestamdes till 260 kronor om aret.

I enlighet med propositionens forslag bestimde riksdagen bidragsbelop-
pet till 260 kronor f6r barn och &r.

Frigan om bidragsbeloppen omprévades av 1950 ars riksdag i
samband med propositionen nr 241 om #ndring i bland annat kommunal-
skattelagen och lagen om allménna barnbidrag. Till grund fér propositionen
1ag ett av ortsavdragskommittén den 1 februari 1950 avgivet betinkande
(SOU 1950:5).

I propositionen féreslogs, att barnavdragen vid den kommunala beskatt-
ningen skulle slopas och att barnfamiljerna skulle kompenseras hirfér ge-
nom en héjning av barnbidragen fran 260 till 290 kronor.

Riksdagen beslot i 6verensstimmelse hiarmed.
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Vid 1952 ars riksdag hemstilldes i en inom andra kammaren
viackt motion, nr 260, att barnbidragen métte hojas med 30 procent eller i
avrundat tal till 380 kronor.

Andra lagutskottet avstyrkte motionen i sitt av riksdagen godkianda ut-
latande nr 17. Utskottet forutsatte emellertid, att Kungl. Maj:t i ett lige
som det davarande, da levnadskostnaderna vore under stindig forindring,
med uppmirksamhet f6ljde utvecklingens inverkan pa de sociala formaner-
nas faktiska viarde och att Kungl. Maj:t — med beaktande av det stats-
finansiella laget — for riksdagen framlade de forslag, som betingades av
namnda foriandringar.

Ienvid 1953 Ars riksdag inom andra kammaren vackt motion,
nr 65, yrkades »att riksdagen matte besluta att de allmdnna barnbidragen
som nu utgar med 290 kronor, hdjes till 500 kronor per barn och &r».

Andra lagutskottet, som behandlade motionen i sitt av riksdagen god-
kianda utlatande nr 7, hemstillde att motionen icke matte féranleda nagon
riksdagens atgird. I sin motivering uttalade utskottet emellertid bland annat,
att i det sociala reformprogrammet borde éven ingi den hojning av dessa
bidrag, som betingades av levnadskostnadernas inverkan pa barnfamiljernas
standard, och méjligheterna att finansiera en dylik héjning borde sorgfalligt
provas.

Tenvid 1955 ars riksdag inom andra kammaren vickt motion,
nr 424, hemstilldes, att riksdagen matte besluta, att barnbidrag icke skall
utgé for forsta barnet, men att bidrag skall utga fér andra barnet med 290
kronor, for tredje barnet med 350 kronor och for fjirde barnet med 410
kronor samt att bidraget for varje ytterligare barn skall hojas successivt
med 60 kronor i forhallande till det som utgar for det nist féregdende barnet.

Sammansatta stats- och andra lagutskottet avstyrkte i sitt av riksdagen
godkinda utlitande nr 4 motionen under anférande bland annat att det i
avbidan pa resultaten av de undersokningar som piginge inom 1954 ars
familjeutredning icke kunde komma i friga att di genomféra férandringar
betraffande de allmédnna barnbidragen.

Fragan om hojning av de allménna barnbidragen togs upp i ett flertal
motioner vid 1956 ars riksdag.

Andra lagutskottet forklarade i sitt utlitande nr 20 bland annat att ut-
skottet ansige det ofrankomligt, att en hojning av de allméinna barnbidra-
gen komme till stind under &r 1957. Utskottet foreslog riksdagen att hos
Kungl. Maj:t hemstilla om férslag till 1957 ars riksdag om en sadan hojning.

Riksdagen beslét i enlighet med utskoltets forslag.

I proposition nr 12 till 1957 4rs riksdag foreslogs en héjning av
de allmiinna barnbidragens belopp till 400 kronor fér barn och ar. Till grund
for forslaget lag bland annat ett av 1954 drs familjeutredning avgivet be-
tankande »Samhillet och barnfamiljerna» (SOU 1955:29). Utredningen
limnar i betiinkandet en redogorelse for olika familjepolitiska atgarder samt
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uppgifter om befolknings- och familjestrukturen, forsérjningsbérdornas for-
delning dvensom barnfamiljernas ekonomiska lige och foridndringar diri
under senare ar. Vidare diskuterar utredningen argumenten fér en inten-
sifierad familjepolitik samt moéjligheterna till okat familjestod kontant-
vigen och naturavigen. Utredningen séker bland annat klarligga vad den
ckonomiska utvecklingen sedan de allminna barnbidragen inférdes inne-
burit f6r bidragens del.

Utredningen utgdr fridn att barnbidragens ursprungliga effekt bor ater-
stillas och redovisar vissa siffror for att klargéra vilken hojning som skulle
erfordras for att ernd detta syfte. Emellertid finner utredningen det tvek-
samt om en generell héjning av de allmidnna barnbidragen skulle innebara
det mest effektiva utnyttjandet av de resurser som kan sta till buds fér
andamdlet. Eftersom stddet till varje barn inte pa langt nir uppgar till de
faktiska barnkostnaderna, méste nidmligen de barnrika familjernas stan-
dard bli férhallandevis lag. For att 4stadkomma en med hénsyn till behovet
mera effektiv férdelning av bidraget har utredningen darfor tinkt sig moj-
ligheten av en héjning férst fran och med andra eller tredje barnet i de full-
stindiga familjerna. I frdga om ofullstindiga familjer skulle emellertid,
med héinsyn till dessas svirigheter, bidraget hojas redan fran och med
forsta barnet. Den ifrigasatta differentieringen skulle innebira, att de medel,
som vid en generell héjning skulle komma ettbarnsfamiljerna till godo,
i stilllet 6verflyttas till flerbarnsfamiljerna. Utredningen anfér hiarom:

Det dr visserligen sant att det forsta barnet innebér sirskilt héga kost-
nader for familjen och krav pa omstillning av ekonomin, i praktiken ofta
forenad med att hustruns inkomst av forvirvsarbete faller bort eller i varje
fall starkt reduceras. Barnbidraget for det férsta barnet innebdr en viss
littnad i denna omstéllning, och ett avskaffande av detta bidrag bor darfor
inte ifrAgakomma. De héga kostnader som ir férbundna med det forsta
barnet reduceras emellertid nir barnet blir éldre; en lidttnad av de speciella
kostnader som intridder i samband med barnets fédelse och tillsynen under
den forsta perioden dstadkommes vidare naturligast genom moderskapsfor-
sikringen.

Familjeutredningens betinkande samt de diréver avgivna yttrandena
bearbetades av en inom socialdepartementet tillkallad beredning, familje-
beredningen, vilken den 18 september 1956 avlimnade en promemoria an-
gdende allménna barnbidrag (stencilerad). I friga om den av familjeutred-
ningen diskuterade méjligheten att differentiera barnbidragen till fler-
barnsfamiljernas och de ofullstindiga familjernas forman understryker
familjeberedningen det i en del remissyttranden framférda argumentet, att
det vore oskiligt att stilla vissa familjer utanfor en i och for sig pakallad
kompensation fér bidragets minskade realvirde. Beredningen anfér bland
annat:

Om penningvirdet kvarstitt oférandrat sedan 1947, lir det inte ha kom-
mit 1 fraga att vid en 6versyn av de familjestédjande atgirderna minska
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bidraget till ettbarnsfamiljerna for att pd si sitt erhalla mera medel till
flerbarnsfamiljerna, och en hdjning i nuvarande situation av bidragsbe-
loppen forst frén och med andra eller tredje barnet skulle for ettbarnsfamil-
jerna med ganska goda skil te sig som genomférd pa deras bekostnad. Dér-
till kommer att vad som ur barnbidragssynpunkt betecknas som ettbarns-
familjer mycket vil kan vara familjer med flera barn &ver 16-drsgransen
och med de ekonomiska férpliktelser dessa for med sig.

Beredningen har emellertid undersékt de tekniska férutsattningarna for
en tillampning av olika bidragsbelopp och kommit till den slutsatsen, att
ett graderat system i och for sig skulle kunna genomféras utan mera vasent-
liga komplikationer. En viktig forutsittning harfér ar dock, att inga sar-
bestimmelser infores betriffande bidragen till ensamstdende forsorjare.

Aven om ett system med graderade bidrag sdlunda torde vara tekniskt
genomfoérbart anser beredningen, att tveksamhet kan rada betriaffande ange-
ligenheten av att inféra en sidan differentiering i det generellt verkande
systemet for allménna barnbidrag. Beredningen anfor:

Att familjer med minga barn éven efter en hojning av nuvarande bidrags-
belopp kommer att vara mera betyngda én familjer med ett eller tva barn
lar vara ovedersigligt, och nagon fullstindig utjamning harvidlag, for alla
familjer och alla inkomstklasser, forefaller for nirvarande oténkbar. A
andra sidan ar det inte sjalvklart, att ett forstiarkt stod till de mera betyngda
barnrika familjerna bist erhélles genom en differentiering av de allméinna
barnbidragen. Beredningen vill bar erinra om att inkomstprévade férma-
ner, varvid inkomstprévningen sker med sarskilt hansynstagande till antalet
barn i familjen, kan medfdra en differentiering till flerbarnsfamiljernas
fordel som i de fall dar ekonomin verkligen ir anstrangd blir betydligt mera
effektiv 4n om formanerna goéres helt generella.

I motionerna 1: 328 och I1: 406 yrkades avslag & propositionen.

I motionerna 1: 329 och I1: 475 féreslogs slopande av barnbidraget till
yngsta barnet i varje familj men héjning av bidraget till 650 kronor for
ovriga barn. Samtidigt foéreslogs en forstarkning av moderskapshjilpen i
fall da barnafoderska icke hade eljest till allmédnt barnbidrag bidragsberit-
tigat barn.

I motionen II: 360 hemstilldes att riksdagen métte besluta bland annat
att barnbidraget for forsta barnet i fullstindiga familjer skulle utgé ofor-
andrat med 290 kronor per ar samt att bidraget for forsta barnet i ofullstén-
diga familjer dvensom bidraget till alla 6vriga barn skulle utgd med 400
kronor per ar.

Sammansatta stats- och andra lagutskottet avvisade i sitt utldtande nr 2
tanken pa en differentiering av de aliminna barnbidragen samt hemstillde
om bifall till propositionen.

Riksdagen beslot i enlighet med utskottets hemstiillan.

Vid 1958 ars A-riksdag framstilldes i motionerna 1:268 och
I1: 339 samma yrkanden som i nu foreliggande motioner. Andra laguiskoliet
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avstyrkle i sitt utlditande nr 7 motionerna och anférde dirvid bland annat
foljande.

Ett genomférande av motionirernas férslag skulle — om man bortser
fran de ofullstindiga familjerna — medféra en férsimring jamfort med vad
nu galler av barnbidragsférménerna for alla familjer med upp till fyra barn,
det vill siga for det allt 6vervigande antalet barnfamiljer. En sadan férsim-
ring skulle sta i dalig samklang med den generella héjning av de allminna
barnbidragen som beslots vid foregaende ars riksdag och kan enligt utskot-
tets mening icke heller férsvaras med utgéngspunkt fran de hinsynstagan-
den som legat till grund fér senare &rs familjepolitik i vart land. Den kom-
pensation for bortfallet av barnbidrag som motionirerna tinker sig genom
inférande av barnavdrag i beskattningen skulle inte bli av sa stort virde fér
de ligre inkomsttagarna, oaktat just for dessa grupper behovet av hjilp till
barnkostnaderna maste anses storst. Den forstarkning av stodet till de stora
barnfamiljerna som kan vara erforderlig bér enligt utskottets mening &viga-
bringas pé ett annat sitt 4n genom en differentiering av de allminna barn-
bidragen. Det torde icke behova rada delade meningar om att inkomstpré-
vade férméner, varvid inkomstprovningen sker med sirskilt héinsynstagande
till antalet barn i familjen, i fall dir ekonomien #r verkligt anstringd bér
kunna verka betydligt effektivare till flerbarnsfamiljernas fordel dn gene-
rella férméner. En stor del av de familjestddjande atgarderna i vart land
sker ocksd med utgdngspunkt fran sddana grunder.

Riksdagen beslot i enlighet med utskottets forslag.

Samma yrkanden vicktes vid 1958 &rs B-riksdag i motionerna
I: 94 och II: 125. Andra lagutskottet avstyrkte i sitt utlatande nr B 6 motio-
nerna och uttalade darvid, att, sedan riksdagen senast behandlat fragan,
enligt utskottets mening icke intraffat nagot, som skulle kunna motivera ett
andrat stillningstagande fran riksdagens sida.

Riksdagen beslét i enlighet med utskottets forslag.

I huvudsak samma yrkanden vicktes vid 1959 ars riksdag i
motionerna 1:59 och II: 80. Andra lagutskottet forklarade i sitt utla-
tande nr 34, att de skal utskottet anfort i sina utlatanden vid 1958 ars riks-
dagar alltjaimt var biarande, samt avstyrkte motionerna.

Riksdagen beslot i enlighet med utskottets forslag.

I proposition nr 169 till 1959 a4rs riksdag féreslogs en hojning av
de allminna barnbidragens belopp till 450 kronor fér barn och ar. Okningen
var avsedd att utgéra en kompensation till barnfamiljerna f6r den héjning
av levnadskostnaderna som den i propositionen nr 162 till samma riksdag
foreslagna allminna varuskatten vintades medféra.

I motionerna 1:536 och II:648, 1:602 och II:716 samt I: 603 och
II: 715 yrkades avslag & propositionen.

Riksdagen beslot i verensstimmelse med propositionen.

De hojda barnbidragen utgar fran och med den 1 januari 1960,
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I motionerna foéreslas slopande av det allmidnna barnbidraget till det
ildsta med hinsyn till sin alder bidragsberittigande barnet i varje familj
och en differentiering av barnbidragen betriffande 6vriga barn. For det
andra barnet foreslas sdlunda bidraget utga med 400 kronor per ar, for det
tredje barnet med 500 kronor och fér ettvart ytterligare barn med 600 kro-
nor. Betriffande det forsta barnet i s. k. ofullstindiga familjer, fér vilket
enligt de foreslagna reglerna allmint barnbidrag icke skall utgd, foreslas
inférande av ett icke behovsprovat sirskilt barnbidrag om 400 kronor per
ar. Syftet med yrkandet ar att begrinsa statsutgifterna for att méjliggora
avskaffandet av den allminna varuskatten. Enligt motionirerna skulle
genom forslaget statens utgifter fér barnbidrag minska med omkring 420
miljoner kronor fér helt budgetar.

1958 ars A-riksdag och B-riksdag samt 1959 ars riksdag har avslagit
motioner av samma innebérd som de nu férevarande. Dirvid Aberopades
bland annat, att den férsimring, som ett genomférande av de foreslagna
reformerna skulle innebira for det stora antalet barnfamiljer, skulle sta i
dalig samklang med den generella héjning av de allminna barnbidragen
som beslutats av 1957 ars riksdag och icke heller kunde foérsvaras med
utgangspunkt fran de hinsynstaganden som legat till grund for senare érs
familjepolitik i vart land. Vidare anférdes, att den forstirkning av stodet
till de stora barnfamiljerna, som kunde vara erforderlig, borde dviigabringas
pa annat sitt in genom differentiering av de allménna barnbidragen, sisom
genom inkomstprdévade forméaner med sarskilt hiinsynstagande till antalet
barn i familjen.

Utskottet finner, att dessa skl alltjaimt dr biarande, och kan siledes icke
tillstyrka motionerna.

P4 grund av det anférda far utskottet darfér hemstilla,
att motionerna 1:303 och 11:380 icke maétte foranleda
nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 10 mars 1960

Pa andra lagutskottets vagnar:

AXEL STRAND

Vid detta irendes behandling har ndrvarit

fran £ 6 r s ta kammaren: herrar Strand, Nils Elowsson, Axel Svensson”,
fru Carlqvist, fru Svenson, herr Birke, herrar Akesson* och Edstrom*;
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frin andra kammaren: herr Jacobsson i Tobo, froken Wetterstrom,
herrar Odhe, Wahlund, Bengtsson i Varberg, froken Hojer, herrar Johansson
i Sodertélje* och Fredriksson.

* Ej nérvarande vid utlatandets justering.

Reservation

av herr Birke och froken Wetterstrom, vilken ansett att utskottet bort
anfora foljande.

I motionerna féreslas att det allminna barnbidraget till det dldsta med
hénsyn till sin 4lder bidragsberittigande barnet i varje familj slopas och
att barnbidragen till 6vriga barn differentieras till beloppen. Salunda skall
bidraget utgd med 400 kronor for ar till andra barnet, med 500 kronor till
tredje barnet och med 600 kronor till varje ytterligare barn. Betriffande s. k.
ofullstindiga familjer foreslis ett icke behovsprévat sirskilt barnbidrag
om 400 kronor per ar for barn, som enligt de féreslagna reglerna icke blir

berittigat till allmént barnbidrag.

Som skil har motionérerna anfort de alltfér hoga statsutgifterna, det
hérda skattetrycket och den fortgiende penningvirdeférsimringen. Aven
om det icke primirt ankommer pa utskottet att taga stillning till den eko-
nomiska politiken finner utskottet de anférda omstindigheterna avgo-
rande for en bedomning av hir féreliggande forslag.

Genom inférandet av en allmin omsittningsskatt har skattetrycket stigit
i sddan grad att det ligger hogre in i varje fall det stora flertalet av med
Sverige jdmforbara linder. I sirskilda motioner till arets riksdag har motio-
nérerna foreslagit, att omsattningsskatten skall avskaffas fr. o. m. ingangen
av 1961. Den oavlitligt fortgaende stegringen i statsutgifterna och dirmed
i skattetrycket och en samtidig 6kning i den statliga upplaningen maste
bringas att upphéra av hansyn till verkningarna for arbetslust, sparvilja,
penningvirde och skattemoral. Ar man 6vertygad om nédvindigheten av
att bryta denna utveckling blir man noédsakad att angripa fiven i och for
sig onskvirda utgiftsindamal, inte minst sidana som drar en betydande
kostnad.

Det ingrepp i barnfamiljernas ekonomi som férslaget om borttagande av
ett barnbidrag innebidr maste vigas mot att barnfamiljerna vid ett avskaf-
fande av omsittningsskatten kommer att fi behalla en stérre del av den
egna inkomsten fér egen disposition. Hur stor merbelastningen pa grund av
omséttningsskatten blir for en viss familj kan aldrig exakt framriknas.
Totalt beriknas omsittningsskatten inbringa staten 1400 milj. kronor per
ar. Slar man ut skatten pa de ca 2 500 000 hushillen kommer man fram till
en genomsnittlig belastning av 560 kronor per hushdll, Aven om hinsyn tas
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till den i samband med omsittningsskattens inférande heslutade kompen-
sationen i form av nagot ligre statsskatt i de ligre inkomstskikten och ett
med 50 kronor hojt barnbidrag férhaller det sig uppenbarligen sa att om-
sittningsskatten innebir en hoégst betydande skatteskirpning for alla.

Vad motiondrerna anfort visar att omsittningsskatten, oavsett vidtagna
kompensationsatgirder, i genomsnitt betyder ungefir lika mycket for en
barnfamilj som ett barnbidrag. Ett avskaffande av omsétt{ningsskatten kom-
penserar alltsa i stort sett barnfamiljen for vad den under iret ma forlora
i barnbidrag. Dirtill maste man beakta att barnbidrag utgar under en be-
griansad tid — 16 4&r — medan skatt for att ticka kostnaderna for barn-
bidragen betalas dels under samma tid, dels ocksé savil fore som efter denna
tid. Motionirerna understryker dven att ett fortsittande av den nuvarande
utgiftspolitiken med sikerhet kommer att leda till héjningar av procent-
talet for omsattningsskatten.

Till vad hir anforts kommer sa inflationens verkningar. Under 1950-talet
har levnadskostnaderna i vart land stigit med drygt 50 %, dvs. med i genom-
snitt mer &n 4 % per ar. Med nuvarande inkomstlige for familjerna betyder
en dylik inflation en férdyring av konsumtionen under ett ar med ungefar
lika mycket som ett barnbidrag.

Motiondrerna har funnit det angeliget att familjer med ménga barn
erhaller en forbattring i form av férhojt barnbidrag fr. o. m. tredje barnet.
Bidraget bor utgd med 400 kronor for andra barnet i en familj, med 500
kronor for det tredje och med 600 kronor for varje ytterligare barn.

Utskottet finner starka skal tala for motionirernas uppfattning och till-
styrker darfor forslaget om borttagande av barnbidraget till aldsta barnet
under 16 ar inom varje fullstindig familj och om férhdjning av barnbidra-
get fr. o. m. tredje barnet.

Vad angar ofullstindiga barnfamiljer anser motionirerna det angeliget,
att speciellt beakta de svarigheter varunder dessa lever. Forslaget om bort-
tagande av ett barnbidrag skall darfor icke gilla ofullstindiga familjer,
vilka alltsa bér fa barnbidrag dven om endast ett barn finnes i familjen.
De ofullstindiga familjerna skulle diarigenom genomgiende fa 400 kronor
mer i barnbidrag #n en fullstindig familj med samma antal barn.

Utskottet delar motionirernas uppfattning och tillstyrker silunda motio-
nernas yrkande dven i denna del.

De av utskottet tillstyrkta forslagen skulle minska statens utgifter med
ca 465 milj. kronor for helt budgetir. A andra sidan skulle kostnaderna
for de sarskilda barnbidragen 6ka med ca 45 milj. kronor. Totalt skulle
alitsa statsutgifterna minskas med ca 420 milj. kronor fér helt budgetar.

I foreliggande motioner behandlas dven fragan om barnavdrag vid be-
skattningen. Motionirerna foérklarar sig i princip beredda att fororda ett
fullstindigt aterinforande av barnavdrag vid sivil den statliga som den
kommunala beskattningen. I siarskilda motioner till arets riksdag har motio-
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nirerna, under aberopande av motiveringen i hir berérda motioner, hem-
stallt att Kungl. Maj:t matte igingsitta en utredning med uppdrag att ut-
arbeta forslag, dels rérande inférande av férhojda ortsavdrag fér barnfamil-
jer vid beskattningen, dels i friga om den limpliga kombinationen mellan
sadana ortsavdrag och barnbidrag. Dessa motioner har remitterats till bevill-
ningsutskottet.

Under aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

att riksdagen, i anledning av férevarande motioner 1:303
och II: 380, matte for sin del antaga

1) det vid motionerna fogade forslaget till lag om &nd-
ring av 1 § lagen om allmiinna barnbidrag den 26 juli 1947;
samt

2) det vid motionerna fogade forslaget till lag om iind-
ringar i lagen den 26 juli 1947 om sirskilda barnbidrag till
dnkors och invaliders barn.



