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Nr 38

Utldtande i anledning av vickta motioner om utredning angdende
tilliggss jukpenning fér smdforetagare och husmdodrar.

Andra lagutskottet har till behandling férehaft tva inom riksdagen vickta,
till lagutskott hinvisade motioner, nr 441 i forsta kammaren av herr
Andersson, Torsten, och herr Svanstrém samt nr 585 i andra kammaren av
herr Svensson i Va.

1 motionerna, vilka dr likalydande, har hemstillts, »att riksdagen matte
besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om utredning angiende
méjligheterna for smaféretagare och icke yrkesarbetande husmédrar att
erhilla tilliggssjukpenning samt att vid en sadan utredning de i motionen
framférda synpunkterna matte beaktas».

Betriffande innehallet i motionerna far utskottet, i den man redogorelse
harfor icke lamnas i det f6ljande, hanvisa till motionen I: 441.

Motionerna

Motiondrerna framhaller, att féretagare och husmddrar i allmanhet ar
sjukpenningforsidkrade endast for grundsjukpenning men att de har moj-
lighet att genom frivillig forsikring enligt sjukforsikringslagen forbattra
sitt sjukpenningskydd. De papekar vidare, att till den obligatoriska tillaggs-
sjukpenningforsikringen, vilken léntagarna regelméssigt 4r medlemmar i,
utgar bidrag fran arbetsgivarna, medan nigra sidana bidrag inte utgar till
den frivilliga foérsidkringen. Motiondrerna fortsétter:

Genom den tillimpade metoden fér finansiering av sjukférsikringen
kommer smaféretagare med begrinsade inkomster att fa vidkinnas bety-
dande ekonomiska uppoffringar for denna. En sméforetagare har kanske
inte storre inkomst 4n nagon av sina anstillda och kanske i vissa fall till och
med ligre inkomst. Andock maste han betala arbetsgivaravgift for samtliga
sina anstallda, som ar tillférsikrade tilliggssjukpenning. Sjilv far han
ingen tilliggssjukpenning, savida han inte ur egen kassa finansierar en
frivillig férsdkring. Han kommer hirigenom i en vida ogynnsammare stall-
ning in sina anstallda i féretaget. Man kan visserligen hévda, att det ar en
riktig princip, att ett féretag skall betala arbetsgivaravgift fér sina anstillda,
men nir denna princip skall tilldmpas i praktiken blir verkningarna hogst
olika, beroende pa om det ir ett stort och ekonomiskt starkt féretag, som
skall betala avgiften, eller om det 4r en smaféretagare med begrinsade in-
komster. Sdsom principen nu tillimpas enligt gallande bestimmelser med-
fér den en stor ekonomisk oréttvisa for det stora flertalet mindre foretagare.
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Enligt vir mening bor smaféretagare komma i atnjutande av efter in-
komsten graderad tilliggssjukpenning pa samma sitt som arbetstagare nu
erhaller dylik sjukersittning utan att smaféretagarna sjilva behover er-
ligga hela kostnaden hirfér. Vidare bér ocksd husmédrar, som icke har
forvarvsarbete utanfor hemmet, komma i atnjutande av tilliggssjukpenning.
Pa vilka villkor sméféretagare och husmédrar skall kunna komma i atnju- .
tande av tilliggssjukpenning bér utredas genom Kungl. Maj:ts forsorg.

Gillande bestimmelser

Betraffande den obligatoriska férsakringen enligt sjuk-
forsdkringslagen bor féljande namnas i detta sammanhang.
Sjukkassemedlem, vars arsinkomst av férvirvsarbete ar minst 1 200 kr.,

blir sjukpenningférsakrad (7§ forsta stycket). Vidare ar kvinn-
lig sjukkassemedlem, vars &rsinkomst av forvirvsarbete inte uppgér {till

namnda belopp, sjukpenningférsikrad, saframt hon a) ar gift och samman-
lever med sin man eller, om sammanlevnaden mellan makarna hivts, med
barn under 16 &r, som vid tiden fér sammanlevnadens hivande var sjuk-
virdsforsdkrat sdsom barn till henne eller maken, eller b) efter att ha varit
gift sammanlever med barn under 16 ar, som vid tiden for dktenskapets
upplésning var sjukvéardsfoérsidkrat sdsom barn till henne eller maken (7 §
andra stycket). Foérsikring som avses i a) och b) giller inte for lingre tid
dn till och med den manad, varunder kvinnan fyller 67 ar, och inte heller
for tid efter utgdngen av den ménad, varunder hon bérjat uppbira invalid-
pension eller sjukbidrag enligt lagen om folkpensionering, s linge sadan
formén atnjutes (7 § tredje stycket).

Med &rsinkomst av forvarvsarbete avses den for ar beraknade inkomst i
penningar eller naturafdrmaner, som nagon kan antagas komma att tills
vidare itnjuta av sadant arbete. Hushallsarbete, som make utfér i hemmet,
raknas inte som foérvarvsarbete.

Sjukpenningférsikrad medlem dger vid sjukdom, som férorsakar férlust
av arbetsformagan, for varje dag ritt till hel sjukpenning. Férorsakar sjuk-
domen, utan att medfora férlust av arbetsférmagan, nedsittning av denna
med minst hélften, skall halv sjukpenning utges (21 §). Varje sjukpenning-
forsdkrad medlem ir férsikrad for grundsjukpenning. Hel grundsjukpen-
ning utgér 3 kr. Har medlemmen i fraga en arsinkomst av tjinst om minst
1800 kr., ar han dessutom forsikrad for tilliggssjukpenning. Storleken av
tilliggssjukpenningen ir beroende pa l6nens storlek. Liagsta tilliggssjuk-
penning ir 1 kr. och hégsta 17 kr. Efter 180 dagars sjukdom sker viss
nedsattning av tilliggssjukpenningen, dock inte om den &r 2 kr. eller ligre
(22 §.

Den obligatoriska férsikringen finansieras genom sjukférsak-
ringsavgifter, arbetsgivarbidrag och statsbidrag.

For de allménna sjukkassornas medlemmar féreligger skyldighet att
erligga avgift for bl. a. férsdkringen for grundsjukpenning och forsikringen
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fér tilliggssjukpenning. Avgift for forsakringen for grundsjukpenning skall
erliggas av medlem, vars till statlig inkomstskatt taxerade inkomst — vid
taxering aret nast efter det ar avgiften avser — bestdmts till minst 1 200 kr.
Avgift for forsikringen for tilliggssjukpenning skall erliggas av medlem,
som under den manad eller del dirav som avgiften avser dr férsikrad for
tillaggssjukpenning (33 §).

Arbetsgivarna bidrager bl. a. till kostnaderna fér foérsidkringen for till-
liggssjukpenning (38 §). Bidraget utgar med 0,85 procent av arbetsgivares
I6nekostnader, berdknade pa visst sdtt. Arbetsgivarna bidrager diremot inte
till forsdakringen for grundsjukpenning.

Till de allmidnna sjukkassorna utgar statsbidrag bl. a. i form av sjuk-
hjalpsbidrag (40 §). Sjukhjilpsbidraget utgar med 50 procent for i huvud-
sak alla sjukvardskostnader utom sjukhusvard, med 50 procent for grund-
sjukpenning samt med 75 procent for barntillagg (41 §). Till férsdkringen
for tilliggssjukpenning utgar icke statsbidrag.

Den frivilliga foérsidkringen enligt sjukforsikringslagen in-
nebér, att sjukpenningforsikrad medlem, som &tnjuter inkomst av annat

forvarvsarbete dn tjénst, genom frivilliga avgifter kan forsdkra sig i all-
méin sjukkassa for erhallande av visst tilligg till den sjukpenning, som
han eller hon dger uppbdra p4 grund av den obligatoriska férsakringen.
Detta tilligg far uppga till hogst sa stort belopp, att sjukpenningen jimte
tilligget motsvarar sjukpenningen i den sjukpenningklass, som medlem-
men skulle ha tillhért om arsinkomsten varit inkomst av tjinst (47 § forsta
stycket). Vidare far sadan kvinnlig sjukkassemedlem som avses i 7 § andra
stycket utdka sitt forsidkringsskydd genom frivilliga avgifter, s att hon
erhaller ett sjukpenningtilligg pa 1, 2 eller 3 kr. Det sammanlagda sjuk-
penningbeloppet far dock inte Overstiga 6 kr. (47 § andra stycket). Vidare
foreligger vissa mojligheter for studerande att forsidkra sig for sjukpen-
ning. Frivillig forsidkring far i allménhet meddelas endast om medlemmen
ej fyllt femtiofem &r och har god hilsa (49 §).

For den frivilliga férsikringen utgir statsbidrag med 20 procent fér sjuk-
penning och sjukpenningtilligg och med 75 procent fér barntilligg at stude-
rande (53 §).

Atskilliga stadganden rérande den obligatoriska forsdkringen skall i till-
limpliga delar linda till efterrittelse 4ven foér den frivilliga férsdkringen

(54 §).

Propositionen nr 75 till drets riksdag

I proposition nr 75 till arets riksdag, vilken avser dndringar i folkpensione-
ringslagen m. m., behandlar féredragande departementschefen, statsrddet
Nilsson, frdgan om socialférsdkringens samordning och komplettering, Hér-
vid erinrar han om atl en av principerna i den moderna socialférsikringen
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ar att forsikringen boér inom rimliga grinser ersitta det bortfall av arbets-
inkomst som forsdkringsfallet innebir. Emellertid ar det enligt hans mening
péfallande, att, 4&ven om utvecklingen lett fram till en betydande grad av
overensstimmelse 1 huvuddragen inom socialférsikringens olika grenar,
denna princip inte tillimpas allméint eller enhetligt. Departementschefen
framhaéller déarefter:

Att socialférsikringen inte ar fran bérjan systematiskt uppbyggd efter
enhetliga principer ar helt naturligt. Det ar en f6ljd bl. a. av det sjilvklara
forhallandet, att varken ekonomiska eller politiska férutsittningar har fun-
nits for en reformverksamhet, som vid varje tillfille tillgodosett alla 6nske-
mal over hela filtet. Det ligger inget egendomligt eller beklagansvart i det
faktum, att socialférsakringens stora byggnad uppforts etappvis och att de
olika delarna tid efter annan anpassats efter dndrade foérutsittningar och
behov.

Tidpunkten synes nu emellertid synnerligen limpad fér en 6versyn i
samordningens och kompletteringens tecken. Vigledande for en sddan 6ver-
syn boér vara bl. a., att luckor och brister i forsdkringsskyddet bor fyllas,
om de motsvaras av angeligna behov. Samordning och férenkling bor efter-
strivas overlag och sarskilt pad de punkter, dar utvecklingen av olika for-
sidkringsgrenar medfort att skyddet i vissa fall blivit dubbelt.

En sadan 6versyn pagar redan pa flera olika avsnitt av problemkom-
plexet.

Harefter erinrar departementschefen om att riksdagen 1959 i enlighet med
andra lagutskottets hemstallan (utlatande nr 17) hemstéillt att frdgan om
tilldggssjukpenningforsakring for foretagare gores till foreméal foér utred-
ning. Departementschefen framhaller, att om detta resulterar i att foreta-
garna anslutes till den obligatoriska tilliggssjukpenningférsikringen, goda
forutsittningar synes foreligga for en utveckling dérhén, att socialforsik-
ringssystemet i sin helhet omfattar hela folket. Vidare anfér departements-
chefen, att i detta sammanhang aktualiseras frigan om en 6versyn av ersétt-
ningsreglerna for vissa sidrskilda grupper, bland dem husmédrar som sak-
nar kontant inkomst av sitt arbete i hemmet.

Angdende takten i och sittet for pagdende och forestdende utrednings-
arbete anfor departementschefen:

Tidsutrymmet for det omfattande reformarbete av delvis teknisk art,
som nu pégéar, dr forhallandevis knappt. I betydelsefulla hinseenden, som
har direkt anknytning till pensionssystemet, bor lagstiftning och férvalt-
ningsorganisation beslutas 1961 och 1962 for att trada i funktion senast vid
ingangen av 1963. Det ar diarfor av vikt, att utrednings- och férberedelse-
arbetet bedrives i sa rationella former som mdjligt. Socialférsikringskom-
mittén och administrationsndmnden arbetar snabbt och effektivt och i sam-
verkan med socialdepartementets rittsavdelning. Jag har darfor kommit
till den uppfattningen, att olika féreliggande utredningsuppgifter inom
socialférsikringen bor upptas till provning i sirskild ordning endast i den
man det visar sig nédvindigt eller fordelaktigt att behandla dem p& annat
siatt 4n genom den utredningsapparat, som f. n. arbetar med de fragor jag
nu behandlat.
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Bland foreliggande utredningsuppgifter finns atskilliga frdgor som ror
sjukforsikringen. For snart ett ar sedan, innan lagstiftningen om den all-
minna tilliggspensioneringen beslutats, uttalade jag vid anmélan av vissa
sjukforsikringsfragor (prop. 1959:161), att en allméin och mera omfat-
tande oversyn av sjukférsikringslagen borde ansti till dess ytterligare
erfarenheter vunnits rérande lagens verkningar och till dess samordnings-
fragorna inom socialférsikringen i sin helhet kunde prévas. Vidare fram-
holl jag, att dversynen torde fa4 komma till stand inom en relativt nira fram-
tid bl. a. som f6ljd av pensionsreformen. I sitt av riksdagen bifallna utla-
tande (nr 45) framholl andra lagutskottet, att den allminna 6versynen av
sjukforsikringsbestimmelserna snarast borde komma till stind. Mera va-
sentliga utékningar av foérsikringsskyddet borde enligt utskottets mening
inte ske i samband med en partiell reform.

Da samordningsfrigorna inom socialférsikringen nu kan prévas i sin
helhet kommer, som framgatt av det foregiende, sjukférsikringens ersatt-
ningsregler att beréras i mycket visentliga avseenden. Formerna fér utred-
ningsarbetet pA de avsnitt av sjukférsikringen, som inte kommer att be-
handlas i sammanhanget, far anpassas till det nyssnimnda kravet pa effek-
tivitet i arbetet allteftersom verksamheten fortskrider.

Utskottet

I foreliggande motioner begires en utredning syftande till forbattrade
sjukpenningférméner fér smaforetagare och husmédrar. Till utgéngspunkt
for denna framstillning har motionirerna tagit det férhallandet, att fore-
tagare och husmédrar i allménhet icke har sa stor inkomst av tjénst, att
de blir obligatoriskt tilliggssjukpenningférsikrade, och dirfor endast ar
forsakrade fér grundsjukpenning, tre kr. om dagen,

Riksdagen begirde i fjol att fragan om tilliggssjukpenningforsikring
for foretagare matte goras till foremal for utredning. I propositionen nr 75
till arets riksdag har foredragande departementschefen limnat en redogé-
relse for pagdende och forestdende arbete for socialférsikringens samord-
ning och komplettering samt namner darvid, att frigan om tillaggssjuk-
penningférsikring for foretagare bor upptagas i detta sammanhang. Vi-
dare framhaller departementschefen att i samband didrmed aktualiseras
frigan om ersittningsreglerna fér bl. a. husmddrar, som saknar kontant
inkomst av sitt arbete i hemmet. Enligt vad utskottet inhdmtat ingar de
nu berérda fragorna i 1958 &rs socialférsidkringskommittés utrednings-
uppdrag.

De genom motionerna aktualiserade sporsmélen dr saledes redan over-
lamnade for utredning. Vid sidant forhallande saknas skl att begira ut-
redning i Amnet. Emellertid synes det vardefullt, att de i motionerna fram-
forda synpunkterna beaktas vid socialférsikringskommitténs arbete, och
utskottet vill darfér foresla att motionerna 6verlimnas till kommittén.
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Utskottet hemstiller,
att riksdagen i anledning av forevarande motioner, I: 441
och II:585, mitte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla att
motionerna overlimnas till 1958 ar socialférsikringskom-
mitté att beaktas vid dess fortsatta arbete.
Stockholm den 5 maj 1960

P4 andra lagutskottets vignar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

frdn f6rsta kammaren: herrar Strand, Nils Elowsson, Axel Svensson,
fru Carlqvist, fru Svenson, herrar Akesson, Kaijser och Edstrom;

frdn andra kammaren: froken Wetterstrom, herr Odhe, fréken San-
dell, fru Eriksson i Angelholm, herrar Gustavsson i Alvesta, Svensson i
Kungilv, Kénigson och Anderson i Sundsvall.
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